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sosiaalisen suojelun komitean lausunto

— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto
vuoden 2025 maakohtaisten suositusten sekd vuoden 2024 maakohtaisten suositusten
taytdntdonpanon arvioinnista. Neuvoston (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) on

tarkoitus hyvéksyd lausunto istunnossaan 19. kesdkuuta 2025.

Tamin ilmoituksen lisdykset:

o Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean sosiaalista ldhentymistd koskevat
arvioinnit vuodelle 2025 — Maakohtaiset paatelmit (ADD 1)

o Tyollisyyskomitean monenviliseen valvontaan liittyvit arvioinnit vuodelle 2025 —
Maakohtaiset paatelmit (ADD 2)

o Sosiaalisen suojelun komitean monenviliset tdytdntoonpanoon liittyvit arvioinnit vuodelle
2025 — Maakohtaiset padtelmit (ADD 3)
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Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto vuoden 2025
eurooppalaisesta ohjausjaksosta

13. kesdkuuta 2025

Johdanto

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 148, 150 ja 160 artiklan madrdysten, komiteoiden
perustamisesta tehtyjen neuvoston padtosten seka talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EU) 2024/1263 pohjalta ty6llisyyskomitea (EMCO) ja
sosiaalisen suojelun komitea (SPC) ovat eurooppalaisen ohjausjakson tiytdntdonpanon osalta

toimivaltaisia tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikkojen suhteen.

Niin ollen ty6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea antoivat koko vuoden 2025
eurooppalaisen ohjausjakson ajan Euroopan komission esittimien asiaankuuluvien ehdotusten
pohjalta panoksensa vuosittaisten yhteisen tyollisyysraportin, euroalueen talouspolitiikkaa
koskevan suosituksen* ja uusien maakohtaisten suositusten viimeistelyyn.3 Lisiksi komiteat
valmistelivat neuvoston péadtelmit, jotka liitettiin vuoden 2025 yhteiseen tyollisyysraporttiin®, ja
Eurooppa-neuvostoa varten horisontaalisen yhteenvetoasiakirjan, joka liitettiin vuoden 2025

maakohtaisiin suosituksiin.’

Komissio ehdotti vuoden 2025 yhteistd tyollisyysraporttia osana syyspakettia 18. joulukuuta
2024. Komiteoissa kdytyjen neuvottelujen jilkeen neuvosto hyviksyi sen TSTK-neuvoston
istunnossa 10. maaliskuuta. Lopullinen julkaisu on saatavilla tdssa linkissa.

Euroaluetta koskevan suosituksen tyollisyys- ja sosiaalindkdkohdat hyvéaksyttiin TSTK-
neuvoston istunnossa 10. maaliskuuta. Suositus hyviksyttiin lopullisesti Ecofin-neuvoston
istunnossa 13. toukokuuta.

Komissio ehdotti vuoden 2025 maakohtaisia suosituksia osana kevétpakettia 4. kesdkuuta.
Komiteoissa kdytyjen neuvottelujen jilkeen neuvosto hyviksyi tyollisyys- ja
sosiaalindkokohdat TSTK-neuvoston istunnossa 19. kesdkuuta. Ne on mééra hyvéksyi
lopullisesti Ecofin-neuvoston istunnossa 8. heindkuuta.

Neuvosto hyviksyi neuvoston pddtelmat yhteisesté tyollisyysraportista 2025 TSTK-
neuvoston istunnossa 10. maaliskuuta.

Vuoden 2025 maakohtaisia suosituksia koskevan horisontaalisen yhteenvetoasiakirjan, joka
on laadittu puheenjohtajavaltio Puolan johdolla, tarkoituksena on antaa panos poliittisiin
keskusteluihin neuvostossa (TSTK-neuvoston istunto 19. kesdkuuta ja Ecofin-neuvoston
istunto 20. kesdkuuta) ja Eurooppa-neuvostossa (26.—27. kesdkuuta).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_24_6427
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6435-2025-REV-1/fi/pdf
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/25dfee93-ffc4-11ef-9503-01aa75ed71a1/language-fi
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6274-2025-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502782
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_25_1388
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/fi/pdf

Komiteat tarkastelivat

¢ tyollisyys- ja sosiaalindkdkohdista. Tyéllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea osallistuivat
yhteisty0ssd Ecofinin komiteoiden kanssa my0s keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-

rakenteellisten suunnitelmien hyviaksymistd koskevien neuvoston suositusten valmisteluun.”

Tadmén lausunnon osassa 1 esitetddn komiteoiden yleiset nikemykset eurooppalaisen ohjausjakson
hallinnointindkdkohdista. Lausunnon osassa 2 tarkastellaan komission ehdotuksia vuoden 2025
maakohtaisiksi suosituksiksi, jotka esiteltiin tyollisyyskomitealle ja sosiaalisen suojelun komitealle
5. kesdkuuta 2025. Lausunnon osassa 3 esitetddn myos jisenvaltioiden edistymistd neuvoston
antamien asiaankuuluvien vuoden 2024 maakohtaisten suositusten taytdntoonpanossa. Sosiaalisen
ldhentymisen kehyksen tiytintoonpano auttoi myds seuraamaan ylospdin tapahtuvan sosiaalisen
ldhentymisen tilannetta EU:ssa.® Viimeksi mainitun osalta ensimmaisen vaiheen analyysi
siséllytettiin vuoden 2025 yhteiseen tyollisyysraporttiin, ja komissio julkaisi toisen vaiheen
analyysin asianomaisten jasenvaltioiden kanssa kdydyn kahdenvilisen keskustelun jéilkeen ja
kuultuaan tydmarkkinaosapuolia ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ldhentymisen riskeisté ja
haasteista. Toisen vaiheen analyysin tuloksista keskusteltiin tydllisyyskomiteassa ja sosiaalisen

suojelun komiteassa useiden sosiaalista lihentymisti koskevien arviointien avulla.®

Asetuksen (EU) 2024/12631° tultua voimaan komiteat keskustelivat vuonna 2025 ensimméisti
kertaa my0s jdsenvaltioiden laatimien uusien keskipitkdn aikavdlin finanssipoliittis-rakenteellisten
suunnitelmien'! ja niihin liittyvien vuotuisten edistymisraporttienjisenvaltioiden edistymistd vuoden
2024 asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten tdytdntoonpanossa ja sosiaalisen ldhentymisen
kehyksen tuloksia koskevan tarkastelun tulokset temaattisina viesteind, jotka ovat nousseet esiin
monenviéliseen valvontaan liittyvistd komiteoiden arvioinneista. Maakohtaiset paédtelmét on esitetty

liitteissa.

Vuoden 2025 vuotuiset edistymisraportit esitetddn tdssi linkissa.

Komissio ehdottaa suosituksia, ja ne hyviksytddn Ecofin-neuvoston istunnoissa.
Sosiaalisen ldhentymisen kehyksen rakenne ja ominaispiirteet on kuvattu sosiaalisen
lahentymisen kehyksen sisdllyttdmistd eurooppalaiseen ohjausjaksoon koskevissa
keskeisissd viesteissd sekd asiaa koskevassa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun
komitean tyoryhmén raportissa. Asiakirjat esiteltiin TSTK-neuvostolle 12. kesdkuuta 2023.
Sosiaalisen 1dhentymisen kehyksen ominaispiirteistd keskusteltiin erityisessa
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydoryhmaéssa lokakuun 2022 ja
toukokuun 2023 vélisend aikana.

Komissio julkaisi toisen vaiheen analyysin komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa

11. huhtikuuta. Tyo6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea suorittivat arvioinnit

13. toukokuuta (ks. osa 3.1).

10 Asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta ja monenvilisesta julkisen talouden valvonnasta sekéd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta.

Téssd linkissa esitetddn keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en

Osal

Eurooppalaisen ohjausjakson hallinnointinikokohdat

Vuoden 2025 eurooppalainen ohjausjakso oli EU:n uuden talouden ohjausjirjestelm:in
ensimméinen taytintoonpanovuosi. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on edelleen yksi
unionin yhteisisti painopisteisti. Aiempien kehotusten mukaisesti!? komiteat suhtautuivat
myoOnteisesti siihen, ettd talous-, finanssi-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan sovelletaan
yhtendisempéé ldhestymistapaa muun muassa TSTK- ja Ecofin-neuvoston vélisen tehostetun
yhteistyon avulla. Vuoden 2025 ohjausjaksossa tunnustettiin, ettd tyollisyys, osaaminen ja koulutus
seki sosiaaliset painopisteet ovat olennaisen térkeitd pilarin periaatteiden toteuttamiseksi ja samalla
yksi keskeisisti horisontaalisista edellytyksistd unionin kilpailukyvyn sekd kestivén ja osallistavan
kasvun vahvistamiseksi. Tdsséd yhteydessi tyOllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
keskustelivat jdsenvaltioiden toimittamien keskipitkén aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisten
suunnitelmien ensimmadisen kierroksen merkityksellisistd nikokohdista, osallistuivat niiden sisdllon
vahvistavien neuvoston suositusten valmisteluun ja keskustelivat asiaan liittyvastd vuotuisten
edistymisraporttien sisdllostd. Keskipitkdn aikavélin suunnitelmissa keskitytdén voimakkaasti
tyollisyyteen, osaamiseen ja koulutukseen seki sosiaalipolitiikkaan, ja suuri osa toimenpiteista
oikeuttaa julkisen talouden sopeutusuran pidentdmisen néill aloilla, koska niilld odotetaan olevan
myonteinen vaikutus talouskasvuun.!3 Vuosina 2023-2024 tyomarkkina-, osaamis- ja
sosiaalipolitiikan taloudellisista vaikutuksista kdytyjen laajojen pohdintojen pohjalta'* komiteat
odottavat, ettd komissio kuulee niitd erityisen tietokeskuksen suunnittelusta ja toimeksiannosta.
Tadma aloite voi my0s auttaa edistimédin yhteisymmaérrystd siitd, miten tydllisyys, osaaminen ja
koulutus seké sosiaaliset uudistukset ja investoinnit edistdvit niin sosiaalista edistysta kuin kestdvai

ja osallistavaa talouskasvua.

12 Ks. neuvoston marraskuussa 2023 hyviksyma lausunto sosiaalisten investointien lisdarvosta

ja TSTK-neuvoston roolista eurooppalaisen ohjausjakson hallinnoinnissa (8, 9 ja 11 kohta)
sekd neuvoston maaliskuussa 2024 hyviksymaé lausunto Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevista unionin tulevista poliittisista prioriteeteista (16 ja 17 kohta).

Ks. ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean puheenjohtajien kirje TSTK-
neuvoston ministereille, paivétty 26. helmikuuta.

Naiiden perusteella neuvosto hyviksyi lausunnon sosiaalisten investointien lisdarvosta ja
TSTK-neuvoston roolista eurooppalaisen ohjausjakson hallinnoinnissa 28. marraskuuta
2023, TSTK- ja Ecofin-ministerit kdvivit periaatekeskustelun 12. maaliskuuta 2024 ja
neuvosto hyviksyi neuvoston péddtelmét tydmarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan roolista
selviytymiskykyisten talouksien kannalta sekd vapaaehtoiset ohjaavat periaatteet EU:n
jasenvaltioille tydmarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan aloilla tehtdvien uudistusten ja
investointien taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi 20. kesdkuuta 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7163-2024-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/fi/pdf

Eurooppalaisen ohjausjakson tyollisyys- ja sosiaalisen ulottuvuuden osalta komiteat
keskustelivat koko vuoden 2025 syklin ajan tihin mennessi saavutetusta edistyksesti vuoteen
2030 ulottuvien tyollisyytti, osaamista seki koyhyyden ja sosiaalisen syrjadytymisen
vihentimisti koskevien EU:n ja kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa.'> Vaikka EU on
hyviai vauhtia saavuttamassa vuodeksi 2030 asetetun yleistavoitteen vahintdin 78 prosentin
tyollisyysasteesta — seitsemédn jasenvaltiota on jo saavuttanut kansalliset tavoitteensa ja suurin osa
ndyttdd edistyvén suunnitellusti — tyollisyyskomitea pani huolestuneena merkille, ettd edistyminen
EU:n aikuiskoulutustavoitteen saavuttamisessa on ollut vihiisté ja ettd vain kymmenen
jdsenvaltiota on edennyt kansallisten tavoitteidensa saavuttamisessa.'® Samaan aikaan sosiaalisen
suojelun komitea totesi, ettd covid-19-pandemia seké energiakriisi ja viime vuosien korkea inflaatio
ovat aiheuttaneet sen, ettd koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien maird on vihentynyt EU:ssa
vain hieman. Ainoastaan puolet jisenvaltioista on edistynyt kansallisten tavoitteidensa
saavuttamisessa ja noin kolmanneksessa jasenvaltioita tilanne on heikentynyt. Komiteat
suhtautuivat toukokuussa myonteisesti mahdollisuuteen esittdi lisdd ndkemyksidan seuraavan
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman siséllosté ja tiydensivét
nidkemyksid, joita ne olivat jo esittineet vuonna 2024 laatimassaan lausunnossa Euroopan

sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintéonpanon tulevista poliittisista prioriteeteista’.

15 Komiteat esittivit kesdkuussa 2022 neuvostolle lausunnon vuoteen 2030 ulottuvien

kansallisten tavoitteiden méadrittimisestd.

Useat ty0llisyyskomitean jésenet pyysivét tdssd yhteydessd pohtimaan edelleen
aikuiskoulutustutkimuksen tiedoista tydvoimatutkimuksen tietoihin siirtymisen
toteutettavuutta (nykyisen suunnitelman mukaisesti) sekd mahdollisuuksia harkita
tyopaikkakoulutusta, kun otetaan huomioon tdhénastinen vidhdinen edistyminen ja
taméntyyppisen koulutuksen merkitys joissakin maissa.

17 Ks. alaviite 12.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/fi/pdf

Tukeakseen ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvien riskien ja haasteiden
tunnistamista komissio pani tiytintoon sosiaalisen lAhentymisen kehyksen. Vuonna 2024
toteutetun pilottihankkeen tarkastelun'® jalkeen komiteat panivat tyytyvéisind merkille komission
aiemmin julkaiseman toisen vaiheen analyysin, mikd mahdollisti myds asiaa koskevien
monenviliseen valvontaan liittyvien arviointien paremman valmistelun. Ty6llisyyskomitea ja
sosiaalisen suojelun komitea panivat merkille kehyksen tulosten sisdllyttdmisen vuoden 2025
maakohtaisia suosituksia koskeviin ehdotuksiin ja maaraportteihin, milld tuettiin politiikkatoimien
madrittdmistd ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ldhentymisen edistdmiseksi. Jotkut komiteoiden
jasenet toistivat kuitenkin epéilyksensd kehyksen kyvysti ottaa kattavasti huomioon sosiaaliseen
lahentymiseen kohdistuvat riskit, jotka liittyvét erityisesti tiettyjen sosiaalisten indikaattoreiden
ajantasaisuuteen ja siithen, ettd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta puuttuu joitakin
asiaankuuluvia politiikanaloja, ja pyysivét lisiédméaan vuoropuhelua avoimuuden varmistamiseksi
prosessissa, joka johtaa siihen, ettd komissio yksildi maat, joilla on sosiaaliseen ldhentymiseen
kohdistuvia riskejd. Komiteat ovat valmiita tekemédén yhteisty6td komission kanssa mukautusten

toteuttamiseksi, jotta analyysia ja prosessia voidaan parantaa.

Yleisen kiytinnon mukaisesti tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea kavivit myos
kattavia keskusteluja EU:n tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden edustajien kanssa syksy- ja kevitpaketeissa esitetyisti poliittisista
prioriteeteista. Nima keskustelut johtivat rakentavaan ja perusteelliseen vuoropuheluun, joka
otettiin asianmukaisesti huomioon tdmén lausunnon valmistelussa. Komiteat vahvistavat, etta
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan edustajien ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
ottaminen mukaan eurooppalaisen ohjausjakson ja kansallisen pddtoksenteon syklin kaikkiin
vaiheisiin on tarked tekijd talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan koordinoinnin ja tdytdntdonpanon
onnistumisen kannalta. Tissd yhteydessé tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea lisdsivét
vuoden 2025 alkupuoliskolla entisestddn tydomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden osallistumista toimintaansa edistiékseen niiden osallistumista haasteiden

tunnistamiseen ja asiaankuuluvien poliittisten ratkaisujen laatimiseen.!”

18 Ks. sosiaalisen ldhentymisen kehyksen arviointi, sellaisena kuin se on pantu taytintdon

pilottihankkeena vuoden 2024 eurooppalaisella ohjausjaksolla, josta keskusteltiin TSTK-
neuvoston istunnossa 2. joulukuuta 2024.

Vuoden 2025 eurooppalaisen ohjausjakson aikana jérjestettiin kolmikantakokouksia
tyollisyyskomitean polititkan analysointiryhmaisséd 11. maaliskuuta (mukana kansallisia
tyomarkkinaosapuolia kaikista jdsenvaltioista) ja sosiaalisen suojelun komiteassa 11.
huhtikuuta (mukana my0s kansalaisyhteiskunta). Molemmissa kokouksissa keskusteltiin
maaliskuussa 2024 julkaistun komission tyovoimapulaa ja osaamisvajetta koskevan
toimintasuunnitelman tdytantéonpanosta.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790#:~:text=The%20action%20plan%20on%20skills,in%20the%202023%20SOTEU%20address.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790#:~:text=The%20action%20plan%20on%20skills,in%20the%202023%20SOTEU%20address.

Lisiksi tyollisyyskomitean ja koulutuskomitean (EDUC) jisenten yhteinen kokous pidettiin
maaliskuussa sen jilkeen, kun Euroopan komissio oli julkistanut osaamisunionia koskevan
aloitteensa. Keskustelussa jasenvaltiot korostivat aloitteen sekd koulutukseen ja osaamiseen

tehtdavien lisdinvestointien merkitysta ja keskustelivat sen eri ndkokohdista.

Lopuksi komiteat pyytivit komissiota — tiiviisséi yhteistyossi neuvoston tulevien
puheenjohtajavaltioiden kanssa — laatimaan vuodesta 2026 alkaen riittivin ja ennakoitavan
aikataulun kevitpaketin julkaisemiselle. Tdmé&n vuoden syklin aikana ty6llisyyskomitea ja
sosiaalisen suojelun komitea ilmaisivat olevansa tyytymittomia kevitpaketin mydhéiseen
julkaisemiseen 4. kesdkuuta, miké vaaransi perussopimukseen pohjautuvan TSTK-neuvoston
osallistumisen uusien maakohtaisten suositusten valmisteluun ja hyvaksymiseen. Viivistyminen
edellytti poikkeuksellisia mukautuksia sekéd komitean ettd neuvoston tasolla, mukaan lukien alun
perin 12. pdivéni kesdkuuta pidettidviksi suunnitellun TSTK-neuvoston istunnon lykkdaminen (19.
pdivéin kesdkuuta) ja komiteoiden erityisjérjestelyt sen varmistamiseksi, ettd TSTK-ministerit
voisivat hyviksyad vihintdénkin uusien maakohtaisten suositusten tydllisyys- ja sosiaalindkdkohdat.
Yleisen kdytdnnon vastaisesti TSTK-ministerit eivét kuitenkaan voineet hyviksyd TSTK-neuvoston
ja Ecofin-neuvoston yhteisen toimivallan piiriin kuuluvia maakohtaisia suosituksia, vaan ne
hyviksytdan suoraan Ecofin-neuvoston istunnossa, joka on maard pitaa 8. heindkuuta. Lisdksi
maakohtaisten suositusten tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalindkokohtien tarkastelun tiukka aikataulu
uhkaa heikentdd ohjausjakson uskottavuutta ja vaikuttaa kielteisesti lopullisiin suosituksiin

sitoutumiseen ja niiden laatuun, koska aitothin monenvalisiin keskusteluihin on vain védhén aikaa.

9595/25
LITE LIFE.4 FI

|



Osa 2

Vuoden 2025 maakohtaisia suosituksia koskevien komission ehdotusten arviointi

Vuoden 2025 maakohtaisia suosituksia koskevat ehdotukset merkitsivit siirtymisti vuonna
2022 vahvistetusta ”rajoitetusta” lihestymistavasta, joka liittyi elpymis- ja
palautumissuunnitelmien kokonaisvaltaiseen luonteeseen, kattavampiin suosituksiin. Viime
vuoden tapaan ohjausjaksossa keskityttiin edistiméén kilpailukykyi ja vaurautta unionissa
puuttumalla kestévén ja osallistavan talouskasvun ja tuottavuuspotentiaalin pullonkauloihin. TSTK-
neuvoston toimivallan alalla tdimé tarkoitti useita ehdotuksia maakohtaisiksi suosituksiksi, joilla
puututaan tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen seki osaamisen kohtaanto-ongelmaan, vahvistetaan
koulutusjérjestelmid, edistetddn tydmarkkinoille integroitumista ja tehokasta aktiivista
tyovoimapolitiikkaa, vihennetddn tyonteon pidékkeitd tydon verotuksessa ja
sosiaalietuusjirjestelmissd sekd vahvistetaan sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden
jarjestelmid. Tama johti myos ldhestymistapaan, jossa keskitytddn kilpailukyvyn parantamiseen
samalla kun pidetién ylla unionin sosiaalista ulottuvuutta sen varmistamiseksi, ettd ketdan ei jiteté

jélkeen.

Tyonteon kannustamiseksi jisenvaltioita rohkaistaan edelleen vahvistamaan aktiivista
tyovoimapolitiikkaa muun muassa kohdennetuilla toimenpiteilléi, jotka koskevat
tyomarkkinoilla aliedustettuina olevia, ja uudistamaan vero- ja etuusjirjestelmiii. Komission
analyysissa korostetaan, ettd on tirkedd edistdd tyopaikkojen laatua ja parempia tydoloja.
Tyodmarkkinaosapuolten vuoropuhelulla ja tydehtosopimusneuvotteluilla on oltava tisséd keskeinen
rooli kansallisten lakien ja/tai kdytédntojen mukaisesti. Tatd pidetddn olennaisen tirkeénd
tydmarkkinoille osallistumisen esteiden poistamiseksi ja Euroopan houkuttelevuuden ja
kilpailukyvyn lisdédmiseksi, kuten my0s dskettdin annetussa tyéllisyyskomitean lausunnossa tyon

laatuun liittyvistd néikokohdista korostettiin.2

20 Ks. 19. kesdkuuta pidettdvdd TSTK-neuvoston istuntoa varten laadittu lausunto tyon laatuun
liittyvistd ndkokohdista.
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Uusissa suosituksissa painotettiin asianmukaisesti koulutusta ja osaamisen kehittimisti
kilpailukykyisen ja vauraan Euroopan avaintekijoina, ja kaikki jisenvaltiot saivat asiaa
koskevia suosituksia. Tamai johtuu myos viimeaikaisista suuntauksista, jotka osoittavat
perustaitojen hallinnan heikkenemista ja hidasta edistymistd aikuiskoulutukseen osallistumisen
lisddmisessd. Tassd yhteydessi jasenvaltioita kannustetaan laajentamaan elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksia, parantamaan taitojen tunnustamista, sovittamaan opetussuunnitelmat ja
opetusmenetelmat paremmin tydmarkkinoiden tarpeisiin ja parantamaan koulutuksen yleista laatua
ja osallistavuutta. Néin ollen useissa maakohtaisia suosituksia koskevissa ehdotuksissa keskitytdan
tarjoamaan kohdennetumpaa koulutustukea muita heikommassa asemassa oleville oppilaille ja
vahvistamaan osallistavaa koulutusta, ja koulutus- ja osaamispolitiikassa olisi otettava huomioon
erityis- ja STEM-taitojen kasvava kysynta — erityisesti strategisilla aloilla, jotka ovat sidoksissa
innovointiin sekd vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén — ja puututtava edelleen nykyiseen ja tulevaan

tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen sekd osaamisen kohtaanto-ongelmaan.

Sosiaalisen osallisuuden ja sosiaalisen suojelun alalla, erityisesti eliikkeiden, terveydenhuollon
ja pitkiaikaishoidon osalta, vuoden 2025 maakohtaisia suosituksia koskevissa ehdotuksissa
kiinnitettiin asianmukaista huomiota seki riittivyyteen etti julkisen talouden kestivyyteen
liittyviin huolenaiheisiin. Jisenvaltioille suositellaan, ettd ne uudistavat eldkejarjestelmidin — joita
tdydennetddn toimenpiteilld, joilla pyritddn pidentdméén tyduria — ja parantavat muiden sosiaaliseen
suojeluun ja osallisuuteen liittyvien etuuksien tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Samalla niiden olisi
laajennettava perus- ja sosiaalipalvelujen, myos terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon, saatavuutta
ottamalla huomioon myos alueelliset erot. Vaestdrakenteen muutosten ja niihin liittyvédn
terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon kasvavan kysynnin vuoksi on olennaisen tirke#a siirtya
ennaltaehkdiseviin yhteisoldhtdisiin 1dhestymistapoihin. Koyhyyden ja erityisesti lapsikyhyyden
osalta suositellaan, ettd jdsenvaltiot vastaavat ndihin haasteisiin, my0s parantamalla sosiaalisten
tulonsiirtojen ja sosiaaliavun tehokkuutta, kattavuutta ja riittdvyytta ja varmistamalla samalla niiden
julkisen talouden kestdvyyden. Maakohtaisia suosituksia koskevissa ehdotuksissa korostettiin

tarvittaessa my0s asuntojen kohtuuhintaisuuden muutoksia, jotka saattavat heikentii elintasoa.
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Vuoden 2025 maakohtaisia suosituksia koskevien ehdotusten viimeistelemiseksi tarvituista
erityisjarjestelyistid huolimatta tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea varmistivat
yhteistyon talouspoliittisen komitean ja talous- ja rahoituskomitean (varajisenet) kanssa
mahdollistaakseen useiden luonteeltaan monialaisten poliittisten kysymysten tehokkaan
tarkastelun. Tavanomaisen kidytdnnon mukaisesti koulutusta ja osaamista koskevista
maakohtaisista suosituksista keskusteltiin tyollisyyskomiteassa, ja keskusteluihin osallistui
koulutuskomitean edustajia. Terveyteen liittyvistd maakohtaisista suosituksista keskusteltiin
sosiaalisen suojelun komiteassa, ja jdsenid pyydettiin koordinoimaan toimintaa asiaankuuluvien

asiantuntijoiden kanssa kansallisella tasolla.

Osa3

Tiarkeimmit havainnot vuoden 2024 maakohtaisten suositusten tiytintoonpanosta ja

sosiaalisen léihentymisen tilasta unionissa

Monenviilinen valvonta on yksi tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
péitehtivisti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa®!. Se edellyttid muun muassa?? neuvoston
edellisen ohjausjakson aikana antamien maakohtaisten suositusten johdosta kdynnistettyjen
uudistusten, investointien ja laajempien politiikkatoimien perusteellista arviointia. Monenviélisilla
valvontatoimilla on keskeinen rooli jdsenvaltioiden politiikkatoimien tukemisessa, koska niiden
puitteissa vaihdetaan poliittista tietdmystd ja parhaita kdytidnt6jd ja edistetddn yhteisymmaérrysté

maakohtaisista haasteista, jotta asiasta voidaan tiedottaa neuvostolle.

2 Tydllisyyskomitean osalta arviointi perustuu SEUT 148 ja 150 artiklaan ja sosiaalisen

suojelun komitean osalta SEUT 160 artiklaan. Uudessa asetuksessa (EU) 2024/1263
tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea vahvistetaan asiaankuuluviksi
komiteoiksi, jotka osallistuvat eurooppalaiseen ohjausjaksoon toimivaltuuksiensa
mukaisesti. Myos komiteoiden perustamisesta tehdyissd neuvoston péédtoksissi
(tyollisyyskomitean osalta 2015/772, jolla kumotaan 2000/98, ja sosiaalisen suojelun
komitean osalta 2015/773, jolla kumotaan 2004/689) annetaan niille toimivalta osallistua

2 Tydollisyyskomiteassa monenvilisiin valvontatoimiin kuuluvat myos tiettyjen TSTK-

neuvoston toimivaltaan kuuluvien ja kaikille jasenvaltioille osoitettujen neuvoston
suositusten tdytdntdonpanoa koskevat erityisarvioinnit. Sosiaalisen suojelun komitea
jérjestdd perusteellisia temaattisia keskusteluja tai valittdd yhteisié raportteja
asiaankuuluvien neuvoston suositusten jatkotoimia varten.
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Vuonna 2025 molemmat komiteat arvioivat asiaankuuluvien vuoden 2024 maakohtaisten
suositusten tiytintoonpanoa ja keskustelivat sosiaalisen liihentymisen kehyksen uuden
maakohtaisen analyysin yhteydessi myos sosiaalista 1ihentymisti koskevasta komission toisen
vaiheen maa-analyysista ja tekivit siitd piadtelmid. Kaikissa maakohtaisissa arvioinneissa
arviointi perustui jdsenvaltioiden raportointiin viimeisimmisti toteutetuista toimenpiteistd, minka
jilkeen muut jasenvaltiot ja komissio arvioivat kyseisid toimenpiteitd. Maakohtaisista padtelmista

sovittiin yhteisesti, ja ne ovat tdmdn lausunnon liitteend.

3.1 Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean horisontaaliset havainnot ylospiin

tapahtuvasta sosiaalisesta lihentymisesti

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea toteuttivat 13. toukokuuta 2025 useita
sosiaalista lihentymisti koskevia arviointeja sosiaalisen lihentymisen kehyksen mukaisen
ylospéin tapahtuvaa sosiaalista liihentymisti koskeneen komission toteuttaman analyysin
pohjalta. Timi maakohtainen analyysi edistdd tydllisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan kehityksen
seurantaa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd SEUT-sopimuksen 148 artiklan
mukaisesti. Se tukee my0s Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden kansallista
taytantoonpanoa ja vuoteen 2030 ulottuvien tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden vahentdmista
koskevien EU:n yleistavoitteen ja kansallisten tavoitteiden saavuttamista ottaen asianmukaisesti
huomioon asiaankuuluva toimivalta seki toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet. Arvioinneissa
késiteltiin niité riskejd ja haasteita ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ldhentymisen alalla, joita
komission 11. huhtikuuta julkaistuissa sosiaalista ldhentymistd koskevissa toisen vaiheen maa-
analyyseissa?® kisitellyt jasenvaltiot kohtaavat, seki tapauksen mukaan niille jisenvaltioille vuonna

2024 annettujen maakohtaisten suositusten tiytdntéonpanoa.

23 Ks. komission toisen vaiheen maa-analyysi sosiaalisesta ldhentymisestd sosiaalisen
ldhentymisen kehyksen mukaisesti.
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e Vahvojen ja sopeutumiskykyisten tydmarkkinoiden yhteydessi sosiaalisen 1dhentymisen
kehyksen toisen vaiheen analyysissd vuonna 2025 korostettiin haasteita, joita kohdataan
erityisesti sosiaalisen suojelun ja osallisuuden aloilla ja jotka johtuvat joistakin heikkenevisti
malleista, sekd koulutuksen ja osaamisen alalla. Tyomarkkinoilla on myds kuitenkin edelleen
haasteita, jotka liittyvit erityisesti puutteisiin tiettyjen ryhmien (naiset, nuoret, vammaiset
henkil6t, kolmansien maiden kansalaiset) osallistumis- ja tyollisyysasteessa, huomattavaan
osaamisvajeeseen ja tyovoimapulaan seké alueellisiin eroihin, jotka vaikuttavat joihinkin
jasenvaltioihin. Kaiken kaikkiaan haavoittuvassa asemassa olevaan véestoryhmiin kuuluminen
on edelleen liian usein vahva ennuste koulutus- ja tydmarkkinatuloksista.

e Joillakin jisenvaltioilla on haasteita, jotka liittyvét jatkuvasti suuriin koyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen riskeihin (jotka koskevat erityisesti joitain ryhmid), vaikeuksiin perustaa
tehokkaita sosiaalisen suojelun jirjestelmid, joilla puututaan tehokkaasti koyhyysriskeihin, ja
suuriin tuloeroihin, erityisesti kun otetaan huomioon viime vuosien korkea inflaatio, jolla on
vaistamatti ollut suurempi vaikutus pienituloisiin ja tyottomiin kotitalouksiin. Myds
lapsikdyhyysaste on edelleen yleisesti ottaen korkea, minkd vuoksi on ratkaisevan tirkedd panna
eurooppalainen lapsitakuu kaikilta osin tdytdntoon. Muilla jasenvaltioilla on edelleen haasteita
kohtuuhintaisten terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitopalvelujen saatavuuden parantamisessa,
mikd on erityisen tarkedd védeston ikddntyessd. Korkealaatuisten aktiivisen osallisuuden
toimenpiteiden saatavuuden — joka on yhdistetty keskeisten palvelujen ja sosiaalipalvelujen
saatavuuteen — varmistaminen olisi edelleen asetettava etusijalle monissa jésenvaltioissa, muun
muassa viestoryhmien ja alueiden vélisen eriarvoisuuden vihentdmiseksi ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi. Viime vuosina on suunniteltu tai toteutettu uudistuksia ja
investointeja, joiden tavoitteena on erityisesti lisitd tydmarkkinoiden aktivointia ja
sosiaalietuuksien ja eldkkeiden riittdvyyttd seké laajentaa kohtuuhintaisten terveydenhuolto- ja
pitkdaikaishoitojérjestelmien saatavuutta. Mahdolliset kompromissit riittdvédn rahoituksen sekd
sosiaalisen suojelun ja sosiaaliturvajirjestelmien kestdvyyden viélilld ovat edelleen erittidin
merkityksellisid tissd yhteydessd, mik tarkoittaa, ettd vero- ja etuusjirjestelmd on suunniteltava

vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla.
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Aikuisten osallistuminen koulutukseen on edelleen vihdisti ja alittaa selvisti vuodeksi 2030
asetetun EU:n tavoitteen ja monissa tapauksissa myds kansalliset tavoitteet. On kiireellisesti
jatkettava koulutusjérjestelmien laadun ja tasapuolisuuden parantamiseen seki perustaitojen
vahvistamiseen tdahtddvié toimia, jotta voitaisiin korjata myds sosioekonomisiin olosuhteisiin
liittyvit jatkuvat erot koulutustuloksissa ja osaamistasoissa. On todenndkdistd, ettd henkilot,
joiden osaamistaso on alhainen, osallistuvat edelleen véhiten koulutustoimintaan ja siten myos
hy6tyvit véhiten vihredstd ja digitaalisesta siirtymastd. Koulunkdynnin varhaiseen
keskeyttdimiseen puuttumiseen liittyy edelleen haasteita, ja edistymisen on tilti osin todettu
olevan hidasta. Edelleen on olennaista, ettd parannetaan valmiuksia toteuttaa hyvin suunniteltua
ja paremmin kohdennettua aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa yhdistettynd muihin
mahdollistaviin palveluihin, jotta voimaannutetaan haavoittuvassa asemassa olevia ja
aliedustetuista ryhmistd tulevia henkildité ja annetaan heille taitoja, joita he tarvitsevat
tyomarkkinoille pddsemiseen seké sielld pysymiseen ja etenemiseen, my0s vihredi ja
digitaalista muutosta silmalld pitéen.

Jasenvaltiot ovat selvésti sitoutuneet vastaamaan erityishaasteisiin koulutuksen ja osaamisen
alalla. Monia uudistuksia ja kdynnissé olevia ohjelmia toteutetaan — myods Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja elpymis- ja palautumistukivilineen kautta — perus- ja
digitaitojen tason nostamiseksi sekd ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujirjestelmien
uudistamiseksi. Liséksi ollaan ottamassa kdyttoon toimenpiteitd, joilla parannetaan tydeldmaén ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten ja vammaisten henkildiden integroitumista
tyomarkkinoille, muun muassa jatkamalla nuorisotakuun taytdntoonpanoa sekéd tarjoamalla
kannustimia ja tiedotuskampanjoita tyonantajille. Ndistd toimenpiteistd monien taytdntdonpano
on kuitenkin alkuvaiheessa, eiké niistd ole saatu vield tuloksia. Arvioinneissa korostettiin myos,
ettd on edelleen tarkedd kayttdd luotettavia seurantavilineitd ja laatia vaikutustenarviointeja
politiikan vaikuttavuuden arvioimiseksi ja tarvittavien mukautusten méérittimiseksi, myos

tdytantoonpanon aikana.
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3.2 Tyollisyyskomitean horisontaaliset havainnot

Tyollisyyskomitea piti 19. maaliskuuta koulutusta ja osaamista kiisittelevin vuotuisen

arviointinsa, jonka tarkoituksena oli arvioida edistymisti asiaankuuluvien maakohtaisten

suositusten tiytintoonpanossa ja vastata tyollisyyskehityksen seurantavilineessa ja sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulussa yksildityihin uusiin haasteisiin. Tédssd yhteydessé kéytiin

temaattinen keskustelu, joka perustui vuoden 2025 yhteisen tyodllisyysraportin tarkeimpiin

havaintoihin. Lisdksi 18. maaliskuuta jéarjestettiin tyollisyyskomitean ja koulutuskomitean yhteinen

kokous, jossa vaihdettiin nikemyksid osaamisunionia koskevasta komission tiedonannosta, STEM-

aineiden opetusta koskevasta strategisesta suunnitelmasta ja perustaitoja koskevasta

toimintasuunnitelmasta seké keskusteltiin tekodlyn kayttod koulutusjarjestelmissd koskevista

tapaustutkimuksista.

Tyo6voimapula ja osaamisvaje vihenivit EU-maissa hieman vuonna 2024, mutta ne ovat
edelleen merkittivid erityisesti erdilld vihredn ja digitaalisen siirtymén kannalta keskeisilld
aloilla, kuten STEM-aloilla, seka aloilla, joihin véeston ikdantyminen vaikuttaa eniten, kuten
hoiva-alalla. Tilanteessa, jossa talouskasvu hidastuu mutta tydmarkkinat ovat vahvat, jatkuva
tyovoimapula ja osaamisvaje osoittavat selvisti, ettd rakenteelliset osaamisen kohtaanto-
ongelmat vaikuttavat EU:n tydmarkkinoihin.

EU on kaukana vuoden 2030 aikuiskoulutustavoitteen saavuttamisesta, silld vain kolme
jdsenvaltiota on jo saavuttanut kansalliset tavoitteensa, ja monet muut ovat niisté jéljessa.
Tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030 mennessé edellyttdd toimien tehostamista ja
vauhdittamista. Toimintapolitiikoilla olisi erityisesti pyrittdvd parantamaan koulutukseen
nykyisin vihemmain osallistuvien, tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien henkildiden, matalan
ja keskitason koulutuksen suorittaneiden ja yli 55-vuotiaiden osallistumista aikuiskoulutukseen.
EU:n tasolla on saavutettu vain vdhin edistystd digitaidoissa, silld vuonna 2023 ainoastaan
hieman yli puolella 16—74-vuotiaista Euroopan kansalaisista oli perustason digitaidot.
Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin merkittivid eroja, ja digitaitojen hallinta on heikentynyt

huolestuttavasti nuorten keskuudessa.
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e Varhaiskasvatukseen osallistuminen on lisdéntynyt viime vuosikymmenen aikana, ja
seitsemain jésenvaltiota on saavuttanut vuoden 2030 tavoitteen. EU-maiden seka eri
sosiodemografisten ryhmien vililld on kuitenkin edelleen merkittévii eroja, ja
varhaiskasvatukseen osallistuminen on vdhéisintd sosioekonomisesti heikommista
lahtokohdista tulevien ja syrjdisilla alueilla asuvien parissa.

e Perustaidot ovat huolestuttavasti heikkenemadssa, ja alisuoriutujien osuus lukemisessa,
matematiikassa ja luonnontieteissa lisddntyy useimmissa jdsenvaltioissa. Heikompi
sosioekonominen tausta on edelleen tirkein alisuoriutumisen ennustaja, ja ero parempiosaisiin
oppilaisiin kasvaa. Koulutuksen laatua uhkaa jatkuva opettajapula, joka on suurempaa STEM-
aineissa ja huono-osaisilla alueilla olevissa kouluissa.

e Toisaalta EU on saavuttamassa korkeakoulututkinnon suorittaneita koskevan tavoitteensa,
mutta ongelmana on edelleen korkeakoulutuksen tydmarkkinarelevanssin parantaminen, jotta
voidaan puuttua osaamisvajeeseen useilla aloilla ja kaventaa sukupuolten vilisié eroja. Tdma
on erityisen tirkedd STEM-aloilla, joilla tytdt ovat edelleen aliedustettuina. Talta osin
jasenvaltiot ovat edelleen erittiin sitoutuneita vastaamaan haasteisiin, joita ne kohtaavat
koulutustulosten ja tasapuolisuuden parantamisessa, opetussuunnitelmien mukauttamisessa
paremmin tydmarkkinoiden tarpeisiin, tydvoiman osaamisen kehittdmisessi ja aikuisten
koulutukseen osallistumisen lisddmisessd. Useat jasenvaltiot ovat kdynnistdneet merkittavia
uudistuksia, joihin kuuluvat opetussuunnitelmien nykyaikaistaminen ja opetusammattien
vahvistaminen, mutta niiden vaikutukset eivét ole vield nakyvissa.

o Lisiksi ollaan kautta linjan toteuttamassa toimenpiteitd, joilla lisidtdin entisestiéin tiydennys-
ja uudelleenkoulutusohjelmien saatavuutta, tarjotaan tyonhakijoille kohdennetumpaa
tukea ja mukautetaan ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmia tyomarkkinoiden
tarpeisiin. Monissa tapauksissa on kuitenkin tarpeen tehostaa néitd toimia sekd vahvistaa
politiikkaa, jolla edistetddn tydovoiman liitkkuvuutta, houkutellaan ammattitaitoisia kolmansien
maiden kansalaisia sekd puututaan perus- ja digitaitojen heikkenemiseen ja tarvittaessa

kasvavaan opettajapulaan.
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Sosioekonomisen taustan ja alhaisten koulutustulosten vélinen vahva syy-yhteys, koulutus- ja
oppimistoimintaan osallistumisen viheneminen ja heikot tydmarkkinandkymat edellyttavét
EU:lta ja jasenvaltioilta tehostettuja toimia sen varmistamiseksi, etté kaikilla on varhaisesta
idstd alkaen piAdsy laadukkaaseen koulutukseen.

Jasenvaltioiden kohtaamiin haasteisiin vastaamiseksi toteutettujen toimenpiteiden
perusteellinen vaikutustenarviointi on olennaisen térkedd, jotta menestyksekkdimpid
toimenpiteitd voidaan jatkaa ESR+:n ja elpymis- ja palautumistukivélineen voimassaolon

paatyttyad, silld suurin osa toimenpiteistd rahoitetaan télla hetkelld niista.

Tyollisyyskomitea piti 2.—3. huhtikuuta aktiivisia tyomarkkinapolitiikkoja, tyon verotusta ja

tyomarkkinoiden segmentoitumista kiisittelevin vuotuisen arviointinsa, jonka tarkoituksena

oli arvioida edistymisti asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten tiytintoonpanossa ja

vastata tyollisyyskehityksen seurantavilineessi ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa

yksiloityihin uusiin haasteisiin. Maakohtaisten arviointien liséksi kéytiin temaattinen keskustelu,

joka perustui vuoden 2025 yhteisen tydllisyysraportin tirkeimpiin havaintoihin. Liséksi julkisten

tydvoimapalvelujen verkoston varapuheenjohtajaa pyydettiin kertomaan tyollisyyskomitealle

jasenvaltioiden julkisten tydvoimapalvelujen toimista.

Vaikka tyomarkkinat pysyivét vahvoina vuonna 2024, muita heikommassa asemassa oleviin
ryhmiin kuuluvien henkiléiden tyéllistiimispotentiaalia voidaan hyddyntdad paremmin. Nailla
henkildilld on edelleen haasteita tydmarkkinoille padsyssi ja sielld pysymisessd. Tdma on
erityisen tdrkedd, jotta voidaan puuttua edelleen suureen tydvoimapulaan ja pidemmalla
aikavélilla kompensoida viestorakenteen kehityssuuntauksesta johtuvaa tyoikédisen vieston
viahenemista.

Vaikka jasenvaltiot tehostavat toimia, joiden tavoitteena on kohdentaa aktiivista
tyomarkkinapolititkkaa paremmin, muun muassa tydllisyystukien avulla, ja vahvistavat julkisten
tydvoimapalvelujen kapasiteettia ja palveluntarjontaa, aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan
kiytetyt varat ovat joissakin maissa edelleen véhéisia.

Myos sukupuolten vilisié eroja on havaittavissa, ja naisten osallistuminen
aktivointitoimenpiteisiin on epatodenndkdisempai. Lisdtoimet ovat tarpeen aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan kattavuuden laajentamiseksi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien

ja muita heikommassa asemassa olevista ryhmista tulevien henkildiden osalta.
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e Vastentahtoiset tilapdiset ja osa-aikaiset tydsuhteet, pimed tyd, ndenndisesti itsendinen
ammatinharjoittaminen ja uudet tyonteon muodot edistivét edelleen tyomarkkinoiden
segmentoitumista, mika vaikuttaa puutteisiin sosiaalisen suojelun saatavuudessa,
urakehityksessé ja osaamisen kehittimismahdollisuuksissa.

e Vaikka miéraaikaisten tyosuhteiden osuus pieneni vuonna 2024, vidhdinen siirtyminen
toistaiseksi voimassa oleviin tydsopimuksiin ja vastentahtoisesti madrdaikaisten tyontekijoiden
suuri osuus ovat edelleen huolestuttavia seikkoja monissa jédsenvaltioissa.

e Vastentahtoisen osa-aikatyon viheneminen ldhes kaikissa EU-maissa on positiivista.
Joissakin jdsenvaltioissa se koskee kuitenkin edelleen yli 40:td prosenttia osa-aikaisesti
tyoskentelevisti henkildista, erityisesti naisista.
verotus- ja tyosuhdeturvalainsiidantoon, jotka usein edistivit tyomarkkinoiden
segmentoitumista, ja kannustaa siirtymisté toistaiseksi voimassa oleviin tydsopimuksiin.
Parhaillaan toteutetaan myds toimenpiteitd uusien tyon muotojen, kuten hybridi- ja etétyon,
siséllyttdmiseksi lainsdddantoon.

e Monissa jiasenvaltioissa on edelleen huomattavasti parannettavaa verotuksen painopisteen
siirtimiseksi tyon verottamisesta muihin veropohjiin seki vero- ja etuusjirjestelmien
suunnittelun tarkistamiseksi tavoitteena lisitd tydmarkkinoille osallistumista ja kannustaa
pidempiin tydaikoihin.

e Vero- ja etuusjirjestelmien suunnittelua on vield parannettava monissa Euroopan maissa,
joissa tydeldmén ulkopuolella olevien, ty6ttdmien, pienipalkkaisten ja toisten tulonsaajien
tyonteon tielld on edelleen merkittidvid piddkkeitd. Taémé heikko suunnittelu on myds yksi
tydmarkkinoilla vallitsevien sukupuolten vilisten erojen taustalla olevista tekijoistd, ja se
vaikuttaa voimakkaasti kotitalouksien ja erityisesti toisten tulonsaajien tydskentelyvalintoihin.

e Koska suhteettoman suuri osa hoivavastuusta jai usein naisille, sukupuolten véliset
tyollisyyserot johtuvat monissa maissa riittdvien varhaiskasvatus- ja pitkdaikaishoitopalvelujen

puutteesta.
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3.3 Sosiaalisen suojelun komitean horisontaaliset havainnot

Vuoden 2025 ohjausjakson aikana komitea teki 10.—11. huhtikuuta 11 maakohtaisten
suositusten arviointia toimivaltaansa kuuluvilla politiikan aloilla ja Kisitteli erityisia haasteita
elikkeiden, terveydenhuollon, pitkiaikaishoidon, sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osallisuuden aloilla. Kaikki maakohtaiset arvioinnit perustuivat jasenvaltioiden raportointiin
viimeisimmisti toteutetuista toimenpiteistd, minka jdlkeen muut jasenvaltiot ja komissio arvioivat
kyseisid toimenpiteitd. Maakohtaisia arviointeja tdydennettiin monenvéliseen seurantaan kuuluneilla
erilaisilla horisontaalisilla osatekijoilld, ja niissd hyodynnettiin sosiaalisen suojelun komitean
kokouksissa jérjestettyjd temaattisia keskusteluja. Tasséd yhteydessid sosiaalisen suojelun komitea
kévi maaliskuun kokouksessaan perusteellisen temaattisen keskustelun ikédéntyneiden henkiléiden
taloudellista toimintaa tukevien toimintapolitiikkojen siséllyttamisesté eldkepolititkkaan. Komitean
huhtikuun kokouksessa jarjestettiin kolmikantakeskustelu, jossa tarkasteltiin tydvoimapulaa ja
osaamisvajetta EU:ssa koskevan vuoden 2024 toimintasuunnitelman taytantdonpanoa.
Keskustelussa keskityttiin kahteen sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden piiriin kuuluvaan
alaan eli pitkdaikaishoidon ja terveydenhuollon haasteisiin, joita tarkasteltiin keskustelemalla
toimintapoliittisista muutoksista, joilla tuetaan aliedustettujen ryhmien aktivointia ja puututaan
tydvoimapulaan pitkdaikaishoidon ja terveydenhuollon aloilla. Horisontaaliset havainnot perustuvat

maakohtaisten arviointien tyOpajoihin ja mainittujen temaattisten keskustelujen paitelmiin.

Keskusteluissa todettiin, etti jédsenvaltiot sovelsivat aktiivisena ikiantymisen osalta

politiikkatoimia, joihin kuului

e Kannustimia tyourien pidentimiselle / elikkeelle siirtymisen lykk&dadmistd koskevien

kannustimien parantaminen soveltamalla korkeampia eldkkeen karttumisprosentteja +

lakisditeisen eldkeidn.

9595/25 18
LITE LIFE.4 FI



e Joustavia vaihtoehtoja siirtyé elikkeelle: mahdollisuus yhdistdé viimeisind tydvuosina
tyotulo eldke-etuuksiin ja helpottaa asteittaista eldkkeelle siirtymisté asteittaisen tydajan
lyhentdmisen tai osaeldkkeelle siirtymisen kautta.

e Mukautettuja Kynnysarvoja, joiden alittuessa lisdtulot eivét vaikuta elikemaksuihin, jotta
voidaan poistaa esteet tyotulon ja elikkeiden yhdistamiseltd, johon lisdtulojen tdysiméérdinen
verotus tai sosiaaliturvamaksujen tdysimdardinen maksaminen ei kannusta.

e Tyovoimakoulutusta ja patevoitymistukea aktiivisen tydomarkkinapolitiikan puitteissa
tyottomille ikdéntyneille tyontekijoille ja irtisanomisuhan alaisille ikddntyneille tyontekijoille, ja
osana sddnnollistd tdydennyskoulutusta koko eldménkaaren ajan.

e Palkkatukia ja tuettuja tyosuhteita, joilla tuetaan ikdintyneiden tyontekijoiden
integroitumista uudelleen tydeldméén, sekéd tyohonpaluumalleja, joilla vdhennetdén riskeja
varhaisesta tydmarkkinoilta poistumisesta pitkien, terveysongelmista johtuneiden poissaolojen
vuoksi.

e Tyopaikoilla noudatettavia kestivii kiytintoji, joilla puututaan ikdéntyneiden
tyontekijoiden osallistumisen esteisiin useilla aloilla: tydpaikkojen fasilitaattorit, digitaidot /
digitaaliteknologian kaytto, hybridi- ja etdtyd, henkilostokdytdnnot ja dlykés ikdjohtaminen sekd
kohdennetut toimenpiteet, joilla puututaan ikdén perustuvaan syrjintién ja edistetdén
ikddntyneiden tyontekijdiden oikeudenmukaista kohtelua.

e Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tyoehtosopimusneuvotteluja, joilla parannetaan
ikddntyneiden tyontekijoiden oikeuksia lakisddteisid vihimméisvaatimuksia pidemmalle,
mukaan lukien irtisanomissuoja, tydturvallisuuden edistiminen ja fyysisten ja psykososiaalisten
riskien vdhentdminen, yliméddréisten vuosilomapéivien tarjoaminen, palvelusaikaan perustuvat

palkat ja lisdoikeudet omaishoitovapaaseen.
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Yleisesti ottaen aktiivisena ikdfintymisti koskevassa keskustelussa todettiin seuraavaa:

o Jkaadntyvaa viestod koskevan narratiivin ja ajattelutavan muuttaminen on olennaisen térkeda
sekd yksilotason paitosten ettd tehokkaiden politiikkatoimien kannalta. Ikddntyneet henkil6t
olisi ndhtdvé pikemminkin arvokkaana voimavarana kuin yhteiskunnalle aiheutuvana rasitteena
ottaen huomioon heidin aiempaa parempi terveytensa ja korkeampi elinajanodotteensa.

e Ajattelutapaa olisi muutettava sekd yksilotason piitosten etti tehokkaiden politiikkatoimien
osalta. Yksilotasolla olisi vahvistettava ikdantyneiden henkildiden itsetuntemusta ja késitysté
omista kyvyistién raatiloityjen tiydennys- ja uudelleenkoulutuspolitiikkojen avulla, jotta he
voisivat sopeutua paremmin muuttuviin tydomarkkinoihin ja digitaaliseen ympéristoon.

e Erityisesti esiin tuotujen terveyteen liittyvien haasteiden osalta tyokyvyttomyyden
ehkdiseminen, tyOpaikalla tehtdvit mukautukset ja toimintapolitiikat, joilla varmistetaan
onnistunut tybhonpaluu pitkédn sairauspoissaolon jilkeen, ovat olennaisen térkeita.

¢ Kannustimissa tyouran pidentimiselle olisi otettava huomioon eri ammattiryhmiin kuuluvien
erilaiset valmiudet. Tdma tarkoittaa, ettd eldkkeelle jadminen ndhddin prosessina ja ettd
eldkeviylid on mukautettava eri uraprofiileja varten.

e Jotta otettaisiin kayttoon ikiryhméin 60—-64 kuuluvien henkiléiden hyodyntiméton
potentiaali heidin tyollisyytensé lisidmiseksi erityisesti naisten keskuudessa, olisi toteuttava
toimenpiteiti, joilla vastataan hoivavelvoitteisiin liittyviin tarpeisiin ja joita ovat esimerkiksi
joustava tydaika, osaeldkejérjestelyt ja tyoeldméin integroitumisen helpottaminen hoitovapaan
jélkeen.

e “Toimenpidepaketin” olisi sisillettiivi eliike, kohdennettu aktiivinen tyomarkkina-,
sosiaali- ja tasa-arvopolitiikka, riitiloidyt yrityspolitiikat ja -kiytinnot, mukaan lukien
tyopaikalla tapahtuva ikdjohtaminen ja ennaltachkiisevi terveydenhuolto,

tydmarkkinaosapuolten toiminta seki terveydenhuolto- ja hoivapalvelujen tarjoaminen.
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Tyovoimapulan haasteiden osalta jasenvaltiot toteuttavat politiikkkatoimia, joilla

Parannetaan koordinointia asiaankuuluvien palveluntarjoajien kanssa ja helpotetaan
mahdollistavien palvelujen ja peruspalvelujen saatavuutta vahimmaistoimeentulon saajien
osalta. Esimerkiksi julkisten tydvoimapalvelujen ja etuuksia myontidvien viranomaisten
(kansalliset sosiaaliturva-/sosiaalihuoltolaitokset) vilille on perustettu palveluvéylin tai
keskitetyn palvelupisteen kaltaisia rakenteita tydonhakijoille ja henkildille, joilla on sosiaaliseen
ja ammatilliseen integraatioon liittyvid haasteita. Toisissa tapauksissa julkiset tydvoimapalvelut
ovat tehostaneet alueellisella ja kansallisella tasolla tekeméinsa yhteistyotd ja lujittaneet
kumppanuuksia kuntien, kansalaisjirjestdjen ja palveluntarjoajien, kuten terveyskeskusten,
kanssa.

Vahvistetaan mahdollistavien ja peruspalvelujen saatavuutta koskevia
sosiaalitukijirjestelyjid parantamalla koulutusmahdollisuuksia sekd uraohjauksen ja
sosiaalineuvonnan saatavuutta, mukaan lukien taloudellinen neuvonta velkaantumisen
ehkdisemiseksi. Jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon sdédnnoksid, joilla lisdtadn joustavuutta
tyonteon ja sosiaalietuuksien yhdistdmisessa tietyin edellytyksin, kun taas toiset ovat
toteuttaneet tai suunnittelevat toimenpiteitd vahimmaistoimeentulon saajien tyonteon

kannustimien parantamiseksi.

Todettiin, etti

Aktiivisen osallisuuden osalta vahvistettiin, ettd on keskityttivd koordinoituihin
lihestymistapoihin ja etti julkisten tydvoimapalvelujen yhteisty6 ja yhdentdminen muiden
(sosiaali)palvelujen tarjoajien kanssa on keskeistd yhdennetyn ja yksilollisen tuen tarjoamiseksi.
Aktivoinnilla on merkitysté paitsi sen taloudellisten perusteiden myds sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kannalta.

Viahimmaistoimeentulolla ei pitiisi luoda kéyhyysloukkua, ja tarvitaan kannustavia
tydvoimapalveluja ja kohdennettua koulutusta, joita tarjotaan yhteistydssé
tydmarkkinaosapuolten kanssa.

On tirkedéd torjua stereotypioita, jotta varmistetaan naisten, maahanmuuttajataustaisten
henkildiden ja romanien aktivointi.

Lisédksi kannanotoissa korostettiin, ettd tyottomyydestid ja tydvoiman ulkopuolelta tapahtuvien
siirtymisten olisi johdettava tyollistymiseen laadukkaisiin tyopaikkoihin, jotka tarjoavat

toimeentuloturvan, samalla kun viltetddn epdvarmuutta ja tyossidkayvien koyhyytta.
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e Pitkiaikaishoito- ja terveydenhuoltoaloilla on olennaista varmistaa riittivi ja kestivi
henkilostomairi keskittyen muun muassa palkkojen parantamiseen ja myos muihin fyysisti ja
henkistd hyvinvointia edistiviin toimenpiteisiin.

e Tyodvoimapulaan puuttuminen asianomaisilla aloilla edellyttdd toimia nuorten
houkuttelemiseksi alalle kohdennetun ammatillisen peruskoulutuksen avulla, samalla kun
nykyiselle tydvoimalle olisi my0s tarjottava asiaankuuluvaa kohdennettua ja jatkuvaa
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, jossa painotetaan erityisesti digitaitoja.

e Hoitoty0 on fyysisesti erittdin vaativaa, miké lisdd ammattitautien, kuten tuki- ja
litkkuntaelinsairauksien ja psyykkisten hairididen, riskid. Sen vuoksi toimintapolitiikoilla,
erityisesti tyoterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikassa, olisi pyrittdva ennaltachkdisevain
lahestymistapaan.

e Alojen investointitarpeet ovat olennaisen tirkeitd: pienid pilottihankkeita olisi laajennettava, ja
uusien teknologioiden ja innovaatioiden (kuten digitaaliset lddkintilaitteet ja etdhoito) tarjoama
potentiaali olisi hyodynnettidvé kaikilta osin.

e Alueelliset eriarvoisuudet palvelujen saatavuudessa ovat haaste, joka on ratkaistava
asianmukaisilla toimenpiteilld. Jdsenvaltiot raportoivat useista innovatiivisista
lahestymistavoista, kuten liitkkuvista klinikoista, terveydenhuollon etipalveluista ja tehtdvien

siirtdmisestd ladkareiltd farmaseuteille ja sairaanhoitajille.

Liitteet:

1. Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean sosiaalista ldhentymistd koskevien
vuoden 2025 arviointien maakohtaiset paitelmat

2. Tyollisyyskomitean monenvéliseen valvontaan liittyvien vuoden 2025 arviointien
maakohtaisetpadtelmat

3. Sosiaalisen suojelun komitean monenvilisten tidytdntdonpanoon liittyvien vuoden 2025

arviointien maakohtaiset paatelmat
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