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Pfedmét: Posouzeni doporuceni pro jednotlivé zemé 2025 a provadéni doporuceni

pro jednotlivé zemé 2024 stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru
pro socialni ochranu

— potvrzeni

Delegace naleznou v piiloze stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu
tykajici se posouzeni doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2025 a provadéni doporuceni pro rok
2024, které ma byt potvrzeno Radou pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu

spotiebitele na zasedani dne 19. ¢ervna 2025.

Dodatky k této poznamce:

o pfezkumy sociadlni konvergence 2025 provedené Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro
socidlni ochranu — zavéry tykajici se jednotlivych zemi (ADD 1)

o pfezkumy v rdmci mnohostranného dohledu 2025 provedené Vyborem pro zaméstnanost —
zéavery tykajici se jednotlivych zemi (ADD 2)

o mnohostranné prezkumy provadéni 2025 provedené Vyborem pro socidlni ochranu — zavéry
tykajici se jednotlivych zemi (ADD 3)
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PRILOHA

Stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu k cyklu
evropského semestru 2025

13. ¢ervna 2025

Preambule

Na zékladé ustanoveni ¢lankt 148, 150 a 160 Smlouvy o fungovani EU (SFEU), rozhodnuti Rady
o zfizeni vyboril a natizeni 2024/1263 o uc¢inné koordinaci hospodarskych politik jsou Vybor pro
zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu pfislusné pro provadéni evropského semestru ve vztahu

k politikdm v oblasti zaméstnanosti a dovednosti a socialni politice.

V prubehu celého cyklu evropského semestru 2025 v ndvaznosti na ptislusné navrhy predlozené
Evropskou komisi se proto Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu podilely na
dokon¢eni kazdoro¢ni spolecné zpravy o zaméstnanosti', doporuceni tykajiciho se hospodarské
politiky eurozény* a novych doporuceni pro jednotlivé zemé®. Uvedené vybory dale pfipravily
zavéry Rady, které maji byt piipojeny ke spolecné zpravé o zaméstnanosti 20254, a horizontdalni

pozndmku pro Evropskou radu, ktera se pripoji k doporuceni pro jednotlivé zemeé 20255.

Komise navrhla spole¢nou zpravu o zaméstnanosti 2025 dne 18. prosince 2024 jako soucast
podzimniho balicku. Po projednéani ve vyborech Rada zpravu pfijala na zasedani Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) dne 10. biezna.
Vysledna publikace je k dispozici zde.

Aspekty tvkajici se zaméstnanosti a socialni aspekty doporuceni pro eurozonu byly
schvaleny na zasedani Rady EPSCO dne 10. bfezna. Doporuceni bylo s kone¢nou platnosti
pfijato na zasedani Rady pro hospodarské a finanéni véci (ECOFIN) dne 13. kvétna.
Komise navrhla doporuceni pro jednotlivé zemé 2025 dne 4. Cervna jako soucést
podzimniho bali¢ku. Po projednani ve vyborech Rada aspekty tykajici se zaméestnanosti

a socialni aspekty pfijala na zasedani Rady EPSCO dne 19. ¢ervna. S konec¢nou platnosti by
uvedené aspekty mély byt ptijaty na zasedani Rady ECOFIN dne 8. Cervence.

Zavéry Rady o spole¢né zpraveé o zaméstnanosti 2025 schvalila Rada EPSCO na zasedani
dne 10. bfezna.

Horizontalni pozndmka k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé 2025, vypracovand pod
vedenim polského predsednictvi, ma ptispét k politickym rozpravam v Radé (EPSCO
zasedajici dne 19. ¢ervna a ECOFIN zasedajici dne 20. Cervna) a na zasedani Evropské rady
(ve dnech 26. a 27. Cervna).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_24_6427
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6435-2025-REV-1/cs/pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/25dfee93-ffc4-11ef-9503-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6274-2025-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502782
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_25_1388
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/cs/pdf

Vybory rovnéz posoudily pokrok, jehoz ¢lenské staty dosahly pii provadéni piislusnych doporuceni
pro kazdou zemi 2024 vydanych Radou. Ke sledovani stavu vzestupné socidlni konvergence v EU
piispélo také provadéni Rdmce socidlni konvergence (SCF)®. Pokud jde o vzestupnou socilni
konvergenci, prvni faze analyzy byla zaclenéna do spolecné zpravy o zaméstnanosti 2025, zatimco
druhou fazi analyzy zvefejnila Komise po dvoustranné vyméné nazort s dotCenymi ¢lenskymi staty
a po konzultaci se socidlnimi partnery ohledné rizik a vyzev pro vzestupnou socialni konvergenci.
Zavery druhé faze analyzy byly poté projednany ve Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni

ochranu prostiednictvim fady prezkumii socidlni konvergence’.

Poté, co v roce 2025 vstoupilo v platnost nafizeni 2024/1263%, projednaly vybory v roce 2025 viibec
poprvé rovnéz aspekty zaméstnanosti a socidlni aspekty novych strednédobych fiskalne-
strukturalnich planmi® a souvisejicich vyrocnich zprav o pokroku!® vypracovanych ¢lenskymi staty.
Ve spolupréci s vybory Rady ECOFIN se Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu
rovnéz podilely na pripravé doporuceni Rady, kterymi se plany sttednédobé fiskalné-strukturalni

plany potvrzuji'l.

Oddil 1 tohoto stanoviska obsahuje obecné nazory vybora na aspekty fizeni evropského semestru.
Oddil 2 obsahuje Givahy o navrzich doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2025 piijatych Komisi
a predloZzenych Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu dne 5. ¢ervna 2025.
0Oddil 3 obsahuje vysledek posouzeni pokroku €lenskych statl pii provadéni prisluSnych
doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2024 a zjiSténi Ramce socidlni konvergence, a to v podob¢
tematickych sdéleni vyplyvajicich ze zjisténi v rdimci mnohostranného dohledu provadéného

vybory. Zavéry tykajici se jednotlivych zemi jsou ptipojeny jako prFilohy.

Koncepce a prvky Ramce socialni konvergence jsou popsany v klicovych sdélenich
tykajicich se zavedeni ramce socialni konvergence do evropského semestru a v souvisejici
zprave pracovni skupiny Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu.
Dokumenty byly pfedlozeny Radé EPSCO dne 12. Cervna 2023. Prvky Ramce socialni
konvergence projednala zvlastni pracovni skupina Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro
socialni ochranu, ktera vykonavala ¢innost v obdobi od fijna 2022 do kvétna 2023.
Komise zvefejnila druhou fazi analyzy prostfednictvim pracovniho dokumentu utvart
Komise dne 11. dubna. Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu provedly
prezkum dne 13. kvétna (viz oddil 3.1).

8 Natizeni (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o uc¢inné koordinaci hospodatskych politik
a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
Strednédobé fiskalné-strukturalni plany jsou zvefejnény zde.

Vyro¢ni zpravy o pokroku 2025 jsou zvetejnény zde.

Doporuceni navrhuje Komise a pfijima Rada ECOFIN na svych zasedanich.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en?prefLang=cs
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en?prefLang=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en?prefLang=cs
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=cs

Oddil 1

Aspekty Fizeni evropského semestru

Cyklus evropského semestru 2025 byl prvnim rokem provadéni nového ramce spravy
ekonomickych zaleZitosti EU, v némz evropsky piliF socialnich prav ziistava jednou ze
spoleénych priorit Unie. V souladu s pfedchozimi vyzvami!? vybory uvitaly zavedeni
integrovanéjsiho pfistupu k hospodaiské, fiskalni a socialni politice a politice zaméstnanosti, mimo
jiné prostiednictvim posilené spoluprace mezi Radou EPSCO a Radou ECOFIN. V ramci cyklu
evropského semestru 2025 bylo uznano, Ze zaméstnanost, dovednosti a vzdélavani a socialni
priority maji zasadni vyznam pro plnéni zasad pilife a zaroven jsou jednim z kli¢ovych
horizontélnich faktort umoznujicich posileni konkurenceschopnosti Unie a udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni. V této souvislosti Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu
projednaly prislusné aspekty prvniho souboru sttednédobych fiskalné-strukturalnich plant
ptedlozenych Clenskymi staty, pfispély k ptipraveé doporuceni Rady potvrzujicich jejich obsah

a projednaly souvisejici obsah vyro¢nich zprav o pokroku. Stfednédobé plany kladou silny diiraz na
politiky v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a vzdélavani a na socialni politiku, pficemz velka cast
opatfeni odivodiiujicich prodlouzeni obdobi fiskalni korekce — vzhledem k jejich oekdvanému
pozitivnimu dopadu na hospodaisky riist — spada pravé do t&chto oblasti!3. V navaznosti na rozsahlé
tvahy o ekonomickych ugincich politik tykajicich se trhu prace, dovednosti a socialni oblasti'4,
které prob&hly v letech 2023 az 2024, vybory se zajmem ocekavaji, ze s nimi bude Komise
konzultovat koncepci a mandat specializovaného ,,znalostniho centra®. Tato iniciativa mtize dale
pomoci posilit spoleéné chapani toho, jak zaméstnanost, dovednosti a vzdélavani a socialni reformy
a investice ptispivaji jak k socialnimu pokroku, tak k udrzitelnému hospodatskému ristu

podporujicimu zacélenéni.

12 Viz stanovisko k pridané hodnot€ socialnich investic a tlloze linie Rady pro zameéstnanost,

socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele pfi fizeni evropského semestru (body 8, 9

a 11), které Rada potvrdila v listopadu 2023, a stanovisko k budoucim politickym prioritam
Unie tykajicim se evropského pilife socidlnich prav (body 16 a 17), které Rada potvrdila

v bieznu 2024.

Viz dopis ptedsedy Vyboru pro zaméstnanost a pfedsedkyné Vyboru pro socialni ochranu
ministrim EPSCO ze dne 26. Uinora.

Vysledkem téchto uvah byly: stanovisko k ptidané hodnoté socidlnich investic a tloze linie
Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele pfi fizeni evropského
semestru (potvrdila Rada dne 28. listopadu 2023), politicka rozprava ministrii pro
zameéstnanost a socidlni véci a ministrti hospodarstvi a financi (dne 12. bfezna 2024), zavéry
Rady o uloze politik v oblasti trhu prace a dovednosti a socialnich politik pro odolné
ekonomiky (schvalila Rada dne 20. Cervna 2024) a dobrovolné hlavni zasady pro ¢lenské
staty EU k hodnoceni hospodatskych dopadu reforem a investic v oblasti trhu prace,
dovednosti a socidlni politiky (potvrdila Rada dne 20. ¢ervna 2024).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7163-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7163-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/cs/pdf

Pokud jde o rozmér tykajici se zaméstnanosti a socialni rozmér semestru, vybory v priitbéhu
celého cyklu 2025 diskutovaly o pokroku, jehoZ bylo dosud dosaZeno pri plnéni unijnich

a vnitrostatnich cili do roku 2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby
a socialniho vylouéeni'®. Ackoli je EU na dobré cesté k dosazeni hlavniho cile pro rok 2030,
kterym je nejmén¢ 78% zaméstnanost obyvatel, pticemz sedm ¢lenskych stati jiz doséhlo svych
vnitrostatnich cilt a vétSina se zda byt na dobré ceste, Vybor pro zaméstnanost se znepokojenim
konstatoval, ze pokrok pfi plnéni cile EU v oblasti vzdélavani dospélych je omezeny, pficemz
pouze deset ¢lenskych statd snizilo rozdily v pInéni svych vnitrostatnich cilii'®. Vybor pro socialni
ochranu zaroven uznal, Ze pandemie COVID-19, jakoz i energeticka krize a vysoka inflace

v poslednich letech umoznily jen mirné snizeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vylou€enim v EU, pfi€emZ pouze polovina ¢lenskych stath dosahla pokroku pfi plnéni svych
vnitrostatnich cilt a pfiblizné€ u jedné tretiny doslo ke zhorSeni. V kvétnu vybory uvitaly moznost
dale vyjadrit sviij nazor na obsah pfistiho Akéniho planu pro evropsky pilif socialnich prav, a
doplnit tak ndzory, které jiz vyjadtily ve svém stanovisku k budoucim politickym prioritam pro

provadeént evropského pilire socialnich prav'’, které bylo vypracovano v roce 2024.

15 V Cervnu 2022 piedlozily Vybory Radé stanovisko k procesu stanovovani vnitrostatnich cilti

pro rok 2030.

V této souvislosti nékolik ¢lentt Vyboru pro zaméstnanost vyzvalo k dal§im Givahdm o
proveditelnosti pfechodu od udaji z Setfeni o vzdélavani dospélych na udaje z Setfeni
pracovnich sil (jak je v soucasné dobé planovano), jakoz i o moznosti zvazit odbornou
pfipravu na pracovisti s ohledem na dosavadni omezeny pokrok a vyznam tohoto druhu
odborné ptipravy v nékterych zemich.

Viz poznamka pod ¢arou 12.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/cs/pdf

Na podporu identifikace rizik a vyzev pro vzestupnou socialni konvergenci zavedla Komise
Ramec socialni konvergence. V ndvaznosti na ptrezkum pilotniho projektu realizovaného
Komise, coz rovnéz umoznilo lepsi pfipravu souvisejicich pfezkumi v ramci mnohostranného
dohledu. Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu vzaly na védomi, Ze zjisténi, ktera
z uvedeného rdmce vyplynula, byla zaclenéna do navrh doporuceni pro jednotlivé zemé 2025

a do zprav o jednotlivych zemich, ¢imz podpoftily urceni politickych opatieni s cilem podpofit
vzestupnou socialni konvergenci. Nékteii clenové vyborti nicméné zopakovali pochybnosti ohledné
schopnosti ramce komplexn¢ zachytit rizika pro socialni konvergenci, zejména z diivodu v¢asnosti
nékterych socidlnich ukazateli a absence nékterych relevantnich oblasti politiky ve srovnadvacim
ptehledu socialnich ukazatel, a pozadali o dalsi dialog s cilem zajistit transparentnost procesu
vedouciho k identifikaci zemi s riziky pro socialni konvergenci ze strany Komise. Vybory jsou

pfipraveny spolupracovat s Komisi na provedeni uprav s cilem zlepsit analyzu a proces.

V souladu se standardni praxi Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu rovnéz
vedly komplexni diskuse se socialnimi partnery EU a zastupci organizaci obéanské spole¢nosti
o politickych prioritach stanovenych v podzimnim a jarnim bali¢ku. Vysledkem téchto vymén
nazort byl konstruktivni a vécny dialog, ktery byl pfi ptipravé tohoto stanoviska nalezité
zohlednén. Vybory znovu potvrzuji, ze klicovym faktorem tspéchu z hlediska koordinace

a provadéni hospodaiské a socidlni politiky a politiky zaméstnanosti je zapojeni socialnich partnert,
zéastupcl obCanskeé spolecnosti a dalSich relevantnich subjektit do vSech fazi evropského semestru

a vnitrostatniho cyklu tvorby politik. V této souvislosti Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro
socialni ochranu v prvni poloviné roku 2025 dale posilily zapojeni socidlnich partnerti a organizaci
obcanské spole¢nosti do svych Cinnosti s cilem podpofit jejich zapojeni do identifikace vyzev

a formulace ptislusnych politickych reakci®.

18 Viz posouzeni Ramce socialni konvergence, jak byl na pilotnim zakladé uplatnén

v evropském semestru 2024, které projednala Rada EPSCO na zasedani dne

2. prosince 2024.

Béhem cyklu evropského semestru 2025 se konala trojstranna zasedani dne 11. bfezna

v ramci skupiny pro analyzu politik Vyboru pro zaméstnanost (PAG) — za casti
vnitrostatnich socidlnich partnerti ze vSech ¢lenskych statii — a dne 11. dubna ve Vyboru pro
socialni ochranu (rovnéz za ucasti obcanské spolecnosti), pfiCemz v obou piipadech se
jednalo o provadéni Akéniho planu tykajiciho se nedostatku pracovnich sil a dovednosti,
ktery Komise zvetejnila v bieznu 2024.

19
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/cs/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-sets-out-actions-tackle-labour-and-skills-shortages-2024-03-20_en?prefLang=cs

V breznu se uskutecnilo spole¢né zasedani ¢lenii Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro
vzdélavani, a to v navaznosti na zverejnéni sdéleni Evropské komise o unii dovednosti. Pti
vymén¢ nazoru Clenské staty zdlraznily vyznam této iniciativy a dalSich investic do vzdélavani

a dovednosti a diskutovaly o jejich riznych aspektech.

Zavérem vybory vyzvaly Komisi, aby — v izké spolupriaci s budoucimi predsednictvimi Rady
— stanovila od roku 2026 priméreny a predvidatelny harmonogram pro zverejnéni jarniho
balicku. Béhem letosniho cyklu Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu dirazné
vyjadrily nespokojenost s pozdnim zvetejnénim jarniho balicku dne 4. ervna, v jehoz disledku
bylo ohrozeno Smlouvou stanovené zapojeni Rady EPSCO do piipravy a schvalovani novych
doporuceni pro jednotlivé zem¢. Toto zpozdéni si vyzadalo vyjimecné organiza¢ni zmény na urovni
vybort i Rady, v€etné odloZeni zasedani Rady EPSCO ptivodné pldnovaného na 12. ¢ervna

(na 19. ¢ervna), a zvlastni opatfeni v ramci vybord, aby bylo zaji$téno, ze ministfi v Radé¢ EPSCO
budou moci schvalit alespoil aspekty zaméstnanosti a socidlni aspekty novych doporuceni pro
jednotlivé zemé. V rozporu se standardni praxi nicméné doporuceni pro jednotlivé zemé, jez spadaji
do sdilené pravomoci Rady EPSCO a Rady ECOFIN, nemohla byt ministry v Radé¢ EPSCO
schvalena a budou piimo pfijata na zasedani Rady ECOFIN, které je naplanovano na 8. cervence.
Krome¢ toho hrozi, ze zkraceny casovy ramec pro posouzeni aspektli tykajicich se zaméstnanosti

a dovednosti a socialnich aspektli v doporucenich pro jednotlivé zemé snizi diivéryhodnost procesu
evropského semestru a z divodu omezeného €asu na skute¢né mnohostranné diskuse negativné

ovlivni pfijeti tohoto procesu 1 kvalitu kone¢nych doporuceni.
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Oddil 2

Posouzeni navrhii Komise na doporuceni pro jednotlivé zemé 2025

Navrhy doporuceni pro jednotlivé zemé 2025 znamenaly posun od ,,isporného* pristupu,
ktery byl zaveden v roce 2022 v souvislosti s komplexni povahou plant pro oZiveni a odolnost,
ke komplexnéjSimu souboru doporuceni. Stejn¢ jako v loiiském roce se cyklus evropského
semestru zaméfil na podporu konkurenceschopnosti a prosperity v Unii prostfednictvim feSeni
piekazek udrzitelného hospodaiského rustu podporujiciho zaclenéni a potencialu produktivity. To
se v ramci pusobnosti Rady EPSCO promitlo do ¢etnych navrhti doporuceni pro jednotlivé zemé
tykajicich se feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti a nesouladu mezi nabizenymi

a pozadovanymi dovednostmi, posileni systémil vzdélavani a odborné ptipravy, podpory integrace
na trhu préce a u¢innych aktivnich politik na trhu prace, omezeni faktorti, které odrazuji od prace,
v systémech zdanéni prace a socidlnich davek, a posileni systémi socidlni ochrany a socialniho
zaclenovani. Vysledkem byl rovnéz ptistup, ktery klade kli¢ovy diiraz na zlepseni
konkurenceschopnosti a zaroven zachovava socialni rozmér Unie, aby se zajistilo, Ze nikdo

nezustane opomenut.

V zajmu dalSi motivace k zaméstnanosti se ¢lenské staty vyzyvaji, aby dale posilovaly aktivni
politiky na trhu prace, mimo jiné prostiednictvim cilenych opati‘eni pro osoby nedostatecné
zastoupené na trhu prace a reformovanim systémii dani a davek. Analyza Komise zdlraziuje,
ze je dilezité podporovat kvalitu pracovnich mist a lepsi pracovni podminky, pficemz zasadni llohu
by mély hrat socialni dialog a kolektivni vyjednavani v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy
nebo zvyklostmi. To je povaZovano za zasadni pro odstranéni prekazek branicich iCasti na trhu
prace a ma prispét k atraktivité a konkurenceschopnosti Evropy, jak bylo neddvno zdiiraznéno

i ve stanovisku Vyboru pro zaméstnanost k dilleZitym aspektiim kvality pracovnich mist*.

20 Viz stanovisko k dilezitym aspektim kvality pracovnich mist, které bylo vypracovéano pro

zasedani Rady EPSCO dne 19. Cervna.
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Nova doporuceni nalezité kladou velmi silny diiraz na vzdélavani a rozvoj dovednosti coby
kli¢ové motory konkurenceschopné a prosperujici Evropy, pficemz doporuceni v tomto
ohledu obdrzely vSechny ¢lenské staty. To je dale motivovano nedavnymi trendy, které odhaluji
pokles vykonnosti v oblasti zakladnich dovednosti a pomaly pokrok ve zvySovani ucasti dospélych
na vzdélavani. V této souvislosti se Clenské staty vybizeji, aby rozsitily piilezitosti k celozivotnimu
uceni, zlepsily uznavani dovednosti, 1épe sladily vzdélavaci programy a vyukové metody

s potfebami trhu prace a zvysily celkovou kvalitu a inkluzivnost vzdélavani a odborné piipravy.
N¢kolik navrhit doporuceni pro jednotlivé zemé se proto zaméiuje na poskytovani cilenéjsi podpory
vzdélavani pro znevyhodnéné zaky a posileni inkluzivniho vzd€lavani a odborné piipravy, zatimco
politiky v oblasti vzdélavani a dovednosti by mély zohlednit rostouci poptavku po pokrocilych
dovednostech a dovednostech v oborech STEM — zejména ve strategickych odvétvich spojenych

s inovacemi a ekologickou a digitalni transformaci — a déle teSit souc¢asny i budouci nedostatek

pracovnich sil a dovednosti a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.

V oblasti socidlniho zaclefiovani a socialni ochrany, zejména v oblasti diichodu, zdravotni
péce a dlouhodobé péce, vénovaly navrhy doporuceni pro jednotlivé zemé 2025 naleZzitou
pozornost otazkam p¥iméFenosti i fiskalni udrZitelnosti. Clenskym statim se doporuéuje, aby
uskute¢nily reformy svych diichodovych systémt — doplnéné o opatieni zamétena na prodlouzeni
pracovniho Zivota — a aby zlepSily efektivitu a u¢innost dalSich davek socidlni ochrany

a zaClenovani. Zaroven by mély rozsifit piistup k zakladnim a socidlnim sluzbam, v¢etné zdravotni
a dlouhodobé péce, a zohlednit pfitom 1 1Izemni rozdily. V reakci na demografické zmény a s tim
souvisejici rostouci poptavku po zdravotni a dlouhodobé péci se za zcela zdsadni povazuje prechod
k preventivnim komunitnim pfistupiim. Pokud jde o chudobu, a zejména détskou chudobu,
¢lenskym statiim se doporucuje, aby tyto vyzvy fesily, mimo jiné i zlepSenim ucinnosti, pokryti

a pfimé&fenosti socidlnich transferti a socialni pomoci, a zaroven zajistily jejich fiskélni udrzitelnost.
V navrzich doporuceni pro jednotlivé zemé je v ptislusnych ptipadech rovnéz zdiraznén vyvoj

z hlediska cenové dostupnosti bydleni, ktery hrozi sniZzenim Zivotni Girovné.
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Navzdory ad hoc opatienim, ktera byla nezbytna pro dokonéeni navrhii doporuceni pro

jednotlivé zemé 2025, zajistily Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu

spolupraci s Vyborem pro hospodarskou politiku a s nahradniky Hospodaiského a finan¢niho

vyboru, aby bylo mozZné acinné posoudit nékolik politickych otazek priifezové povahy.

V souladu se standardni praxi probé¢hla v ramci Vyboru pro zaméstnanost diskuse o doporucenich

pro jednotlivé zemé tykajicich se vzdélavani, odborné ptipravy a dovednosti za Gcasti delegatti

Vyboru pro vzdélavani. Ve Vyboru pro socialni ochranu byla projednana doporuceni pro jednotlivé

zem¢ tykajici se zdravi, pfiCemz ¢lenové byli vyzvani, aby na vnitrostatni irovni koordinovali svou

¢innost s pfislusnymi odborniky.

Oddil 3

Nejdiilezitéjsi zjiSténi tykajici se provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2024

a stavu socialni konvergence v Unii

Jednim z hlavnich tikoli Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu v ramci

evropského semestru je mnohostranny dohled?!. Zahrnuje mimo jiné?*? podrobné posouzeni

reforem, investic a obecnégjsich politickych opatieni zapoc€atych na zékladé¢ doporuceni pro

jednotlivé zemé vydanych Radou v predchozim cyklu evropského semestru. Cinnosti v oblasti

mnohostranného dohledu tak hraji zasadni ulohu pti podpoie politickych opatteni ¢lenskych statt

prostiednictvim vymény poznatkil o politikach a osvéd¢enych postupli a prosazovanim spole¢ného

chapani vyzev specifickych pro jednotlivé zemé s cilem informovat Radu.

21

nafizeni (EU) 2024/1263 potvrdilo, ze Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni
ochranu patii mezi piislusné vybory, které¢ maji byt v souladu s jejich pfislusSnymi

pravomocemi zapojeny do procesu evropského semestru. Dve rozhodnuti Rady o ziizeni
vyboril (rozhodnuti Rady (EU) 2015/772 o zfizeni Vyboru pro zaméstnanost a o zruSeni
rozhodnuti 2000/98/ES a rozhodnuti Rady (EU) 2015/773 o ztizeni Vyboru pro socialni

Pokud jde o Vybor pro zameéstnanost, je tento postup zaloZen na ¢lancich 148 a 150 SFEU,
zatimco v piipad€é Vyboru pro socialni ochranu je zaloZen na ¢lanku 160 SFEU. Nové

ochranu a o zruseni rozhodnuti 2004/689/ES) jim rovnéz udélila mandat, aby v ptislusnych

oblastech piispivaly ke vSem aspektiim evropského semestru.
22

specializované prezkumy tykajici se provadéni né€kterych doporuceni Rady v oblasti

pusobnosti Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, kterd
jsou urcena vSem Clenskym statim. V ramci Vyboru pro socialni ochranu jsou pofadany

V ramci Vyboru pro zaméstnanost zahrnuji ¢innosti mnohostranného dohledu rovnéz

zvlastni hlubsi tematické diskuse nebo jsou predkladany spole¢né zpravy v ndvaznosti na

piislusna doporuceni Rady.
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V roce 2025 oba vybory posoudily provadéni prisluSnych doporuceni pro jednotlivé zemé

z roku 2024 a v souvislosti s novou analyzou jednotlivych zemi podle Ramce socialni
konvergence projednaly a vyvodily zavéry rovnéz o druhé fazi analyzy Komise tykajici se
socialni konvergence. U vSech piezkumt pro jednotlivé zem¢ vychéazela hodnoceni ze zprav
¢lenskych statii o nejnovéjsich prijatych opattenich, po nichz nasledovala posouzeni téchto opatfeni
ostatnimi ¢lenskymi staty a Komisi. Zavéry tykajici se jednotlivych zemi byly vzéjemné schvaleny

a jsou piipojeny k tomuto stanovisku.

3.1. Horizontalni zjisténi Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu tykajici se

vzestupné socialni konvergence

Dne 13. kvétna 2025 provedly Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu radu
»prezkumi socialni konvergence“ na zakladé analyzy vzestupné socialni konvergence
provedené Komisi v souladu s Rimcem socidlni konvergence. Tato analyza jednotlivych zemi
pfispiva k monitorovani vyvoje zaméstnanosti, dovednosti a socidlni politiky v ramci evropského
semestru v souladu s ¢lankem 148 SFEU. Podporuje rovnéz vnitrostatni provadéni zasad
evropského pilife socidlnich prav a dosazeni hlavnich cili EU a vnitrostatnich cilit do roku 2030
v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby, a to s nalezitym ohledem na pfislusné
pravomoci a na zasady subsidiarity a proporcionality. Pfezkumy se tykaly rizik a vyzev v oblasti
vzestupné socidlni konvergence, s nimiz se potykaji ¢lenské staty analyzované v druhé fazi analyzy
jednotlivych zemi tykajici se socidlni konvergence vypracované Komisi a zvefejnéné dne

11. dubna?3, jakoz i piipadné provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé& 2024, ktera byla témto

Clenskym statiim vydéna.

23 Viz Commission’s second-stage country analysis on social convergence in line with the

Social Convergence Framework (SCF) (druhd faze analyzy jednotlivich zemi ze strany
Komise tykajici se socidalni konvergence v souladu s Ramcem socialni konvergence (SCF)).
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V kontextu silnych a odolnych trhii prace upozornila druha faze analyzy ramce socialni
konvergence 2025 na vyzvy, zejména v oblasti socialni ochrany a zaclenovani v dasledku
nékterych zhorsujicich se vzorcl a v oblasti vzdélavani a dovednosti. Pretrvavaji vSak

i problémy na trhu préace, zejména problémy souvisejici s rozdily v mife ti¢asti a zamé&stnanosti
konkrétnich skupin (Zeny, mladi lidé, osoby se zdravotnim postizenim, statni ptislusnici tfetich
zemi), znaénym nedostatkem dovednosti a pracovnich sil, jakoz 1 regiondlnimi rozdily
postihujicimi nékteré ¢lenské staty. Obecné lze fici, ze prislusnost k urcité skupiné obyvatelstva
ve zranitelné situaci ptili§ Casto zlstava silnym faktorem predznamendvajicim vysledky

v oblasti vzdélavani a trhu prace.

Nékteré clenské staty se potykaji s problémy souvisejicimi s trvale vysokym rizikem chudoby
nebo socialniho vylou€eni — zejména u nékterych skupin —, s obtiZzemi pii zavadéni efektivnich
systémil socialni ochrany, které ucinn¢ fesi rizika chudoby, a s vysokymi nerovnostmi

v pfijmech, zejména s ohledem na vysokou inflaci, ktera nastala v poslednich letech a ktera
m¢éla nevyhnutelné vétsi dopad na domacnosti s nizkymi pfijmy a na domécnosti bez
zaméstnané osoby. Mira détské chudoby ziistava rovnéz obecné vysoka, a proto je zasadné
dilezité plné realizovat evropskou zaruku pro déti. Jiné ¢lenské staty se i nadale potykaji

s problémy pfi zlepSovani ptistupu k cenové dostupné zdravotni péci a sluzbam dlouhodobé
péce, coz je s ohledem na starnuti obyvatelstva obzvlasté zasadni problém. ZajiSténi ptistupu ke
kvalitnim opatfenim aktivniho za¢leniovani — ve spojeni s ptistupem k zékladnim a socidlnim
sluzbam — by mé¢lo v mnoha ¢lenskych statech zlstat prioritou, mimo jiné s cilem sniZit
nerovnosti mezi skupinami obyvatel a napfi¢ regiony a posilit socidlni soudrznost. V poslednich
letech byly naplanovany nebo provedeny reformy a investice, zejména s cilem zvysit aktivaci na
trhu prace a pfimétfenost socialnich davek a diichodd, jakoZz 1 rozsifit piistup k cenové
dostupnym systémiim zdravotni a dlouhodobé péce. V této souvislosti maji i nadale vysokou
relevanci mozné kompromisy mezi pfiméfenym financovanim a udrzitelnosti systémi socialni
ochrany a socidlniho zabezpeceni, coz poukazuje na potiebu ti¢inného a efektivniho systému

dani a davek.
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o Utast dospélych na odborné piipravé ziistava nizka a vyrazné pod trovni cile EU pro
rok 2030, a v mnoha piipadech i vnitrostatnich cilti. Jako naléhavé se jevi pokracovani v usili
o zlepSeni kvality a rovnosti systému vzdélavani a odborné ptipravy a o posileni zdkladnich
dovednosti, a to i s ohledem na feSeni ptetrvavajicich rozdilt ve vysledcich vzdélavani
a urovnich dovednosti souvisejicich se socioekonomickymi podminkami. U jednotlivci
s nizkou kvalifikaci je v tomto kontextu i nadale nejmén¢ pravdépodobné, ze se zapoji do
odborné ptipravy, a ze tudiz budou tézit z ekologické a digitalni transformace. Vyzvy
pretrvavaji i pii feSeni problému pred¢asného ukoncovani vzdélavani a odborné ptipravy,
piicemz v tomto ohledu je patrny pouze pomaly pokrok. Pro posileni postaveni osob ve
zranitelnych situacich a z nedostate¢né zastoupenych skupin a jejich vybaveni dovednostmi
potfebnymi pro vstup na trh prace, setrvani na ném a postup na trhu prace, a to rovnéz
s ohledem na ekologickou a digitalni transformaci, ma nadale zadsadni vyznam posileni kapacity
provadét dobie koncipované a Iépe zacilené aktivni politiky na trhu prace v kombinaci
s dal§imi podplrnymi sluzbami.

e (Odhodlani ¢lenskych stata fesit konkrétni vyzvy v oblasti vzdélavani a dovednosti je zfejmé.
Realizuje se mnoho reforem a probihajicich programti — mimo jiné prostfednictvim Evropského
socidlniho fondu+ (ESF+) a Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF) — s cilem zvysit uroven
zékladnich a digitalnich dovednosti a reformovat systémy odborné¢ho vzdélavani a ptipravy,
jakoz 1 systémy vysokoskolského vzdélavani. Podobné se zavadéji opatieni na posileni integrace
osob, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, a osob se
zdravotnim postizenim na trhu prace, mimo jiné pokracujicim provadénim zaruk pro mladé lidi
a prostfednictvim pobidek a informacénich kampani pro zaméstnavatele. Mnoha z téchto opatieni
se vSak dosud nachézeji v rané fazi provadeéni a vysledky se zatim nedostavily. Pfezkumy
rovnéZ poukazaly na to, Ze je 1 nadale dilezité vyuZivat spolehlivé monitorovaci nastroje
a provadét posouzeni dopadt s cilem vyhodnotit acinnost politik a urcit piipadné nezbytné

upravy, a to i béhem provadéni.
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3.2. Horizontalni zjisténi Vyboru pro zaméstnanost

Dne 19. biezna uspoiadal Vybor pro zaméstnanost kazdoro¢ni piezkum vzdélavani a

dovednosti, jehoZ cilem bylo posoudit pokrok pri provadéni prisluSnych doporuceni pro

jednotlivé zemé a FeSit nové se objevujici vyzvy uvedené v monitoru vysledku v oblasti

zaméstnanosti a ve srovnavacim prehledu socialnich ukazateli. Na zaklad¢ hlavnich zjisténi

spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2025 probehla tematicka diskuse. Kromé toho se dne 18. biezna

uskutecnilo spolecné zasedani Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro vzdélavani za ucelem

vymény ndzord na sdéleni Komise o unii dovednosti, o Strategickém planu vzdélavani v oborech

STEM a o Akénim planu pro zékladni dovednosti, jakoz i za i€elem projednani ptipadovych studii

o vyuzivani umg¢lé inteligence v systémech vzdélavani a odborné piipravy.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v zemich EU se v roce 2024 mirn¢ snizil, ale zGstava
vysoky, zejména v nékterych odvétvich klicovych pro ekologickou a digitalni transformaci,
jako jsou obory STEM, jakoz i v sektorech, na néz ma starnuti obyvatelstva nejvétsi dopad,
jako je odvétvi péce. Pretrvavajici nedostatek pracovnich sil a dovednosti v kontextu
zpomalujicich ekonomik, ale silnych trhi prace jasn¢ ukazuje, ze strukturalni nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi ovliviiuje trhy prace v EU.

EU mé velmi daleko k dosazeni cile v oblasti vzdélavani dospélych do roku 2030. Své
vnitrostatni cile splnily pouze tii ¢lenské staty a mnoho dalSich zaostava. Pro dosazeni daného
cile do roku 2030 je proto zapotiebi zna¢ného a urychleného Usili. Ptislu§né politiky by se mély
zaméfit zejména na zlepSeni ti€asti osob mimo trh prace, osob s nizkym a stfednim dosazenym
vzdélanim a osob starSich 55 let, které se odborné piipravy v soucasné dob¢ ucastni mén¢, na
vzdelavani dospélych.

V oblasti digitalnich dovednosti bylo na irovni EU dosaZeno omezeného pokroku.

V roce 2023 méla o néco vice nez polovina evropskych ob¢ani ve v€ku 1674 let alespoil
zékladni digitalni dovednosti. Mezi €lenskymi staty vSak byly zaznamendny zna¢né rozdily

a uroven digitalnich dovednosti u mladych lidi znepokojivé poklesla.
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e Pocet déti zapsanych do predSkolniho vzdélavani a péce se v poslednim desetileti zvysil
a sedm clenskych statti dosahlo cile pro rok 2030. Mezi zemémi EU 1 mezi
sociodemografickymi skupinami vSak pietrvavaji znacné rozdily: obzvlasté zasazeny jsou
osoby ze znevyhodnéného socioekonomického prostredi a 1idé zijici v odlehlych oblastech.

e Zakladni dovednosti se znepokojivé zhorsuji, pficemz podil zaki se slabymi vysledky ve
¢teni, matematice a piirodnich védach se ve vétSiné clenskych stati zvysuje. Hlavnim faktorem
piredznamenavajicim nedostate¢né vysledky ziistava znevyhodnéné socioekonomické prostiedi,
pricemz rozdil oproti zvyhodnénym studentiim se zvétSuje. Kvalitu vzdélavani ohrozuje
pretrvavajici nedostatek ucitelt, ktery je zavaznéjsi v oborech STEM a ve znevyhodnénych
Skolach.

e Na druhé strané je EU na dobré cesté ke splnéni cile dosaZeného terciarniho vzdélani.
Problémem vSak naddle zlstava zlepSeni relevantnosti vysokoskolského vzdélavani pro trh
prace s cilem fesit nedostatek kvalifikovanych pracovnikti v n€kolika oblastech a rozdily mezi
zenami a muzi. To plati zejména pro obory STEM, kde jsou divky stale nedostatecné
zastoupeny. Clenské staty v této souvislosti i nadale projevuji vysokou miru odhodlani fesit
vyzvy, kterym celi v souvislosti se zlepSovanim vysledkli vzdélavani a rovnosti ve vzdélavani,
lepSim sladénim studijnich programii s potfebami trhu prace, rozvojem dovednosti pracovni
sily a zvySovanim ucasti dospélych na vzdélavani. Neékolik ¢lenskych statt zahajilo vyznamné
reformy, v€etné modernizace studijnich programi a zatraktivnéni ucitelského povolani, ale
jejich dopad se teprve ukaze.

e Plos$né jsou rovnéZ provadéna opatieni s cilem dale rozsirit dostupnost programii
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, posilit cilenou podporu uchazeci
o zaméstnani a prizpusobit vzdélavaci programy odborného vzdélavani a pripravy
potifebam trhu prace. V mnoha ptipadech je vSak tfeba toto usili zintenzivnit a posilit politiky
na podporu mobility pracovnich sil, ptilakéani kvalifikovanych statnich ptislusnik tfetich zemi,
feSeni zhorSovani zékladnich a digitalnich dovednosti a pfipadné feSeni rostouciho nedostatku

ucitelt.
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e Silna pfi€inna souvislost mezi socioekonomickym prostfedim a Spatnymi vysledky vzdélavani,
snizena ucast na ¢innostech v oblasti odborné pfipravy a uCeni a Spatna perspektiva na trhu
prace vyzaduji zvysené Usili EU a ¢lenskych stati o zajisténi pristupu ke kvalitnimu
vzdélavani a odborné pripravé pro vSechny od ttlého véku.

e Zasadni vyznam ma hloubkové posouzeni dopadii opatieni provadénych k feseni vyzev, jimz

vvvvvv

a Nastroje pro oziveni a odolnost, z nichZ se v soucasné dob¢ financuje pfevazna vétsina z nich.

Ve dnech 2. a 3. dubna usporadal Vybor pro zaméstnanost kaZdoroc¢ni prezkum aktivnich
politik na trhu prace, zdanéni prace a segmentace trhu prace, jehoZz cilem bylo posoudit
pokrok pri provadéni prisluSnych doporuceni pro jednotlivé zemé a FeSit nové se objevujici
vyzvy identifikované v monitoru vysledkii v oblasti zaméstnanosti a ve srovnavacim prehledu
socialnich ukazatelii. Krom¢ pfezkumil zamétenych na jednotlivé zemé prob¢ehla také tematicka
diskuse na zékladé hlavnich zjisténi spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2025. Pfizvana byla rovnéz
mistoptedsedkyné sité vetejnych sluzeb zaméstnanosti, aby Vyboru pro zaméstnanost poskytla

aktudlni informace o ¢innosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti v ¢lenskych statech.

e Ackoli trh prace ztstal v roce 2024 silny, stale existuje prostor pro uvolnéni potencialu
zaméstnanosti osob ze znevyhodnénych skupin, které se i nadéle potykaji s problémy pii
vstupu na trh prace a setrvani na ném. To je obzvlasté dilezité pro feSeni stale vysoké urovné
nedostatku pracovnich sil a v dlouhodobém horizontu pro kompenzaci poklesu poctu obyvatel
v produktivnim véku v disledku demografickych trendi.

e [ kdyzZ ¢lenské staty zintenziviiuji sili o lepsi zacileni aktivnich politik na trhu prace, mimo jiné
prostiednictvim dotaci na zaméstnanost, a posiluji kapacitu a poskytovani sluzeb vefejnych
sluzeb zaméstnanosti, vydaje na aktivni politiky na trhu prace zistavaji v nékterych zemich
nizké.

e RovnéZ jsou pozorovany rozdily mezi Zenami a muzi, pficemz u Zen je méné pravdépodobné,

ze se do aktiva¢nich opatieni zapoji. Je tieba vyvinout vEtsi usili o rozsiteni pokryti aktivnich

politik na trhu prace, zejména pro osoby ve zranitelném postaveni a znevyhodnéné skupiny.
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Nedobrovolna prace na dobu urcitou a na ¢asteCny tvazek, nehlaSend prace, zdanliva
samostatna vydélecna ¢innost a nové formy prace nadale prispivaji k segmentaci trhu prace,
coz mé dopad na rozdily v pfistupu k socidlni ochrané, profesnim rozvoji a moznostech rozvoje
dovednosti.

Zatimco podil docasnych zaméstnani se v roce 2024 snizil, nizkd mira prechodu na smlouvy
na dobu neurcitou a vysoky podil nedobrovolné do¢asné¢ zaméstnanych ziistavaji v mnoha
¢lenskych statech predmétem obav.

Pozitivnim vyvojem je sniZeni nedobrovolné prace na ¢aste¢ny uvazek témeét ve vSech
zemich EU. V nékterych ¢lenskych statech vSak stale postihuje vice nez 40 % osob pracujicich
se snizenym poc¢tem hodin, zejména zen.

Bylo zaznamenano obecné odhodlani zabyvat se institucionalnimi faktory, véetn¢ pravnich
predpist v oblasti zdanéni a ochrany zaméstnanosti, které casto podnécuji segmentaci trhu
prace, a motivovat k ptechodu na smlouvy na dobu neurcitou. Zavad¢ji se rovnéz opatieni

k integraci novych forem préace, jako je hybridni prace a vykon prace mimo pracoviste,

do pravnich piedpist.

V mnoha ¢lenskych statech existuje velky prostor pro zlepseni, pokud jde o presun zdanéni

z prace smérem K jinym danovym zakladiim a pfezkum koncepce systémil dani a davek

s cilem zvys$it G€ast na trhu prace a motivovat k delsi pracovni dobé.

Koncepci systémi dani a davek je v mnoha evropskych zemich stale tieba zlepsit, jelikoz

v nich pfetrvavaji vyrazné faktory, které neaktivni osoby, nezaméstnané, zaméstnance s nizkou
mzdou a druhé vydé¢le¢né ¢inné osoby v domacnosti demotivuji od prace. Tyto nedostatky

v koncepci jsou rovnéz jednim z faktori, které stoji za rozdily mezi Zenami a muZi na trhu prace
a siln€ ovlivilyji volbu prace v domécnostech, zejména u druhych vydéleéné ¢innych osob

v doméacnosti.

Navic vzhledem k tomu, Ze pe€ovatelské povinnosti ¢asto neimérné zatézuji zeny, jsou rozdily
v zamé&stnanosti Zen a muzi v mnoha zemich zptsobeny nedostatkem odpovidajiciho

ptedSkolniho vzdélavani a sluzeb dlouhodobé péce.
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3.3. Horizontalni zjisténi Vyboru pro socialni ochranu

Béhem cyklu evropského semestru 2025 provedl vybor ve dnech 10. a 11. dubna jedenact
pirezkumu doporuceni pro jednotlivé zemé v oblastech politiky spadajicich do jeho
pravomoci. Zabyval se pFitom konkrétnimi vyzvami v oblasti dichodu, zdravotni péce,
dlouhodobé péce a socialni ochrany a socidlniho zaclefiovani. VSechny prezkumy tykajici se
jednotlivych zemi vychézely ze zprav ¢lenskych statl o nejnovéjsich prijatych opattenich, po nichz
nasledovala posouzeni téchto opatieni ostatnimi Clenskymi staty a Komisi. Pfezkumy tykajici se
jednotlivych zemi byly doplnény riznymi horizontalnimi prvky v ramci mnohostranného dohledu,
pricemz byly vyuzity odpovidajici tematické diskuse uspotadané na zasedanich Vyboru pro socidlni
ochranu. V tomto kontextu uspotadal Vybor pro socidlni ochranu na svém bieznovém zasedani

v souvislosti s dichodovou politikou podrobnou diskusi na téma ,,integrace politik podporujicich
ekonomickou aktivitu starSich osob*. Na dubnovém zaseddni vyboru byla uspotadana trojstranna
diskuse o prezkumu provadéni Akéniho planu tykajiciho se nedostatku pracovnich sil a dovednosti
v EU z roku 2024. Diskuse se zaméfila na dvé oblasti, jimiz byly socidlni ochrana a socidlni
zaclenéni na jedné stran€ a vyzvy v oblasti dlouhodobé péce a zdravotni péce na strané druhé,
pficemz se uskutec¢nila vyména nazort na vyvoj politiky na podporu aktivace nedostate¢né
zastoupenych skupin a na feSeni nedostatku pracovnich sil v odvétvi dlouhodobé péce a zdravotni
péce. Horizontalni zjisténi vychézeji z pracovnich seminaiti v ramci prezkumi jednotlivych zemi

a ze zavera uvedenych tematickych diskusi.

Z jednani vyplynulo, Ze pokud jde o aktivni starnuti, ¢lenské staty uplatnily politické reakce

zahrnujici

¢ pobidky k prodlouZeni pracovniho Zivota / zlepseni pobidek k odkladu odchodu do dichodu
prostiednictvim vySSich akrudlnich sazeb + dodate¢nych bonusti / diichodovych davek pro starsi
pracovniky, ktefi ziistdvaji na trhu prace po dosazeni zdkonem stanoveného véku odchodu do

duchodu;
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¢ flexibilni moZnosti odchodu do diichodu: moZznost kombinovat pfijem ze zaméstnani
s dachodovymi davkami a usnadnit postupny pfistup k diichodu postupnym snizovanim
pracovni doby nebo piechodu na ¢astecny pracovni uvazek v letech pied odchodem do
duchodu;

e upravené prahové hodnoty: dodateCny ptijem nedosahujici t€chto hodnot neovlivni platby
dachodt. Odstrani se tak piekazky pro kombinaci pfijmu z prace a dichodu, vznikajici plnym
zdanénim dodate¢ného piijmu nebo povinnosti hradit ptispévky na socialni pojisténi v plné
VySi;

e odbornou pfipravu a podporu kvalifikace na trhu prace v ramci aktivnich politik na trhu
prace pro nezaméstnané starsi pracovniky a starsi pracovniky ohrozené propousténim a jako
soucast pravidelného prohlubovani dovednosti v prubéhu celého Zivota;

¢ subvencovani mzdovych nakladii a dotované zaméstnani podporujici opctovné zaclenéni
starSich pracovnikl a programy navratu do zaméstnani s cilem snizit rizika ptred¢asného
odchodu z trhu prace v dusledku dlouhych obdobi nepfitomnosti v praci z diivodu zdravotnich
problémt;

e udrzitelné postupy na pracovisti, které¢ fesi prekazky branici ucasti star§ich pracovnikii v fadé
oblasti: facilitatofi na pracovisti, digitdlni dovednosti / vyuzivani digitalnich technologii,
hybridni prace a prace na dalku, postupy v oblasti lidskych zdrojt a inteligentni fizeni v€kové
struktury pracovnikt, vedle cilenych opatieni k feseni diskriminace na zaklad¢ véku a na
podporu rovného zachazeni se star§imi pracovniky;

e socialni dialog a kolektivni vyjednavani posilujici prava starSich pracovnikii nad ramec
zakonnych minim, v€etné ochrany pted propusténim, podpory bezpecnosti na pracovisti
a snizenych fyzickych a psychosociélnich rizik, poskytovani dodate¢nych dnli dovolené, plati

na zakladé€ odpracovanych let a dodate¢nych prav na pecovatelskou dovolenou.

9595/25 19
PRILOHA LIFE.4 CS



Diskuse o aktivnim starnuti obecné dospéla k zavéru, Ze

e Zasadni vyznam ma zména narativu a mysleni, pokud jde o starnuti obyvatelstva — jak pro
jednotliva rozhodnuti, tak pro u¢inna politickd opatfeni. Starsi osoby by vzhledem ke svému
lepSimu zdravi a vyssi stiedni délce Zivota mély byt vnimany jako cenna aktiva, a nikoli jako
zatéz pro spolecnost.

e Je tfeba zménit mysleni jak v ptipad¢ jednotlivych rozhodnuti, tak i v pfipadé u¢innych
politickych opatieni. Na individualni trovni by mélo byt posileno sebevédomi starsich lidi
a jejich vnimani vlastnich schopnosti, a to prostfednictvim individualné uzptisobenych politik
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace s cilem 1épe se ptizplisobit ménicimu se trhu
prace a digitdlnimu prostiedi.

e Pokud jde o obzvlasté zdiraznéné problémy souvisejici se zdravim, ma zasadni vyznam
prevence pracovni neschopnosti, pfizptisobeni pracovisté a politiky zajist'ujici aspé€Sny navrat
do prace po dlouhodobé nemoci.

e Pobidky k prodlouzeni pracovniho Zivota by mély zohlediiovat riizné schopnosti riiznych
profesnich skupin. To znamena, ze odchod do diichodu je vniman jako proces a Ze je nutné
upravit zptisoby odchodu do diichodu pro rizné profesni profily.

e V zijmu vyuZiti nevyuzitého potencialu osob ve vékové skupiné 60—64 let ke zvySeni jejich
zaméstnanosti, zejména u Zen, by méla byt pfijimana opatieni fesici potieby tykajici se
pecovatelskych povinnosti — napiiklad pruzna pracovni doba, ¢astecny diichod a usnadnéni
opétovného zaclenéni do prace po prestavee vzniklé v disledku zajist'ovani péce.

e ,,Balicek politik® by mél zahrnovat diichody, cilené aktivni politiky na trhu prace, socialni
politiky a politiky rovnosti Zen a muzi, individualné uzpiisobené podnikové politiky
a postupy, vcetné fizeni vékové struktury na pracovisti a preventivniho fizeni zdravi, ¢innosti

socidlnich partneri a poskytovani zdravotnickych a pecovatelskych sluzeb.

9595/25 20
PRILOHA LIFE.4 CS



Pokud jde o vyzvy spojené s nedostatkem pracovnich sil, ¢lenské staty provadéji politicka

opatfeni s cilem

¢ posilit koordinaci s prisluSnymi poskytovateli sluZeb a usnadnit piijemctim minimalniho
piijmu piistup k podptirnym a zakladnim sluzbam. Naptiklad byly zfizeny struktury typu
,orany* nebo jednotného kontaktniho mista mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a organy
poskytujicimi davky (vnitrostatni ufady socidlniho zabezpeceni / pomoci) pro uchazece
o zamg&stnani a osoby, které se potykaji s problémy v oblasti socialni a profesni integrace.
V jinych ptipadech vetejné sluzby zaméstnanosti posilily svou spolupraci na regionalni
a vnitrostatni urovni a rovnéz posilily partnerstvi s obcemi, nevladnimi organizacemi
a poskytovateli sluzeb, jako jsou zdravotnicka stiediska;

e posilit systémy socialni podpory tykajici se pristupu k podpiirnym a zakladnim sluZbam
s lep$Sim ptistupem ke vzdélavani a odborné piipravé, profesnimu a socialnimu poradenstvi,
vcetné rozpoctového poradenstvi s cilem piedchazet zadluzenosti. Nékteré clenské staty zavedly
ustanoveni zvySujici za urcitych podminek flexibilitu pfi kombinovani zaméstnani se socialnimi
davkami, zatimco jiné ptijaly nebo planuji pfijmout opatieni ke zlepSeni pracovnich pobidek pro
ptijemce minimalniho piijmu.

Byl u¢inén zavér, ze

e Pokud jde o aktivni za€lefiovani, byl potvrzen diraz na koordinované pristupy. Klicovy
vyznam ma spoluprace a integrace vefejnych sluZzeb zaméstnanosti s dal§imi poskytovateli
(socialnich) sluzeb za ucelem poskytovani integrované a individualizované podpory.

e Aktivace je dilezitd nejen z ekonomickych diivodi, ale také z hlediska socialni soudrznosti.

e Minimalni pfijem by nemé¢l vytvaret past chudoby. Jsou tfeba podpiirné sluzby zaméstnanosti
a cilena odborna ptiprava, poskytované ve spolupréci se socialnimi partnery.

e Je dulezité bojovat proti stereotypiim, aby se zajistila aktivace Zen, osob z piistéhovaleckého
prostfedi a Rom1l.

e V diskusich bylo zdliraznéno, ze ptfechod od nezaméstnanosti a neaktivity by mél vést

k zaméstnani na kvalitnich pracovnich mistech s jistotou prijmu, pficemz by se mélo zabranit

nejistoté a chudobé¢ pracujicich.
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e V odvétvi dlouhodobé péce a zdravotni péce ma kliCovy vyznam adekvatni a udrZitelné
personalni obsazeni, mimo jiné se zaméfenim na lepsi mzdy a také na dalsi opatieni pro
télesnou i duSevni pohodu.

e Reseni nedostatku v dotéenych odvétvich vyzaduje intervence s cilem p¥ilakat do tohoto
odvétvi mladé lidi s cilenym pocatecnim vzdélavanim a odbornou piipravou, pricemz stavajici
pracovni sila by méla rovnéz absolvovat relevantni cilené a pribézné prohlubovani dovednosti
a zménu kvalifikace s velkym diirazem na digitalni dovednosti.

e Osettovatelstvi je fyzicky velmi naro¢né, coz zvysuje riziko nemoci z povolani, véetné
muskuloskeletalnich a psychologickych poruch. Politiky, zejména v oblasti zdravi
a bezpecnosti, by proto mély usilovat o preventivni pfistup.

e Investi¢ni potieby v téchto odvétvich maji zasadni vyznam: malé pilotni projekty by mély byt
roz§ifeny a mél by byt plné vyuzit potencial novych technologii a inovaci (jako jsou digitalni
zdravotnické prosttedky a péce na dalku).

o Uzemni nerovnosti v piistupu ke sluzbam predstavuji vyzvu, kterou je tieba fesit vhodnymi
opatfenimi. Clenské staty informovaly o n&kolika inovativnich piistupech, naptiklad praxi

mobilnich klinik, telemediciny, pterozdéleni ukolil z 1¢kait na lékarniky a zdravotni sestry.
Prilohy:

1. Zavéry tykajici se jednotlivych zemi, které vyplynuly z pfezkumi socidlni konvergence
provedenych v roce 2025 Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu.

2. Zavery tykajici se jednotlivych zemi, které vyplynuly z pfezkumti v rdmci mnohostranného
dohledu provedenych v roce 2025 Vyborem pro zaméstnanost.

3. Zavéry tykajici se jednotlivych zemi, které vyplynuly z mnohostrannych ptezkumi

provadéni uskute¢nénych v roce 2025 Vyborem pro socidlni ochranu.
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