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Utkast till EU:s drsrapport om
mdanskliga rdttigheter och demokrati i virlden 2014
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Forord

Allmiin beskrivning

Under 2014 holl EU fast vid sitt dtagande att frimja respekten for de ménskliga rittigheterna i hela
viarlden och forespréka efterlevnaden av internationell humanitar rétt. Den strategiska ramen och
handlingsplanen for ménskliga rattigheter och demokrati' som antogs i juni 2012 har fortsatt att
vara referensdokument for EU:s externa politik inom detta omrdde med végledande principer och
huvudsakliga prioriteringar for EU:s atgérder. Syftet med dessa dokument &r att forbattra
effektiviteten och konsekvensen 1 EU:s politik for de minskliga réttigheterna och sédtta méanskliga
rittigheter och demokrati 1 centrum for EU:s yttre atgérder. Handlingsplanen 16pte ut 1 slutet

av 2014.

Under rapporteringsperioden inledde Europeiska utrikestjédnsten (utrikestjdnsten) en omfattande
samradsprocess med andra EU-institutioner (kommissionen, rddet och Europaparlamentet),
medlemsstater och berorda aktorer (ddribland sdrskilt det civila samhéllet och akademiska
institutioner) for att bedoma de viktigaste resultaten av handlingsplanen for 2012/2014 och utarbeta
en ny handlingsplan. I en internbedémning av utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar
bekriftades att handlingsplanen for 2012/2014 skapade en viktig hdvstangseffekt for alla EU-
aktorers engagemang och bidrog till att integrera ménskliga réttigheter 1 hela spektrumet av EU:s
externa politik. Den uppmuntrade ocksa institutionerna och de berérda aktorerna att tillsammans ta
itu med ménniskoréttsproblem pé ett mer systematiskt sdtt och bidrog till att starka EU:s synlighet
och ansvarighet. Genom handlingsplanen effektiviserade EU sina forfaranden (till exempel genom
att inrdtta kontaktpunkter for médnskliga réttigheter vid EU-delegationerna), faststéllde god praxis

och utvecklade innovativa verktyg, sdsom landstrategierna for médnskliga rittigheter.

Se Europeiska unionens rad, Mdnskliga rdttigheter och demokrati: EU:s strategiska ram
och EU:s handlingsplan, 11855/12, 25.6.2012.
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Miinskliga rittigheter som ett genomgaende inslag i EU:s politik

2014 avslutade EU:s sarskilda representant for ménskliga rattigheter, Stavros Lambrinidis, sitt
mandats andra ar. EU:s sdrskilda representant arbetar under dverinseende av den héga
representanten/kommissionens vice ordforande, med ledning av rddets ambassadorer fran
kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik (Kusp) och i samordning med utrikestjénsten,

kommissionens avdelningar och Europaparlamentet.

Representantens huvudsakliga uppgift, som faststélls i mandatet, r att 6ka samstimmigheten,
effektiviteten och synligheten for ménskliga rattigheter inom EU:s utrikespolitik. I detta syfte
fokuserade han pé att stirka EU:s engagemang for de ménskliga réttigheterna med EU:s strategiska
partner, bland annat genom besok till USA, Brasilien och Mexiko, bygga upp relationer med
overgangsliander och regionala partner, inklusive Myanmar, Pakistan och Egypten, 6ka EU:s
synlighet och engagemang inom multilaterala och regionala mekanismer for manskliga réttigheter
samt samarbeta med det civila samhéllet och ge det civila samhéllet storre egenmakt. Han
fokuserade ocksa pa att fraimja EU:s huvudprioriteringar, séarskilt de som tas upp i1 EU:s riktlinjer for
manskliga réttigheter, och pa andra fragor sdsom yttrandefrihet online och offline, ménskliga
rattigheter for kvinnor, en ménniskoréttsbaserad utvecklingsstrategi, arbete mot tortyr, avskaffande

av dodsstraffet samt foretag och méanskliga réttigheter.

Genom sitt arbete, som omfattat over ett dussin moten pa ministerniva om ménskliga réttigheter
med bland annat Kina, Bahrain, Nordkorea och Sydafrika, och kontakter med hundratals viktiga
berdrda aktdrer, strdvade EU:s sérskilda representant efter att stodja det viktiga arbete som sker
inom EU:s och medlemsstaternas befintliga strukturer for manskliga réttigheter och skapa
forutsittningar for ytterligare djupgéende dialoger och resultatorienterade forbindelser med

utldndska regeringar, internationella organisationer och det civila samhéllet i hela vérlden.
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Utrikestjansten har ocksé arbetat med att effektivisera sina interna mekanismer och forfaranden for
att gora sina atgarder inom omréadet for minskliga réattigheter mer verkningsfulla. Tack vare det
gemensamma arbete som EU-delegationerna, uppdragscheferna, EU-institutionerna och
medlemsstaterna har utfort har 132 landstrategier for ménskliga rattigheter kunnat godkénnas av
kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik (Kusp). Genomforandet av landstrategierna for
manskliga réttigheter har resulterat 1 ett intensivare samarbete om ménskliga rattigheter mellan
EU-delegationerna och medlemsstaternas ambassader, och lett till mer vélstrukturerade och

samstdmmiga méinniskoréttsdialoger.

Under 2014 holl EU formella dialoger och samrdd om ménskliga rittigheter med 37 partnerlander
och regionala grupperingar, inklusive, for forsta gangen, en manniskorattsdialog med
Myanmar/Burma. Dessutom forde ménga av de 79 linder i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet som dr parter i Cotonouavtalet en dialog med EU. Negativt var att
méinniskorittsdialogen med Ryssland avbrots och att den med Azerbajdzjan skots upp. EU fortsatte
sina anstrdngningar for att forbattra dialogernas inverkan och d&ndamalsenlighet, bland annat genom
att faststélla kopplingar mellan dem och andra politiska instrument, utveckla
uppfoljningsmekanismer och behandla enskilda fall inom ramen for diskussionerna. De flesta
méinniskorittsdialogerna foregicks av samradsmdten med det civila samhéllets organisationer i
Bryssel och i de berdrda landerna och atfoljdes av avrapportering. EU fortsatte att ta stéllning
offentligt i ménniskorittsfragor genom uttalanden fran den hdga representanten och vice
ordforanden eller hennes talesperson. Konfidentiella démarcher anvéndes ocksa genomgéende

under aret i mer kinsliga fall.
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Utrikestjansten holl regelbundet utbildningar om ménskliga rittigheter och demokrati. En
kartlaggning av de utbildningsprogram om ménskliga rittigheter som genomfors av
medlemsstaterna inleddes ocksa i syfte att {4 overblick dver bista praxis och utforska mgjliga
synergieffekter. I september 2014 enades man om att inrétta ett informellt nitverk av
kontaktpunkter for utbildning om ménskliga rittigheter och demokrati i EU:s medlemsstater. Som
en atgérd for att se till att ménskliga rattigheter utgor en integrerad del av EU-delegationernas
verksamhet hade alla EU-delegationer, GSFP-uppdrag och GSFP-insatser utsett kontaktpunkter for
ménskliga réttigheter och/eller kontaktpunkter for jamstdlldhet i slutet av 2014. Radets arbetsgrupp
for de minskliga réttigheterna, som ansvarar for alla ménniskoréattsaspekter av Europeiska unionens
yttre forbindelser, antog arets strategiska prioriteringar for EU inom FN:s ménniskoréttsforum,

vilket bidrog till framgangen fér EU:s insatser inom FN-ramen.

Under 2014 6kades anstrdngningarna att ta itu med fragor som rér samstdmmighet och konsekvens
mellan EU:s interna och externa manniskoréttspolitik. Sérskilda slutsatser antogs av radet i juni i
vilka det konstaterades att konsekvens &r viktigt for EU:s trovérdighet i de yttre forbindelserna och
for att EU ska kunna foregd med gott exempel pa omradet for de méinskliga réttigheterna.

Under 2014 forblev Europeiska kommissionen fast besluten att inforliva manskliga rittigheter i sina
konsekvensbedomningar for forslag inom ramen for EU:s yttre atgérder. I detta syfte utarbetades
sarskilda riktlinjer for analys av konsekvensbedomningar som avser ménskliga réttigheter 1

samband med handelsavtal under 2014.

Genomforandet av EU:s prioriteringar niir det géller de miinskliga rittigheterna

Under hela 2014 inriktade EU sig pé sdrskilda tematiska médnniskorittsproblem bdde vad géller
medborgerliga och politiska réttigheter och vad géller ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheter.

EU fradmjade aktivt rétten till foreningsfrihet och frihet att delta 1 fredliga ssmmankomster genom
offentliga uttalanden, inom ramen fOr sina bilaterala forbindelser med tredjeldnder, och genom
ménniskordttsdialoger och samrdd med likasinnade partner. I september 2014 organiserade EU ett
evenemang i samband med OSSE:s mote for genomforande av den minskliga dimensionen for att
tillsammans med det civila samhéllet diskutera den senaste utvecklingen vad géller friheten att delta

1 fredliga ssmmankomster i OSSE-omradet.
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Vid sessionerna i FN:s rad for ménskliga rattigheter (MR-radet) och vid motet 1 oktober i FN:s
generalforsamlings tredje utskott understrok EU vikten av det arbete som utfors av organisationer i
det civila samhillet och av ménniskorittsforsvarare. EU uttryckte oro dver det allt mindre utrymmet
for det civila samhillet i ménga ldnder, de 6kade begriansningarna som icke-statliga organisationer
utsitts for samt trakasserierna av aktivister och de allvarliga krinkningarna av deras minskliga
rittigheter. Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter’ (EIDMR) forblev
ett viktig finansieringsverktyg for att stodja organisationer 1 det civila samhéllet som &dr verksamma

pa minniskoréttsomradet samt minniskoréttsforsvarare, inklusive journalister och bloggare.

I linje med EU:s beslutsamhet att dven i fortsdttningen framja &sikts- och yttrandefriheten bade
online och offline, antog radet i maj 2014 riktlinjer for manskliga réttigheter pd omradet. I dessa
riktlinjer, som bygger pa redan befintliga instrument och dokument, upprepas huvudprinciperna och
de innehéller dven tydligt definierade prioriteringar och verktyg for hur EU-delegationerna och
medlemsstaternas ambassader samt EU:s hogkvarter kan anvandas for att béttre frimja och forsvara
denna rattighet. EU fordomde upprepade ganger attacker mot journalister och bloggare genom
offentliga uttalanden inom ramen for sina bilaterala relationer. I september 2014 organiserade EU
ett sidoevenemang om yttrandefrihet online i samband med métet for genomforande av den
ménskliga dimensionen, som organiserades av OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
manskliga réttigheter 1 Warszawa. Vid 2014 ars arliga forum for manskliga réttigheter mellan EU
och icke-statliga organisationer, som holls 1 december 2014 och handlade om skyddet och
framjandet av yttrandefrihet, deltog mer &n 200 foretrddare for icke-statliga organisationer fran hela
vérlden. Forumet ledde till att ett antal rekommendationer antogs som kommer att vigleda EU pa

detta viktiga omrade.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 235/2014 av den 11 mars 2014 om
inrdttande av ett finansieringsinstrument for demokrati och méanskliga réttigheter 1 hela
varlden EUT L 77, 15.3.2014, s. 85—94 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1429276632832&uri=CELEX:32014R0235
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EU bekréftade pa nytt sitt motstand mot dodsstraffet och anvinde alla de diplomatiska verktyg som
stod till dess forfogande for att frimja kampen for dodsstraffets avskaffande 1 hela vérlden, i linje
med relevanta EU-riktlinjer. Genom omfattande lobbyverksamhet och utétriktad verksamhet har EU
deltagit aktivt i allianser 6ver regiongrinserna for att frimja FN:s generalforsamlings resolution,
som slutligen antogs i december, dir kravet pa ett moratorium for tillimpningen av dodsstraffet
upprepas pa nytt. Tack vare EU:s utatriktade verksamhet fick resolutionen, som 95 medlemsstater
stod bakom, fler roster for 4n ndgonsin tidigare. Den fick 117 roster for, 37 réster emot och

34 nedlagda roster, vilket &r en betydande forbéttring jaimfort med liknande resolutioner tidigare ér.

I december 2014 firade EU 30-arsdagen av konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning med ett evenemang i1 Bryssel. EU uppmanade alla
lander att ratificera och genomfora konventionen och dess fakultativa protokoll och stodde aktivt
inrdttandet av oberoende dvervakningsmekanismer. Dessutom togs fragan om tortyr och misshandel
och dven enstaka fall systematiskt upp under manniskoréttsdialoger med tredjeldnder och under
besok. Samtidigt fortsatte EU sitt genomforande av riktlinjerna om tortyr och annan grym,

oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning.

EU éar fortfarande fast beslutet att stddja ménniskoréttsforsvarare som spelar en avgorande roll for
frimjandet och skyddet av méanskliga réttigheter. I radets slutsatser, som antogs i juni, upprepade
EU:s utrikesministrar atagandet att uppmarksamma tiodrsdagen av antagandet av EU:s riktlinjer om
ménniskorattsforsvarare. Radet betonade den sirskilt viktiga roll som kvinnliga
méinniskorattsforsvarare och minniskorittsforsvarare fran marginaliserade och sarbara grupper har.
I maj fick EU-delegationerna detaljerad viagledning for genomforandet av riktlinjer om
manniskorattsforsvarare med bésta praxis for hantering av olika fall. Under aret arbetade EU-
delegationerna aktivt med att skydda méinniskoréttsforsvarare som star infor 6kat tryck fran
myndigheter och fran icke-statliga aktorer i minga linder. EU-diplomater dvervakade réttegingar,

besokte hiktade aktivister och gjorde uttalanden om enskilda fall.
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Detta ar firade EU 25-arsdagen av FN:s barnkonvention. For att uppméarksamma denna arsdag och
EU:s engagemang for barn i sin externa och interna politik antog radet slutsatser om frimjande och
skydd av barns rittigheter i december. EU stddde aktivt kampanjen, Children, Not Soldiers (Barn,
inte soldater), som initierades gemensamt av FN:s sérskilda representant for barn och vdpnade
konflikter och Unicef, och som syftar till att forhindra rekryteringen och i slutindan avskaffa
regeringsstyrkors anvdndning av barn 1 konflikter senast 2016. I linje med ILO:s konvention nr 182
om de virsta formerna av barnarbete foresprakade EU uppréttandet av forteckningar over farligt
arbete i 33 lidnder for att skydda barn fran farligt arbete i Afrika soder om Sahara och
Europa/Centralasien. Under ménniskorittsdialogerna med vissa lander 14g sarskilt fokus pa

barnarbete.

Skyddet av kvinnors réttigheter och kampen mot kdnsrelaterat vald forblev en prioriterad punkt pa
EU:s dagordning. Dessa fragor integrerades konsekvent i EU:s program och inkluderades i
offentliga meddelanden och dialoger med regeringar, regionala organisationer och det civila
samhadllet. Stod till kvinnliga médnniskoréttsforsvarare och kvinnoorganisationer prioriterades ocksa.
FN har fortsatt att vara den plattform dér EU huvudsakligen ldgger fram sina strategiska
prioriteringar pa jdmstilldhetsomrddet. EU spelade till exempel en viktig roll i férhandlingarna om
FN:s kvinnokommissions dverenskomna slutsatser. EU och UN Women fortsatte genomforandet av
sitt samforstdndsavtal frdn 2012. Viktiga framsteg gjordes vad géller kommunikation, politisk
dialog och gemensam opinionsbildning samt utbildning och planering av gemensamma program for
kvinnor pd& EU-FN-niva. Som en del av detta holls konferensen Spring Forward for Women, som
samlar kvinnliga parlamentariker frn arabstaterna och ledamoter i Europaparlamentet, i Bryssel i
november 2014. Nir det giller sexuellt vald 1 konflikter deltog EU aktivt 1 varldstoppmotet 1 juni
2014 i London och atog sig att folja upp med praktiska atgérder inom omrddena ménskliga
rittigheter, konfliktforebyggande, krishantering, medling och humanitért bistand. Under
flicktoppmoétet i juli utfaste sig EU att bidra med mer &n 100 miljoner euro under de kommande sju
aren till jamstélldhet mellan kvinnor och mén och barns vdlméende, inklusive konkreta projekt om
att avskaffa kvinnlig kdnsstympning samt barndktenskap, dktenskap for minderdriga och

tvangsédktenskap.

9593/15 CH/gw,cs 17
DG C2B LIMITE SV



Vad giller manskliga réttigheter for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
personer (hbti-personer) forde EU en dialog med flera ldnder och gjorde diplomatiska démarcher
nér sa krivdes, sdrskilt 1 Afrika och Centralasien, for att uppmana lédnder att omprova eller upphédva
lagstiftning som diskriminerar hbti-personer eller bryter mot internationellt 6verenskomna
bestimmelser om icke-diskriminering. Dessutom foresprdkade EU hbti-personers réttigheter inom
ramen for relevanta ménniskoréttsdialoger och gav, genom finanseringsinstrumentet EIDMR, stod
till forsvarare av minskliga réttigheter for hbti-personer och till icke-statliga organisationer som
genomfor projekt for att bekdmpa diskriminering av hbti-personer. EU engagerade sig aktivt i
multilaterala anstrangningar, sérskilt inom FN, for att ta itu med diskriminering, bland annat pa
grundval av sexuell 1dggning och konsidentitet. | MR-radet i Genéve bidrog EU aktivt och
framgéngsrikt till antagandet av resolutionen om ménskliga réttigheter, sexuell ldggning och

konsidentitet i september.

Ett ar efter antagandet av EU:s riktlinjer om religions- och trosfrihet fortsatte EU att fokusera pé
denna grundldggande frihet som moter allt mer motstand varlden 6ver. Mot bakgrund av de
grymheter och krinkningar av de grundldggande ménskliga réttigheterna som ménniskor som tillh6r
religidsa minoriteter och sérbara grupper utsitts for, sarskilt i Irak och Syrien, vidtog EU éatgérder,
inklusive pa multilateral niva, for att framhalla behovet av att skydda dessa ldnders multietniska och
multireligiosa karaktdr. EU fokuserade pa att befésta resolutionerna om religions- och trosfrihet
bade i MR-rddet och i generalforsamlingen. Vid sessionen 1 MR-radet i mars 2014 antogs den av

EU initierade resolutionen om religions- och trosfrihet 4nnu en gang med konsensus.
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EU bidrog till att frimja och skydda rittigheter for personer som tillhoér minoriteter i samarbete med
FN och andra internationella och multilaterala organisationer sasom OSSE och Europaradet.

I september 2014 holls FN:s forsta vérldskonferens om urbefolkningar i New York som ett
hégnivdmote 1 generalforsamlingen. EU bidrog aktivt till forberedelserna infor konferensen genom
att stodja urbefolkningarnas deltagande och tillhandahalla samordnade bidrag till det enhilliga
antagandet av ett slutdokument. EU organiserade dven ett sidoevenemang om dvervakning av
urbefolkningars réttigheter. Utifrén resultaten fran konferensen borjade EU utarbeta en forstérkt
EU-politik avseende urbefolkningar, i enlighet med EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter

och demokrati.

EU ér part i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. I linje med
konventionen har EU atagit sig att frimja rattigheter for personer med funktionsnedséttning 1 bade
sina inre och sina yttre atgérder. 2014 utarbetade Europeiska kommissionen sin forsta EU-rapport
till FN 1 enlighet med konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

I rapporten beskrivs hur EU har genomfort konventionen genom lagstiftning, politiska atgérder och

finansieringsinstrument.

Som foresprékare for att alla ménskliga réttigheter dr universella, odelbara, avhéngiga av varandra
och téitt sammankopplade anser EU att ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter &r en vasentlig
del av dess externa ménniskoréttspolitik. Under aret har EU &dgnat allt mer uppmaérksamhet at detta
omrade 1 samband med ménniskorittsdialoger med viktiga partnerldnder. P4 multilateral niva har
EU aktivt stott och samarbetat med flera av FN:s sérskilda rapportdrer som arbetar med

ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
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Under 2014 fortsatte EU att genomfora och framja FN:s vigledande principer for foretag och
manskliga réttigheter frdn 2011. I EU antogs direktivet om redovisning av stora foretags och
koncerners icke-finansiella information i september. Det var ett stort steg framat vad géller att
underlatta dtgirder for ansvarsfullt foretagande. Berdrda foretag ska redovisa information om
policy, resultat och risker vad giller bland annat ménskliga réttigheter. Som en del av sina yttre
atgirder diskuterade EU fragan med allt fler partnerldnder. Vid MR-radets session 1 juni stodde
EU resolutionen om férnyande av mandatet for arbetsgruppen for ménskliga rattigheter och
transnationella bolag och andra foretag. I september 2014 holls ett gemensamt seminarium i
Addis Abeba dir Afrikanska unionen och EU é&tog sig att gemensamt frimja och genomfora FN:s

vigledande principer i de tva regionerna och ta fram potentiella samarbetsomraden.

Miinskliga rittigheter i all extern politik

Under 2014 forblev EU fast beslutet att frimja ménskliga réttigheter och demokrati utanfér EU
genom alla sina yttre atgdrder. Ytterligare steg togs mot ett mer effektivt méanniskorittsbaserat

tillvigagéngssitt i utvecklingssamarbetet.

Under 2014 fortsatte EU arbetet med utformningen av sin stindpunkt och strategi for uppfoljningen
av Rio+20 och utvecklingsagendan for tiden efter 2015. I ett antal politiska uttalanden som
godkiénts av radet foresprdkade EU inforlivandet av frdgor som ror ménskliga rittigheter,
rittstatsprincipen och god samhéllsstyrning i den globala utvecklingsagendan. I sina senaste
slutsatser frdn december betonade radet vikten av en agenda for tiden efter 2015 som omfattar alla

ménskliga réttigheter.
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EU arbetade ocksa for att utveckla en handelspolitik som ar fullt forenlig med ménskliga rattigheter.
I samband med detta och i enlighet med den nya forordningen om det allménna preferenssystemet®
som tridde ikraft i januari 2014 har 14 linder fatt forméner enligt den sdrskilda stimulansordningen.
Dessutom frimjade EU atgérder pa multilateral niva for att sékerstélla kontroll av export av
overvakningsteknik som kan anvindas for att krdnka ménskliga rattigheter. I borjan av 2014
overlamnade kommissionen ett forslag till radet och Europaparlamentet om dndring av

forordning (EG) nr 1236/2005 om handel med varor som kan anvindas till dodsstraff och tortyr.

2014 tog EU ytterligare steg for att inforliva sin politik for ménskliga rattigheter och jimstalldhet i
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. I linje med 2013 érs krishanteringsforfaranden® togs ménskliga
rattigheter och jamstélldhet 1 beaktande i planeringsprocessen for nya uppdrag och insatser. En
analys av situationen for ménskliga rittigheter och jdmstélldhet inforlivades i
planeringsdokumenten for bland annat Europeiska unionens radgivande uppdrag for reform av den
civila sikerhetssektorn i Ukraina® och Eufor Centralafrikanska republiken®. 2014 utséigs radgivare
eller kontaktpunkter for manskliga réttigheter och jamstilldhet for alla GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser. I deras uppgifter ingar att integrera méanskliga réttigheter och jamstalldhet i uppdragets
eller insatsens verksamhet samt att genomfora sérskilda aktiviteter. Systemet for tidig varning for
konflikter, dar det ingar manga indikatorer som rér manskliga réttigheter, infordes stegvis pa global
niva under aret. EU holl fast vid sitt d&tagande att genomfora FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet bade internt, via EU-medlemsstaternas informella arbetsgrupp, och
externt genom att frdmja utarbetandet av nationella handlingsplaner med tredjelédnder. Den andra
rapporten om EU-indikatorerna for den dvergripande strategin for EU:s genomforande av

resolutionerna offentliggjordes 1 januari 2014.

3 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/october/tradoc_150025.pdf

4 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7660-2013-REV-2/en/pdf

> http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/euam-ukraine/index_en.htm

6 http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eufor-rca/index_en.htm
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Som en del i anstrdngningarna for att forankra de ménskliga rittigheterna i insatserna mot terrorism
utarbetade utrikestjinsten, 1 samarbete med de andra EU-institutionerna, riktlinjer for
terrorismbekdmpning som ska anvéndas vid planering och genomférande av bistdndsprojekt med
tredjeldander for insatser mot terrorism. I riktlinjerna, som godkdndes av medlemsstaterna i

november, tas internationell humanitér ritt och internationell flyktingrétt i beaktande.

Demokratin och rittsstatsprincipen

Under 2014 fortsatte EU sina anstrangningar for att stodja demokratiska reformer och virden
genom att stodja valprocesser runtom i vérlden. I detta syfte sinde kommissionen ut
valobservatorsuppdrag och valexpertuppdrag. Dessutom tillhandah6ll man tekniskt och finansiellt
bistand till valadministrationsorgan och inhemska observatorer. Totalt séndes étta
valobservatorsuppdrag ut for att 6vervaka nio val. EU dvervakar inte val i OSSE-omradet, men gav

aktivt stod till OSSE/ODIHR 1 samband med president- och parlamentsvalen 1 Ukraina.

I allménhet intensifierade EU sitt arbete med demokratistdd i syfte att oka samstammigheten mellan
EU:s instrument och EU:s medlemsstaters verksamhet och skapa en gemensam forstéelse for det
lokala sammanhanget, genom forstérkta partnerskap med alla berérda aktorer, inklusive regeringen
och det civila samhillet. I samband med detta faststdllde EU i mars 2014 vilka 12 EU-delegationer
som fér delta i en andra pilotgeneration for demokratistod. Verksamheten inleddes i juni. Frdn 2014

stods pilotverksamheten till viss del av medel fran EIDMR.
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Frimjande av allmiingiltighet genom arbete pa multilateral och regional niva

EU fortsatte att sirskilt inrikta sig pa att frimja de ménskliga réttigheternas allméngiltighet, savil
1 sina uttalanden och rostforklaringar som vid offentliga evenemang och konferenser samt

1 publikationer. Inom ramen for sina bilaterala forbindelser, bland annat i samband med
ménniskorattsdialoger, uppmanade EU regelbundet tredjeldnder att ratificera och genomfora

FN:s ménniskoriéttsinstrument och att omprova eller dra tillbaka sina reservationer.

Under 2014 forblev EU aktivt pd omradet 6vergangsrattvisa och engagerade sig i 6vergangsldander
genom medlingsverksambhet, politisk dialog och GSFP-uppdrag. Ett utkast till EU-politik for
overgéngsrittvisa haller pa att utarbetas och kommer troligen att antas 1 borjan av 2015. Politiken
kommer att offentligt visa EU:s engagemang for overgingsrittvisa, stirka samstimmigheten och
konsekvensen 1 EU:s engagemang for Overgangsréttvisa och ge védgledning for personal fran EU

och medlemsstaterna som arbetar med dvergingsréttvisa.

Under 2014 fortsatte EU att genomfora riktlinjerna for internationell humanitér rétt och stodja
spridningen av internationell humanitér rétt till alla stridande parter, inbegripet bevépnade icke-
statliga aktorer. EU fortsatte att intensifiera sitt arbete for att frimja efterlevnaden av internationell
humanitér ritt inom ramen for det humanitéra bistdndet. EU och dess medlemsstater stodde
Internationella rodakorskommitténs (ICRC) och den schweiziska regeringens initiativ for att stiarka
efterlevnaden av internationell humanitir ritt och bekréftade pa nytt sitt atagande att frimja
efterlevnaden av internationell humanitér réitt bland alla statliga och icke-statliga aktorer som deltar
1 konfliktsituationer genom att nérvara vid konferensen for de hoga fordragsslutande parterna till
den fjarde Genevekonventionen den 17 december i Genéve. Kommissionen fortsatte att ge
finansiellt stdd till ett projekt for att stirka rodakorskommitténs forméga att tillhandahalla
utbildning om och spridning av internationell humanitar rétt till militdra styrkor och
sdkerhetsstyrkor samt bevépnade icke-statliga aktorer i de centrala konfliktdrabbade 1dnderna Irak,

Colombia och Demokratiska republiken Kongo.
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Ett gemensamt rundabordsméte mellan EU och Internationella brottsmélsdomstolen (ICC) holls for
forsta gdngen pa grundval av 2006 ars avtal mellan EU och ICC om samarbete och bistand. Motet
holls for att samrada och sdkerstélla regelbundet utbyte om frigor av gemensamt intresse, inklusive
samarbete, komplementaritet, diplomatiskt stdd och integrering samt offentlig information och

utatriktad verksamhet.

EU fortsatte dven sina anstrangningar och sina utétriktade insatser for att uppmana ytterligare lander
att ratificera Romstadgan. EU fortsatte sina systematiska démarchekampanjer till stéd for ICC och
sin strategi att infora klausuler om ICC i avtal med tredjelédnder. Likasd har samarbetet med FN:s
mekanismer och organ (allménna aterkommande utvarderingen, sirskilda rapportorer och
konventionsorgan) och genomforandet av deras rekommendationer nu blivit standardinslag inom
EU:s bilaterala samarbete om ménskliga rittigheter med tredjeldnder. I sina bilaterala kontakter har
EU ocksa rutinméssigt uppmanat tredjelénder att forlinga stdende inbjudningar till FN:s sirskilda

rapportorer.

EU fortsatte att fullt ut stodja det multilaterala systemet for de méanskliga rattigheterna. Under éret
har EU-delegationerna samordnat EU:s och medlemsstaternas stindpunkter inom Forenta
nationernas generalforsamlings tredje utskott, FN:s rad for ménskliga réttigheter samt fackorgan
inom FN. 2014 var &nnu ett intensivt ar for MR-rddet och EU spelade en aktiv och viktig roll
sarskilt vad géller landsspecifika resolutioner och teman sdsom religions- och trosfrihet och barnets
rittigheter. EU deltog ocksa fullt ut i dialoger och férhandlingar om andra &mnen och visade upp en

enad front vad géller flertalet resolutioner.

EU fortsatte under 2014 sitt ndra samarbete med Europaradet. I enlighet med 2007 ars
samforstandsavtal har bdda organisationerna uppratthallit regelbundna kontakter pa bade politisk
niva och arbetsnivi, varvid samarbetet 1 friga om ménskliga rittigheter, rittsstatsprincipen och
demokratisering statt i centrum for forbindelserna. EU gav dven under 2014 att sitt starka stod och
bidrag till OSSE:s arbete. EU fortsatte att aktivt stoddja OSSE:s anstringningar att ta itu med
sdkerhetsutmaningar i OSSE-regionen utifran alla dess tre dimensioner: den politisk-militira, den

ekonomiska och miljoméssiga samt den ménskliga.
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I.  Minskliga rattigheter och demokrati som ett genomgaende inslag i EU:s

politik
Inforlivande av manskliga rattigheter i alla konsekvensbedomningar

Nar EU:s handlingsplan for minskliga réttigheter och demokrati antogs 2012 atog sig Europeiska
kommissionen att integrera ménskliga rattigheter i konsekvensbedémningarna for
lagstiftningsforslag och andra forslag, genomforandeatgéirder och handelsavtal med betydande
ekonomisk, social och miljomaissig paverkan eller betydelse for faststdllandet av framtida politik.
Den metod som anvénds bygger pa de riktlinjer som utvecklats av kommissionens avdelningar for

att analysera konsekvenserna for grundliggande réttigheter i konsekvensbedémningar’.

Niér det géller handels- och investeringsavtal utfors en konsekvensbeddmning innan kommissionen
foreslér att forhandlingar ska inledas. Vid alla stora handelsforhandlingar genomfors ocksa en mer
detaljerad bedomning av konsekvenserna for hallbar utveckling under forhandlingsprocessen. Sedan
2011 ingar en analys av eventuell inverkan pa de ménskliga réattigheterna systematiskt i samtliga
konsekvensbeddémningar och beddmningar av konsekvenserna for hallbar utveckling som ror
handel. 2014 offentliggjordes slutrapporter med en analys av eventuell inverkan pad ménskliga
rattigheter for de bedomningar av konsekvenserna for héllbar utveckling som ror de djupgiende och
omfattande frihandelsavtalen med Egypten och Jordanien. Dessutom pagar en
efterhandsutvérdering av frihandelsavtalet mellan EU och Mexiko. Den kommer att innehalla en
analys av inverkan pa de mianskliga réttigheterna, vilket kommer att vara standard for framtida

efterhandsutvérderingar av EU:s handelsavtal.

2014 utarbetade Europeiska kommissionen sérskilda riktlinjer om konsekvensbedémningar vad
géller ménskliga réttigheter for handels- och investeringsinitiativ for att standardisera dessa

bedomningar.

"Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in Commission Impact
Assessments" 2011 (SEC(2011)567 final). http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/key docs/docs/sec 2011 0567 en.pdf
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I enlighet med Europeiska investeringsbankens (EIB) forklaring om miljoméssiga och sociala
normer och principer begriansar banken "sin finansiering till projekt diar de ménskliga rittigheterna
respekteras". EIB:s reviderade handbok for praxis inom milj6 och sociala frdgor som gavs ut i
januari 2014 har som syfte att frimja gedigna ménniskoréttsrelaterade due diligence-granskningar.
Handboken innehéller bankens héllning till due diligence for all verksambhet i alla regioner under
hela projektcykeln med méanskliga réttigheter integrerade pé ett &ndamélsenligt sitt. 2014 var det
forsta dret da de reviderade standarderna tillimpades. Under 2015 avser banken gora en bedomning

av deras dndamalsenlighet vad giller att ta hinsyn till minskliga réittigheter pa investeringsniva.

Partnerskap med civilsamhiillet (inklusive forenings- och motesfrihet)

Under 2014 fortsatte EU att stirka sin samverkan med det civila samhéillet, bdde som nyckelpartner
som radfrdgas avseende dndringar inom EU:s politik for de ménskliga réttigheterna och som
mottagare av politiskt och finansiellt stdd. EU har gjort det till systematisk rutin att samrdda med
det civila samhillet, bade i1 Bryssel och i sina partnerldnder, infér mdten inom ramen for olika
manniskorittsdialoger® samt att avrapportera efterét (se avsnitt 32). Likasé radfragades det civila
samhadllet 1 flera fall géllande policyutveckling, bland annat i frdga om utarbetande eller revidering
av riktlinjer och i samband med utarbetande av landstrategier for de ménskliga rattigheterna, lokalt
och/eller inom EU:s hogkvarter. Foretradare for det civila samhéllet medverkar regelbundet i radets
arbetsgrupp for de méanskliga rittigheterna och far systematiskt rapporter om dess slutsatser.
Slutligen organiserade kommissionen i oktober 2014 den andra globala utvecklingspolitiska
forumet 1 Bryssel som samlade fler &n 140 foretrddare frdn organisationer i det civila samhillet,
lokala myndigheter, medlemsstater och EU-institutioner. En mojliggérande ram for det civila
samhillet stod pa dagordningen och deltagarna enades om behovet av att fordjupa kunskapen och
overvaka framstegen. De politiska forumen och dialogerna kompletterades genomgéende under aret
med flera tekniska méten med det civila samhéllets organisationer, vid vilka EU spred information

om verksamhet och strategier och underlittade tillgdngen till finansiering och stdd.

Dessutom organiserades ad hoc-seminarier med organisationer inom det civila samhéllet
inom ramen for ménniskorittsdialogerna med Colombia, Chile, Kirgizistan, Brasilien,
Mexiko, Moldavien, Myanmar/Burma, Sydafrika och Tadzjikistan.
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I EU:s 6vergripande strategi for migration och rorlighet, den 6vergripande ramen for EU:s externa
politik for migration och rorlighet, framhévs det civila samhallets roll for genomforandet av denna
politik. Det civila samhéllets organisationer engageras systematiskt i migrationsdialoger liksom i de
specifika samarbetsramarna och partnerskapen for rorlighet, och kommer att innefattas i de framtida
gemensamma agendorna for migration och rorlighet. I EU:s strategi for utrotande av
manniskohandel 2012-2016" betonas likasa den roll som det civila samhillets organisationer
innehar samt deras deltagande i1 nationella och grinsoverskridande rutiner for vidareslussning.

I denna EU-strategi foreskrivs mer specifikt inrdttandet av en EU-plattform for organisationer i det
civila samhillet och tjansteleverantdrer som arbetar med skydd och hjalp till offer for

manniskohandel, sdvil 1 medlemsstater som i utvalda tredjeldander.

Det 16:e arliga manniskoréttsforumet mellan EU och icke-statliga organisationer, som holls 1
Bryssel den 4-5 december 2014, var inriktat pa frdgan om yttrandefrihet online och offline.

I forumet som Sppnades av EU:s sirskilda representant for ménskliga rittigheter deltog

over 200 foretrddare for det civila samhaéllet fran olika delar av vérlden samt foretradare fran
internationella och regionala minniskoréttsmekanismer liksom tjanstemén frdn EU:s institutioner
och medlemsstater. Forumet var ett viktigt tillfdlle for det civila samhillet att diskutera och bidra till
EU:s politik péd detta omrade, inklusive EU:s insatser for att sdkerstélla att riktlinjerna faktiskt
genomfors, EU:s stod for manniskorattsforsvararnas roll, EU:s reaktion pa den forsdmrade
situationen for ménniskorittsforsvarare och utvecklingen mot restriktiva lagar och praxis gentemot

icke-statliga organisationer 1 ett stort antal ldnder.

! http://ec.europa.eu/home-

affairs/doc_centre/crime/docs/trafficking in_human_beings eradication-2012 2016 en.pdf
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EU:s sérskilda representant for manskliga réttigheter har fortsatt att betona EU:s stod for ett levande
och starkt civilt samhélle vid ménga tillfdllen under &ret, ibland annat i samband med besok 1
landerna och inom ramen for ménniskoréttsdialoger. Med anledning av att 10-&rsdagen av EU:s
riktlinjer om ménniskoréttsforsvarare infoll under 2014 lyfte EU:s sdrskilda representant fram alla
de som forsvarar minskliga réttigheter runtom i véarlden och det viktiga arbete som utfors pa plats
av EU:s delegationer och medlemsstaternas ambassader, vid ett antal evenemang. EU:s sdrskilda
representant traffade ocksa hundratals foretrddare for internationella och lokala icke-statliga
organisationer och manniskoréttsférsvarare, bade i Bryssel och under sina officiella besok. Han
fortsatte ocksa att ta itu med farhagor rorande ingripandena mot manniskorattsférsvarare och forslag
till lagstiftning for icke-statliga organisationer genom ett ndra samarbete med statstjanstemén, det
civila samhillet, parlamentariker och ménniskoréttsinstitutioner i ldnder som han besdkte under

aret.

Under hela 2014 forblev ritten till foreningsfrihet och till frihet att delta i fredliga ssmmankomster
en av EU:s prioriteringar nér det géller genomforandet av manskliga réttigheter, 1 enlighet med
atagandet 1 EU:s strategiska ram for ménskliga réttigheter och demokrati. EU fordomde
omotiverade begriansningar av dessa réttigheter i flera offentliga uttalanden (till exempel infor
OSSE:s mote i Wien den 4 september 2014 nér EU uppmanade Ryssland att fullt ut uppfylla sina
internationella dtaganden att respektera rétten till foreningsfrihet och frihet att delta 1 fredliga
sammankomster. EU tog ocksd upp frigan i ett antal bilaterala manniskoréttsdialoger med

partnerlénder.
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Under 2014 ndmndes ocksd EU:s farhdgor nir det géller foreningsfriheten i Egypten flera gdnger

1 radets slutsatser i februari, i EU:s uttalanden vid sessionen i MR-rddet 1 september och i FN:s
generalforsamling. Under aret understrok EU ocksd vikten av det arbete som utfors av
organisationer i det civila samhillet och av ménniskorattsforsvarare vid sessionerna i FN:s rad for
méinskliga réttigheter och dven vid motet 1 oktober i FN:s generalforsamlings tredje utskott.

EU uttryckte oro over det allt mindre utrymmet for det civila samhéllet i manga ldnder, de 6kade
begrdnsningarna som icke-statliga organisationer utsitts for samt trakasserierna av aktivister och de
allvarliga krankningarna av deras ménskliga réttigheter. EU stod ocksé upp for icke-statliga
organisationers och andra berorda aktorers ritt att yttra sig i FN:s rdd for manskliga réttigheter och
motsatte sig begriansningar av icke-statliga organisationers deltagande i konferenser och andra

FN-moten.

EU har fortsatt att inhdmta forslag och skapa inre samstimmighet och multilateralt samarbete om
hur man pa bésta sitt kan ta sig an denna fraga. I februari 2014 holl utrikestjansten djupgéende
diskussioner med kontaktpunkterna for méanskliga rattigheter vid EU-delegationerna i ldnder dar det
civila samhillet dr hotat, sérskilt ndr det géller ratten till forenings- och motesfrihet. Samrad holls

med EU:s delegationschefer vid det drliga métet for EU:s delegationschefer i september.

Under 2014 var det civila samhillets organisationer alltjimt huvudmottagare av stod fran det
europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter (EIDMR). Instrumentets nya
flersriga strategi for 2014-2017 som antogs av kommissionen den 21 oktober 2014 stirker
ytterligare dess forméga att fungera utan behov av vérdregeringens medgivande. EIDMR kan
fokusera pa kénsliga fragor och innovativa tillvigagangssétt och samarbeta direkt med isolerade
eller marginaliserade organisationer i det civila samhéllet. Den komplementerar alla andra EU-

instrument dir ménskliga réttigheter och demokrati har integrerats i verksamheten.

[Kommissionens genomforandebeslut C(2014) 7529 final].
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Under 2014 inledde kommissionen dver 500 nya centrala initiativ med stod frdn EIDMR, med en
budget pa 6ver 150 miljoner euro och som omfattar mer dn 135 ldnder. Utdver detta finns det mer
dn 1 449 pigaende projekt inom EIDMR som har satts in pa féltet. Dessutom ledde en global
forslagsinfordran for att bekdmpa diskriminering till 28 nya nyckelinitiativ som forvaltas i Bryssel
samt lokala forslagsinfordringar som genomfors av EU:s delegationer i 101 lander, vilka
tillsammans var viarda mer &n 100 miljoner euro. De gjorde det mojligt att forstiarka den roll som
grasrotsorganisationer inom det civila samhéllet spelar nir det géller att frimja manskliga
rattigheter och demokratiska reformer, underlitta ett fredligt forenande av olika gruppers intressen

och befista politiskt deltagande och politisk representation i hela vérlden.

2014 antog kommissionen ocksé sitt tematiska program for det civila samhéllets organisationer och
lokala myndigheter inom ramen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete. Atgirder
pa landsnivd kommer att utgdra programmets kidrna. Programmet syftar ocksa till att stodja en
forstarkning av regionala och globala organisationer i det civila samhéllet for att 6ka deras bidrag
till utvecklingen, sarskilt i utvecklingsagendan for tiden efter 2015. Slutligen inledde kommissionen
processen med att utarbeta EU:s landsspecifika fardplaner for samarbetet med det civila samhaéllet
under 2014. Dessa presenterades i Europeiska kommissionens meddelande fran september 2012

En grund for demokrati och hallbar utveckling: EU:s samarbete med det civila samhdllet pd
omrddet yttre forbindelser' och syftet ir att utveckla en gemensam strategisk ram for EU-
delegationernas samverkan med det civila samhéllet pa landsnivé, i samordning med medlemsstater
med lokal nérvaro. Fardplanerna bygger pa en dvergripande analys av klimatet for det civila
samhdllet och faststéller motsvarande prioriteringar for EU. Under 2014 har mer dn 65 fardplaner
utarbetats och manga delegationer har anvint fardplanerna som ett sitt att na ut till ett stort antal

organisationer i det civila samhillet i syfte att 6ka den strategiska samverkan.

0 (COM(2012) 492 final).
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Regelbunden utvirdering av genomforandet

Denna érliga rapport ar inriktad pd EU:s framsteg och viktigaste resultat vid genomforandet av
bestimmelserna i handlingsplanen for manskliga réttigheter och demokrati. Den tematiska delen
aterspeglar bestimmelserna 1 handlingsplanen, och en separat del ticker atgirder som vidtagits och
framsteg som gjorts av EU nér det géller att frimja och forsvara manskliga rittigheter och

demokrati véarlden 6ver, land for land.

II. Frimjande av de ménskliga rattigheternas allmangiltighet

Universell anslutning

I linje med artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionen och pé grundval av den strategiska ramen
och handlingsplanen for ménskliga réttigheter gavs under 2014 ytterligare publicitet &t universella
normer for de ménskliga rittigheterna som grund for EU:s samarbete med tredjeldnder och
regionala organisationer. Under detta ar, dd man firade 10-arsdagen av EU:s riktlinjer om
manniskorittsforsvarare, faste EU sérskild uppmérksamhet vid frdmjandet av de ménskliga
rattigheternas allméngiltighet, sdvél i sina uttalanden och rostforklaringar som vid offentliga
evenemang och konferenser samt i publikationer. I sitt bilaterala engagemang, sérskilt inom ramen
for méinniskoréttsdialoger, yrkade EU regelbundet pa ratificering och effektivt genomférande av

FN:s ménniskorittsinstrument och p4 omprévning eller atertagande av reservationer.

I linje med radets beslut 2011/168/Gusp om Internationella brottmalsdomstolen (ICC) och EU:s
handlingsplan for méanskliga rittigheter och demokrati, fortsatte EU sina anstrangningar och sina
utdtriktade insatser for att uppmana ytterligare linder att ratificera Romstadgan. EU fortsatte sina
systematiska démarchekampanjer till stod for ICC och sin strategi att infora klausuler om ICC i
avtal med tredjelander (sdsom det strategiska partnerskapsavtalet EU-Kanada som paraferades i

oktober 2014).

9593/15 CH/gw,cs 31
DG C2B LIMITE SV



Likasa har samarbetet med FN:s mekanismer och organ (den allminna adterkommande
utvirderingen, sérskilda rapportorer och konventionsorgan) och genomférandet av deras
rekommendationer nu blivit standardinslag inom EU:s bilaterala samarbete om ménskliga
rittigheter med tredjeldnder. I sina bilaterala kontakter har EU ocksa rutinméssigt uppmanat

tredjelénder att forlinga stdende inbjudningar till FN:s sirskilda rapportorer.

Sedan 2003, efter det att Romstadgan trddde i kraft, har EU inom ramen for EIDMR ocksa
tillhandahallit finansiering till ett vdrde pa over 30 miljoner euro till de globala
ratificeringskampanjer som genomforts av organisationer i det civila samhéllet och till ICC-projekt

(se avsnitt 27).

En kultur som frimjar méinskliga rittigheter och demokrati inom EU:s yttre atgiirder

Europeiska utrikestjansten tillhandaholl under hela 2014 utbildning 1 ménskliga réttigheter och
demokrati, sirskilt genom en serie kurser om ménskliga réttigheter, som anordnades tre gdnger
under aret under en hel vecka (i februari, juni och november 2014). Dessa tre allménna kurser om
politiken och insatserna for ménskliga réttigheter och demokrati inom EU:s yttre forbindelser
foljdes av specialkurser i icke-diskriminering (yttrandefrihet, religions- och trosfrihet, rattigheter for
personer med funktionsnedséttning och hbti-personer), ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, foretag och minskliga réttigheter, jamstilldhet mellan kvinnor och mén, barns
rattigheter, demokratistod och valovervakning, minskliga réttigheter inom FN:s ram och ménskliga
rattigheter 1 Europaradet. For vissa av dessa kurser anlitade utrikestjdnsten experter frdn den
akademiska virlden, foretrddare for icke-statliga organisationer fran nitverket for méinskliga
rittigheter och demokrati samt tjdnstemén fran FN-organ och Europarddet. I dessa
utbildningsmoduler deltog personal frdn EU:s institutioner, personal frdn uppdrag och insatser inom

den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och diplomater frdn medlemsstaterna.

En kartldggning av de utbildningsprogram om ménskliga rattigheter som genomfors av
medlemsstaterna inleddes for att sammanstélla bista praxis och utforska mdjliga synergieffekter
(sdsom att dela pd material och resurser). I detta syfte beslutades det i september 2014 att man
skulle skapa ett informellt nidtverk av kontaktpunkter for utbildning om ménskliga rittigheter och

demokrati 1 EU:s medlemsstater.
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Ett antal andra kurser om ménskliga réttigheter och demokrati har ingatt i moten for
delegationspersonal infor utplacering samt i seminarier for diplomater fran medlemsstaterna,
introduktionsutbildning f6r Europeiska utrikestjdnsten, regionala seminarier for GD Internationellt
samarbete och utveckling och vid den &rliga UNDP-konferensen om demokrati och valstod. En
foredragning om manskliga rittigheter och demokrati ingar numera systematiskt i alla

utbildningskurser infor utplaceringar.

Utover de regelbundna avrapporteringsmdtena med kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik
(Kusp), arbetsgruppen for de ménskliga réttigheterna och andra geografiska arbetsgrupper samt med
Europaparlamentet tog EU:s sdrskilda representant for méanskliga rittigheter upp bésta praxis for
integrering av de ménskliga rattigheterna som ett genomgaende inslag i EU:s yttre dtgdrder med alla
EU:s delegationschefer och alla ménniskoréttsradgivare och jamstélldhetsradgivare inom GSFP-
uppdrag. Han har ocksa hallit flera moten med enskilda delegationschefer for att diskutera

méanniskorittssituationen i deras viardlander och EU:s samordnade atgérder.

Under 2014 gav EU dven fortsatt stod till utbildning i ménskliga rattigheter i varlden genom en rad
olika finansieringsinstrument, inbegripet EIDMR. Projekt stddda av akademiska institutioner samt
av icke-statliga organisationer i olika regioner riktades till en bred grupp ménniskor, frdn skolbarn
till lokala ledare och polismyndigheter, samt till de mest utsatta grupperna. Europeiska centrumet
for universitetssamarbete gillande de ménskliga rittigheterna och demokratisering och den globala
hogskolan for regionala masterutbildningar 1 Afrika, Asien och Stillahavsomridet samt pa Balkan
och 1 Kaukasien och Latinamerika dr exempel pd framgangsrika projekt pa detta omrade. Genom
nitverket, som omfattar mer dn 80 universitet dver hela varlden, tillhandahalls ett tvarvetenskapligt
kompetenscentrum som erbjuder forskarutbildning 1 méanskliga rattigheter. Under 2014 fortsatte
Europeiska centrumet for universitetssamarbete géllande de ménskliga réttigheterna och
demokratisering forhandlingarna for att inrdtta ytterligare ett regionalt masterprogram om

demokratisk styrning i MENA-regionen.
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III. Enhetliga mél, internt och internationellt

Effektivt stod for demokratin

Under 2014 stodde kommissionen valprocesser runtom i virlden genom att sdnda ut
valobservatdrsuppdrag och valexpertuppdrag och ge tekniskt och finansiellt bistand till
valadministrationsorgan och inhemska observatorer. Totalt sinde kommissionen ut atta
valobservatorsuppdrag for att dvervaka nio val. Valobservatorsuppdrag placerades ut i Maldiverna
(val till den lagstiftande forsamlingen), Guinea-Bissau (presidentval och val till den lagstiftande
forsamlingen), Malawi (presidentval, val till den lagstiftande forsamlingen och lokala val), Egypten
(presidentval), Kosovo (val till den lagstiftande forsamlingen), Mogambique (val till den
lagstiftande forsamlingen) och Tunisien (val till den lagstiftande forsamlingen och presidentval).
Kommissionen siande ut en valutviarderingsgrupp till Afghanistan i samband med presidentvalet
som ocksé overvakade den granskning av rosterna som utfordes efter verenskommelsen som

forhandlades fram av USA:s utrikesminister John Kerry.

Dessutom séndes étta valexpertuppdrag ut under 2014. Valexpertuppdrag séndes till Egypten
(konstitutionell folkomréstning), Libyen (val till den konstituerande férsamlingen), Thailand
(val till den lagstiftande forsamlingen), Irak (val till den lagstiftande forsamlingen), Algeriet
(presidentval), Mauretanien (presidentval), Bolivia (presidentval och val till den lagstiftande

forsamlingen) och Fiji (val till den lagstiftande forsamlingen).

EU 6vervakar inte val i OSSE-omrédet. Dock gav EU stod till OSSE/ODIHR i samband med
president- och parlamentsvalen 1 Ukraina. EU:s anstrangningar gjorde det mdjligt att sdnda ut
ytterligare 100 korttidsobservatorer fran EU:s medlemsstater samt kandidatlander och
ansokarldnder. I flera fall hjélpte EU:s valobservatorsuppdrag partnerldander att hantera
krissituationer samt underlittade demokratiska évergangar och/eller 6vergangar efter konflikter.
Framsteg har gjorts vad géller uppfoljningen av valobservatorsuppdragens rekommendationer vilket

ar av avgorande betydelse for att stirka valobservatdrsuppdragets verkan.
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EU har ytterligare stirkt sitt arbete for demokratistod. Utifrén radets slutsatser fran november 2009
som finns med som ataganden i1 handlingsplanen for ménskliga rittigheter och demokrati faststéllde
EU 1 mars 2014 vilka 12 EU-delegationer som far foretrdda alla regioner i en andra pilotgeneration
for demokratistod. Verksamheten inleddes 1 juni. Anstrdngningarna inriktas frimst pd arbetsmetoder
och foljer de sex faststdllda arbetsomradena: enhetlighet och samordning, lokalt ssmmanhang och
partnerskap, integrering och synlighet. Malséttningen &r att béttre integrera finansieringsinstrument
och andra instrument i EU-medlemsstaternas verksamhet och fordjupa forstaelsen for det lokala
sammanhanget sa att bittre resultat kan nds genom forstirkta partnerskap. Pilotverksamheten

kommer att ge analysresultat och s smaningom definieras ytterligare i dtgirdsplaner.

Den preliminédra aterkopplingen har varit positiv vad géller att faststdlla 6msesidigt stodjande
verksamhet mellan politiska dialoger (och/eller ménniskoréttsdialoger) och olika insatser med
finansieringsinstrument, inklusive stod till utveckling inom det réttsliga omrédet,
kapacitetsuppbyggnad for viktiga institutioner sdsom valadministrationsorgan och organisationer

1 det civila samhéllet. Det finns dterkoppling om djupare samordning och samstimmighet med
medlemsstaterna samt olika initiativ fOor att samarbeta med nationella berorda aktorer. Ytterligare
arbete behover goras for att hjélpa till att starka de demokratiska systemens representativa
funktioner: partier, parlament, decentraliserade organ, osv. Centrala begrepp som ror representation,

deltagande, 6ppenhet, ansvarighet och jamstilldhet maste utvecklas ytterligare, d&ven pa lokal niva.

Fran 2014 stdds pilotverksamheten till viss del av medel fran EIDMR i form av expertstdd vid
verksamhetens genomforande. Viktigt arbete till stod for det civila samhaéllet utfors ocksa genom

utarbetandet av "fardplaner" vid néstan alla delegationer.
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2014 var det forsta hela aret for det europeiska initiativet for demokrati. Budgeten for 2013-2015
uppgar till cirka 27 miljoner euro och bestér av stod fran EU for administrativa kostnader och
frivilliga bidrag frdn 14 av EU:s medlemsstater, men dven frdn Schweiz och Kanada, for att
finansiera projekt inom ramen for det europeiska initiativet for demokrati. I slutet av 2014 hade det
europeiska initiativet for demokrati tagit emot 6ver 1 200 ansokningar om stdd och godként att
finansiera 6ver 130 ansokningar till ett totalt varde pa 8 miljoner euro, jamt fordelade mellan det
Ostra och det sddra grannskapet. Under 2014 har det europeiska initiativet for demokrati, som &r
fristdende fran EU, genomgaende anvints i det europeiska grannskapet som ett komplement till EU-
instrument och sarskilt till EIDMR. Det europeiska initiativet for demokrati har i synnerhet
tillhandahallit direkt stod till nya framvéxande aktorer for demokrati och griasrotsorganisationer och
har forblivit verksamt i alla ldnder 1 grannomrédet inklusive Syrien, Libyen, Egypten och
Azerbajdzjan dér andra bidragsgivare har svarigheter att fortsdtta sina insatser. I december 2014
beslutade styrelsen att det europeiska initiativet for demokrati far genomfora och finansiera ett

begrinsat antal aktiviteter utanfor EU:s grannskap.

Permanent kapacitet inom Europeiska unionens rad for méinskliga rittigheter och demokrati

Arbetsgruppen for de ménskliga réttigheterna hanterar alla manniskoréttsaspekter av Europeiska
unionens yttre forbindelser och stodjer radets beslutsprocess inom detta omrdde genom att skdta
forberedelserna infor diskussionerna om ménskliga rittigheter och demokrati i kommittén for
utrikes- och sékerhetspolitik (Kusp), Standiga representanternas kommitté (Coreper) och radet.
Under 2014 sammantrddde arbetsgruppen for de ménskliga réttigheterna 44 ginger bade 1
huvudstads- och Brysselkonstellationer for att fortsétta att frimja det faktiska utarbetandet av och
overvaka genomfOrandet pa global niva av EU:s politik i friga om ménskliga rittigheter och
demokrati, inbegripet EU:s riktlinjer for ménskliga réttigheter, minniskoréttsdialoger och samrad

med tredjelénder.
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Arbetsgruppen for de ménskliga rattigheterna fortsatte sitt samarbete med de geografiska
arbetsgrupperna i rddet som hanterar ménniskoréttssituationen i linderna inom sina respektive
geografiska omraden, samt med rédets relevanta tematiska arbetsgrupper', i syfte att integrera
ménskliga réttigheter 1 alla aspekter av EU:s yttre forbindelser. Arbetsgruppen for de ménskliga
rittigheterna samarbetade dven med arbetsgruppen for grundlaggande rattigheter, medborgerliga

rattigheter och fri rorlighet for personer (se avsnitt 8).

I borjan av 2014 diskuterade arbetsgruppen for de minskliga réttigheterna EU:s strategiska
prioriteringar inom FN:s méinniskoréttsforum under dret i fraga, vilket bidrog till framgangen for
EU:s insatser i MR-rédet och vid det 69:e motet i FN:s generalforsamlings tredje utskott. Under éret
samordnade utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar EU:s standpunkt med medlemsstaterna
1 arbetsgruppen for de ménskliga rittigheterna med avseende pa sirskilda tematiska eller

geografiska fragor som véckts 1 multilaterala forum.

Arbetsgruppen for de ménskliga réttigheterna forde fortsatt aterkommande diskussioner med
Europeiska unionens sirskilda representant for ménskliga rittigheter. Arbetsgruppen for de
ménskliga réttigheterna holl dven 1 dterkommande diskussioner med foretrddare for internationella
organisationer, regionala organisationer och det civila samhillet. Gisttalare pd hog niva var bland
annat ordforanden for Europaparlamentets underutskott for manskliga réittigheter, den regionala
foretradaren 1 Europa f6r FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter, FN:s sirskilda rapportorer

och direktoren for EU:s byrd for grundldggande réttigheter.

Arbetsgruppens specialgrupper som stodjer dess arbete inom sérskilda prioriterade omraden,
sarskilt genomforandet av EU:s riktlinjer 1 friga om ménskliga réttigheter, fortsatte sin verksamhet
under 2014. Nio specialgrupper var aktiva under 2014 och de sammanforde berérda experter fran

utrikestjdnsten, kommissionens avdelningar och medlemsstaterna.

Arbetsgruppen for utvecklingssamarbete, arbetsgruppen for OSSE, arbetsgruppen mot
terrorism (internationella aspekter), gruppen for politiska och militara frdgor, kommittén for
de civila aspekterna av krishantering, FN-gruppen.
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Biittre konsekvens i politiken

Inom EU ar EU:s institutioner och dess medlemsstater bundna av bestimmelserna i EU-stadgan om
de grundldggande réttigheterna. I sin utrikespolitik dr EU fast beslutet att frimja ménskliga
rittigheter och demokrati genom alla sina yttre atgérder 1 enlighet med artikel 21 i fordraget om

Europeiska unionen.

Under 2014 6kades anstrangningarna att fortsitta att ta itu med fragor som ror samstdmmighet och
konsekvens mellan EU:s interna och externa ménniskoréttspolitik. Vid sitt mote 1 juni 2014 antog
radet (réttsliga och inrikes fragor) slutsatser'? dir man erkéinde vikten av samstimmighet mellan de
inre och yttre aspekterna for att stdrka Europeiska unionens trovérdighet i sina yttre forbindelser och
gora unionen till en forebild inom ménskliga rattigheter. I detta syfte anser radet att det ar viktigt att
stiarka samarbetet mellan olika arbetsgrupper i radet, séarskilt mellan radets arbetsgrupp for
grundldggande rattigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for personer (inom EU) och
arbetsgruppen for de ménskliga rittigheterna (i de yttre atgirderna), och sérskilt genom regelbundet
utbyte av information och gemensamma tematiska moten om sérskilda fragor, dir sé ar lampligt.

I denna anda intensifierades samarbetet mellan arbetsgruppen for grundldggande rittigheter,
medborgerliga rattigheter och fri rorlighet for personer inom EU och arbetsgruppen for de
ménskliga réttigheterna under 2014 genom regelbundna utbyten. Anstrangningar kommer att
behdva goras for att ytterligare stiarka samstimmigheten och konsekvensen mellan EU:s interna och

externa manniskorattspolitik.

12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/143099.pdf
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Respekten for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Europeiska unionen féster stor vikt vid att grunden for internationell manniskorittslagstiftning ar att
alla manskliga réttigheter dr avhingiga av varandra och att medborgerliga och politiska rittigheter

samt ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ar odelbara.

P& multilateral nivé stodde och samarbetade EU aktivt med flera av FN:s sédrskilda rapportorer som
arbetar med ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och bjod in flera av dem till ett méote
(arbetsgruppen for de manskliga réttigheterna). Bland FN:s sérskilda rapportorer for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter ingér de sérskilda representanterna for rétten till vatten och sanitet,

for ratten till utbildning, for rétten till mat, for extrem fattigdom och for rétten till bostad.

Dessutom édgnade EU de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna extra uppmérksamhet

under minniskorittsdialoger med olika tredjelandspartner.

Framjandet av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter inklusive rétten till en adekvat
levnadsstandard och grundldggande arbetsnormer har forstarkts i EIDMR:s flerariga vigledande
program for 2014-2017. Flera olika sorters EIDMR-projekt far stod for att frimja ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter vérlden 6ver. Dessa projekt bidrog under 2014 till att stiarka
fackforeningar, 6ka medvetenheten om 16nefrdgor 1 Asien, skydda arv av mark och samhéllen pa
Angolas landsbygd, frimja och socialt integrera folkslaget manja i Etiopien genom att ge dem
ekonomisk egenmakt, samt minska ekonomisk diskriminering och vald pa arbetsplatsen i indiska

exportinriktade kladfabriker.
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IV. Minskliga rittigheter som ett genomgiende inslag i EU:s externa politik

och dess instrument

Mot ett rittighetsbaserat tillvigagangssatt i utvecklingssamarbetet

2014 antog radet och Europaparlamentet de nya externa finansieringsinstrumenten (2014-2020) 1
vilka méanskliga rittigheter och demokrati dr huvudprinciper och/eller omfattas av sarskilda
program, inklusive'? det europeiska instrumentet for frimjande av demokrati och méanskliga
rittigheter (EIDMR), det tematiska programmet for det civila samhillets organisationer och lokala
myndigheter genom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred'*. Alla dessa anvinds direkt eller indirekt for att frimja manskliga
rattigheter och demokrati i linje med EU:s strategiska ram for ménskliga rattigheter och demokrati

och agendan for forandring™®.

2014 slutforde utrikestjansten och kommissionens avdelningar den bilaterala programplaneringen
med partnerldnderna och kommissionen antog strategiska programplaneringsdokument och flerariga
vigledande program for 2014-2020. Ménskliga rittigheter, demokrati och andra centrala aspekter
av god samhallsstyrning togs upp antingen som centrala sektorer eller genom genomforandet av det

rittighetsbaserade tillvdgagangssittet inom andra samarbetsomraden.

B Detta giller sérskilt finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete, europeiska

utvecklingsfonden (EUF), europeiska grannskapsinstrumentet och instrumentet {6r stod
infor anslutningen.

14 Férordning (EU) nr 230/2014.

15 2011 antog EU tvé reformer med syfte att gora utvecklingspolitiken mer strategisk och mer
malinriktad: agendan for forandring 1 12 punkter och en ny strategi och nya regler for
budgetstdd. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52011DC0637&qid=1412922281378&from=EN
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EU:s ataganden vad géller det rittighetsbaserade tillvigagangssattet formaliserades i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar frdn 2014 om ett rittighetsbaserat
tillvigagangssitt for EU:s utvecklingssamarbete som omfattar alla minskliga rattigheter'®. I maj
2014 vilkomnades detta avgorande steg i radets slutsatser som dven betonade dess huvudprinciper.
Verktygsladan i kommissionens arbetsdokument ger konkret vigledning for hur man tillimpar ett
rattighetsbaserat tillvigagangssatt pa ett utvecklingsprogram eller ett projekt med hjélp av fem
arbetsprinciper: tillimpning av alla réttigheter, deltagande och tillging till beslutsprocessen, icke-

diskriminering och lika tilltrdde, dppenhet och tillgadng till information.

Parallellt med programplaneringen fortsatte kommissionen att bedoma respekten for grundldggande
varderingar 1 sina program for budgetstod. Fran och med den 1 januari 2013 genomfors den metod

som faststélls for detta i riktlinjerna f6r budgetstod fullt ut f6r alla nya program for budgetstod.

Under 2014 fortsatte EU att utforma sin stdndpunkt och strategi for uppfoljningen av Rio+20 och
utvecklingsagendan for tiden efter 2015. EU har varit en hogrostad forkdmpe for inforlivandet av
manskliga réttigheter, réttstatsprincipen och samhéllstyrning i den globala utvecklingsagendan.

EU har utarbetat ett antal politiska uttalanden som godkints av radet, det senaste i december 2014
EU bidrog aktivt till minga internationella diskussioner, inklusive méten i FN:s 6ppna

arbetsgrupper, MR-rédet och informella debatter i generalférsamlingen.

16 SWD(2014) 152 final, Bryssel, 30.4.2014
17 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/EN/foraff/146311.pdf
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Handel till stod for de ménskliga rittigheterna

Genom overgangsklausuler 4r EU:s frihandelsavtal kopplade till motsvarande politiska ramavtal
som omfattar klausuler om méanskliga réttigheter. Om det inte finns ndgot associerings- eller
ramavtal 1 kraft infors en separat médnniskoréttsklausul i1 frihandelsavtalen. En
ménniskorattsklausuls huvudsakliga varde ligger i att den visar parternas gemensamma atagande for
de minskliga réttigheterna, samtidigt som den ocksa utgor den réttsliga grunden for lampliga
atgirder, inklusive tillfalligt upphdvande av avtalen, i hindelse av grova krankningar av de

ménskliga réttigheterna (se avsnitt 33).

En 6ppenhet for handel i kombination med god samhallsstyrning och en sund inrikespolitik bidrar
kraftigt till tillvéxt for alla och till en hallbar utveckling och saledes till en forbattrad
manniskorattssituation. I enlighet med meddelandet Handel, tillvéixt och utveckling: Att skrdddarsy
handels- och investeringspolitik for de linder som bést behover det'® fortsatte EU att under 2014
hjélpa utvecklingsldnder, sirskilt de minst utvecklade linderna och andra ldnder som bist behdver
det, att integreras i det globala handelssystemet och i storsta mojliga utstrackning dra nytta av
handeln. Detta bygger sirskilt pd EU:s strategi for handelsbistand (Aid for Trade) samt EU:s

unilaterala handelsférméner och bilaterala och regionala handelsavtal.

18 [COM(2012)22] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_ 148992 EN.pdf
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Den nya forordningen om det allménna preferenssystemet har tillimpats sedan den 1 januari 2014.
Inom ramen for det nya systemet har 14 ldnder fatt forméner enligt den sérskilda
stimulansordningen (GSP+). Den nya forordningen forstirker mekanismerna for att kontrollera att
lander som omfattas av GSP+ f6ljer internationella konventioner (inklusive centrala konventioner
om manskliga réittigheter), och kommissionen kommer vartannat ér att rapportera om
genomforandet 1 dessa ldnder till radet och Europaparlamentet. Under 2014 intensifierades dialogen
om genomforandet av konventionerna mellan EU och lander som omfattas av GSP+. EU borjade
infora ytterligare innovativa sétt att ge stod for genomforande, verkstillighet och vervakning av
aktuella ménniskorattsfordag och ILO-konventioner. For att f6lja uppmaningar fran i synnerhet
Europaparlamentet genomférde kommissionen en dvergripande dversyn av forordning 1236/2005
om handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff eller tortyr'®. Ett forslag till dndring av
forordningen for att uppdatera forteckningen dver varor som ér foremal for exportkontroller lades
fram for radet och Europaparlamentet i borjan av 2014. Under 2013 infordes genom Wassenaar-
arrangemanget kontroll av export av viss overvakningsteknik. Som en foljd av detta tillampade EU
dessa kontroller for specifika intrdngsprogram och internetdvervakningsutrustning genom

kommissionens delegerade forordning av den 22 oktober 2014.

Kommissionen haller ocksa pa att bedoma langsiktiga alternativ for att ta itu med fragan och antog
ett meddelande om en 6versyn av politiken for exportkontroll, daribland ett alternativ som avser
mdjligheten att anpassa vissa bestimmelser 1 gidllande exportkontrollférordning (EG) nr 428/2009
for att kontrollera export av kénslig teknik som kan anvéndas i strid med de ménskliga réttigheterna,
till exempel 1 konfliktomraden eller av totalitdra regimer. Till f61jd av den fortskridande
forsdmringen av situationen i Syrien beslutade radet i maj 2014 att forlénga forbudet mot export av
utrustning eller programvara huvudsakligen avsedd for 6vervakning och avlyssning av
kommunikation via internet och telefon av Syriens regering, vilket ursprungligen inférdes genom

forordning nr 36/2012.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1352/2011 av den 20 december 2011.
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EU har sedan lang tid har stott vapenhandelsfordraget, ett mycket viktigt steg mot storre ansvar och
Oppenhet inom vapenhandeln, och fortsatte under 2014 att arbeta for att alla FN:s medlemsstater ska
ratificera fordraget. I slutet av 2014 utloste deponeringen av det femtionde ratifikationsinstrumentet,
med betydande bidrag fran EU:s medlemsstater, vapenhandelsfordragets ikrafttrddande. Enligt
artikel 7 1 vapenhandelsfordraget maste risken for att vapen anvinds for att begé eller underlitta
allvarliga krankningar av de minskliga réttigheterna eller av internationell humanitér ratt, inklusive
konsrelaterat vald, bedomas vid beslut om vapenexport. Utdver denna riskbeddmning finns det
enligt artikel 6 ett forbud mot vapenexport om vapnen kan anvindas for att begd folkmord, brott
mot minskligheten, grova dvertrddelser av Genévekonventionen, angrepp pa civila eller andra

krigsforbrytelser enligt definitionen i tilldmpliga internationella konventioner.

Beaktande av de miinskliga rittigheterna vid konfliktforebyggande och krishantering

EU fortsatte under 2014 att integrera sin politik for ménskliga réttigheter och jamstélldhet i
planeringen, genomforandet, utférandet och utvirderingen av uppdrag och insatser inom den

gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).

I linje med 2013 &rs krishanteringsforfaranden®® togs ménskliga réttigheter och jamstélldhet i
beaktande 1 planeringsprocessen for nya uppdrag och insatser och en analys av situationen avseende
ménskliga réttigheter och jimstélldhet inforlivades i planeringsdokumenten for bland annat
Europeiska unionens radgivande uppdrag for reform av den civila sékerhetssektorn i Ukraina och

Eufor Centralafrikanska republiken.

20 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7660-2013-REV-2/en/pdf
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2014 fanns det radgivare eller kontaktpunkter for ménskliga réttigheter och jamstélldhet inom alla
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. I deras uppgifter ingar att integrera méanskliga rattigheter och
jamstélldhet i uppdragets eller insatsens verksamhet samt att genomfora sirskilda aktiviteter.
Exempel pa sadana aktiviteter ar ytterligare stod fran Eupol Afghanistan till kvinnliga poliser inom
den afghanska nationella polisen, forstiarkning av sjidlva Eupol Afghanistan-uppdragets kapacitet for
jamstilldhetsradgivning samt utbildning for lokala militéra styrkor om internationell humanitér ratt
och internationell ménniskoréttslagstiftning som genomfors av bdde EUTM Mali och EUTM

Somalia.

Mainniskorétts- och jamstilldhetsrddgivarna inom GSFP-uppdragen méttes i Bryssel i juni 2014 {or
sitt arliga seminarium, vilket dr ett vardefullt tillfalle for radgivare att utbyta bésta praxis och
identifiera gemensamma utmaningar. For att gora informationsutbytet mer systematiskt har ett e-
postbaserat forum for praxis inréttats som gor det mojligt att utbyta information oftare mellan

uppdrag och insatser samt med tematiska experter vid huvudkontoret.

Minskliga rattigheter och jamstilldhet inkluderades i manga GSFP-kurser som organiserades av
Europeiska sdkerhets- och forsvarsakademin och av medlemsstater. Specialiserade tematiska
utbildningstillfillen anordnades ockséd om ménskliga réttigheter, jimstéilldhet, barn i vipnade

konflikter och skydd av civila.
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Arbetet med EU:s dvergripande strategi for genomforande av Forenta nationernas sékerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet och dess uppfoljningsresolutioner fortsatte. Den
andra rapporten om EU-indikatorerna for den vergripande strategin for EU:s genomforande av
resolutionerna offentliggjordes i januari 2014. I den angavs som prioriteringar for nésta
rapporteringsperiod dvergangsrittvisa, kvinnors politiska deltagande och ekonomiska egenmakt,
kvinnors deltagande i fredsprocesser och forhindrande av sexuellt vald 1 konflikter.
EU-medlemsstaternas drliga seminarium om genomforandet av resolution 1325 som dgde rum

ijuli 2014 var inriktat pa den kommande 15-arsdagen for resolutionen och pa hur man ska beakta
freds- och sikerhetsfrdgor i de kommande forhandlingarna om utvecklingsagendan for tiden

efter 2015. EU:s informella arbetsgrupp om FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 fortsatte att halla
regelbundna méten i vilka medlemsstaterna, Nato, UN Women, OSSE och det civila samhéllet
deltog. En sérskild webbplats skapades ocksa med alla centrala dokument om EU:s strategi for
resolution 1325%!. En extern utvirdering av krisberedskapsdelen av instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred slutfordes i mitten av 2014. I utviarderingen konstaterades att krisberedskapsdelen
bidrar till uppfyllandet av EU:s dtaganden vad géller kvinnor, fred och sdkerhet. Detta sdrskilda stod
for kvinnor, fred och sikerhet genomfors just nu i 17 ldnder och tre regioner vérlden Gver:
Afghanistan, Bolivia, Bosnien och Hercegovina, Brasilien, Demokratiska republiken Kongo,

El Salvador, Guinea-Bissau, Indien, Jemen, Kirgizistan, Liberia, Nepal, Nicaragua, Peru, Senegal,
Salomondarna, Tchad, Centralamerika, Sydasien och Centralafrikas sddra del. En
litteraturgenomgéng om genusfrigor i instabila och konfliktpdverkade situationer bestdlldes 2014 av
Europeiska kommissionens tjanst for utrikespolitiska instrument, i syfte att informera och orientera

beslutsfattare om de huvudsakliga debatterna och nya frdgorna inom omrédet.

2 http://eeas.europa.eu/special-features/working-with-women/article21 _en.htm
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Systemet for tidig varning for konflikter infordes steg for steg globalt under 2014. I de verktyg och
den metod som utvecklats for systemet for tidig varning ingar manga indikatorer som ror ménskliga
rittigheter, sdsom respekt for den internationella lagstiftningen for ménskliga rattigheter,
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, pressfrihet och respekt for medborgerliga och politiska
friheter. Delegationer i ldnder dir man anség att en vipnad konflikt riskerade att bryta ut pa
medellang till 1ang sikt ombads att tillhandahalla bedomningar och foresld mojliga forebyggande
itgdrder. P4 samma sitt holls workshoppar i konfliktanalys i och om ett antal linder. Aven dir togs

1 metoden hénsyn till aspekter som ror ménskliga rattigheter och genusfragor.

Forankring av de méinskliga rittigheterna i insatserna mot terrorism

I linje med EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati utarbetade utrikestjénsten
och kommissionens avdelningar ett vigledningsdokument om terroristbekdmpning som godkindes
av medlemsstaterna i november 2014. Vigledningens syfte ér att sdkerstélla att ménskliga
rattigheter och, i forekommande fall, internationell humanitér ritt, beaktas i planeringen och

genomforandet av bistdndsprojekt med tredjelédnder for insatser mot terrorism.

Sattet pa vilket insatserna mot terrorism utfors kan fa langtgaende effekter pa en stats 6vergripande
respekt for ménskliga rittigheter. Exempel pé detta ér att definitionen av terrorism 4r vag i vissa
lander och tillimpas pa ett alltfor brett sétt, att vissa ménskliga rattigheter (inklusive rétten till liv
eller forbudet mot tortyr) kan riskeras nér terrorismbekdmpningsinsatser utfors och att insatser

ibland kan anvéindas for att bekdmpa politiska motstandare.

EU finansierar ett antal kapacitetsuppbyggande projekt inom terrorismbekdmpning, ofta i ldnder dér
situationen avseende ménskliga rittigheter ar otillfredsstillande. Darfor dr det extra viktigt att ett
europeiskt tillvigagangssétt som respekterar de minskliga réttigheterna sprids till dessa lander for

att uppmuntra okat iakttagande av de ménskliga rattigheterna.
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Vigledningen ar avsedd att tillampas pa EU:s framtida kapacitetsuppbyggande projekt inom
terrorismbekdmpning i tredjeldnder samt projekt for sdkerhet och rittvisa som har en
terrorismbekdmpningsdel. Den ger 6verblick och ett antal verktyg for att bedoma skyldigheter
ifrdga om manskliga rittigheter och internationell humanitir rétt. Den riktar sig till alla EU:s
institutioner och partner for projektgenomforande i alla projektens stadier (planering, genomforande
och overvakning/utvirdering), for att sdkerstélla storre samstimmighet i alla EU:s &tgérder.

Medlemsstater far, om de sa dnskar, anvinda viagledningen for sina egna projekt.

EU arbetar kontinuerligt med politisk utatriktad verksamhet genom politiska dialoger om
terrorismbekdmpning med manga viktiga partner och internationella organisationer. De politiska
dialogerna bestar av en diskussion om de huvudsakliga utvecklingarna inom terrorismbekdmpning
och ir en viktig plattform for att ta upp avgoérande fragor. Dessa dialoger bidrar till att fordjupa den
bilaterala och internationella samsynen och forstirka de internationella insatserna for att forebygga
och bekdmpa terrorism. De ingar i EU:s Overgripande strategi for att bygga fortroende och tillit hos
viktiga partner. Under 2014 d4gde moten med politisk dialog om terrorismbekdmpning rum med FN,
USA, Kanada, Turkiet, Saudiarabien och Australien. Sérskilda samrad om terrorismbekdmpning
holls daven med Indonesien och Forenade Arabemiraten. I linje med handlingsplanen fradmjade och
diskuterade EU vid alla dessa tillfillen kdrnfragan respekt for de manskliga réittigheterna och

rattstatsprincipen inom terrorismbekdmpning.
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I fraga om multilateralt samarbete dr EU 6vertygat om FN:s viktiga roll nér det géller ett bemota det
globala hotet fran terrorism. FN:s sdkerhetsrads resolution 1373/2001 och FN:s globala strategi for
terrorismbekdmpning fran 2006 har utgjort milstolpar i det multilaterala samarbetet kring
terrorismbekdmpning. FN:s globala strategi for terrorismbekdmpning ar fullt forenlig med

EU:s strategi for terrorismbekdmpning. EU:s och FN:s agendor for terrorismbekdmpning bygger pa
samma princip, att frdmja det straffrattsliga tillvigagéngssattet samtidigt som man skyddar
ménskliga réttigheter och uppritthaller rittstatsprincipen. Sarskilda frdgor om samarbete mellan
EU och FN vad giller utlandska terroriststridande och motverkande av valdsbejakande extremism
diskuterades med berérda FN-organ. EU och dess medlemsstater vilkomnade antagandet av

FN:s sékerhetsrads resolution 2170/2014 som fordomer de grova och omfattande kridnkningarna av
ménskliga réttigheter som begas av extremistgrupper 1 Irak och Syrien och FN:s sékerhetsrads
resolution 2178 (2014) som fordémer valdsbejakande extremism och understryker behovet av att
hindra resor for och stod till utlaindska terroriststridande. Resolutionerna ar i linje med de slutsatser
som antogs av Europeiska unionens rad den 30 augusti 2014?%. EU och dess medlemsstater ger sitt
uttryckliga stdd for insatser inom ramen for FN:s sékerhetsrads resolution 2178/201, inklusive
anstrangningar fOr att frimja internationella insatser mot vildsbejakande extremism, vilket forblir

i fokus for EU:s anstringningar eftersom det dr en forutséttning for att pé ett hallbart sitt bekdmpa

det gissel som terrorismen utgor.

Under aret fortsatte EU att i uttalanden 1 FN och i andra internationella forum fordéma
terroristattacker och forespréka en terrorismbekdmpning som bygger pa respekt for de méinskliga

rittigheterna och réattstatsprincipen och ar i full dverensstimmelse med tillimplig internationell rétt.

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/144538.pdf
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De ménskliga rittigheterna som grund for den yttre dimensionen av arbetet inom omradet

med frihet, siikkerhet och rittvisa

Respekten och skyddet for minskliga réttigheter stér i centrum for EU:s politik for rittsliga och inrikes
fragor. Ménskliga réttigheter dr en 6vergripande del av EU:s migrationspolitik, och kommer darfor
att avspeglas i EU:s kommande agenda for migration, av den dvergripande strategin for migration och
rorlighet, som dr den overgripande ramen for EU:s externa politik for migration och rorlighet, samt
en central del av EU:s politik pa omradet atervindande och atertagande. Darfor ingér skyddet for
ménskliga réttigheter systematiskt i alla strukturer inom den dvergripande strategin for migration
och rorlighet, sérskilt 1 dialoger med tredjelédnder och regioner om migration och rorlighet samt i
partnerskapen for rorlighet och de gemensamma agendorna for migration och rorlighet som ingétts
med tredjelénder, viseringsdialoger och i genomforandet av EU:s dtertagandeavtal. Dessutom har
EU foresprékat en intensifiering av skyddet for migranters manskliga réttigheter i globala forum.
EU gjorde detta bland annat under toppmdétet i det globala forumet f6r migration och utveckling,

som dgde rum i Stockholm den 14—16 maj 2014.

Skyddet av migranters réttigheter dr ocksa en dvergripande del av verksamheten inom
arbetsgruppen for Medelhavsomradet. Inom ramen for den dvergripande strategin for migration och
rorlighet har arbetsgruppen gett ny drivkraft & EU:s insatser att stirka dialogen och samarbetet med
transit- och ursprungslénder i sodra Medelhavsomradet. I maj 2014 utfdrdade kommissionen ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om genomférandet av meddelandet om
arbetsgruppen for Medelhavsomrédet, 1 vilket det pekas pé en rad dtgidrder som EU och dess
medlemsstater vidtagit for att skydda migranters och flyktingars réttigheter i transit- och

ursprungsldnder.

P& samma sitt diskuterades migrationsfragor, inklusive godtyckligt frihetsberdvande och

manniskohandel i manniskorittsdialoger med berdrda tredjelédnder.
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Mainniskohandel ar en grov kriankning av de ménskliga réttigheterna och darfor sitter EU skyddet
for méinskliga réttigheter 1 centrum for sin politik. Under 2014 fortsatte EU att genomfora strategin
for utrotande av minniskohandel 2012-2016 och 2009 &rs atgardsinriktade dokument™ om
forstirkning av EU:s yttre dimension nér det géller atgarder mot ménniskohandel. I den andra
genomforanderapporten for det atgardsinriktade dokumentet i december 2012 enades radet om en
lista 6ver prioriterade tredjeldnder och regioner med vilka EU bor stirka samarbetet och
partnerskapen vad géiller mdnniskohandel. I juni 2014 skickade utrikestjdnsten och kommissionens
avdelningar ut en gemensam not med information om EU:s verksamhet mot minniskohandel i ett
antal prioriterade lander och regioner, inklusive en forteckning dver relevanta verktyg och
instrument som EU har tillgéng till. Detta fungerar som ett referensverktyg for EU-delegationerna
och medlemsstaterna for att stidrka samarbetet och forbéttra samstdmmigheten 1 atgérderna mot

maénniskohandel.

EU-delegationerna i dessa prioriterade ldnder ombads att skapa partnerskap och sikerstilla
samordning och samstdmmighet i sina virdldnder genom att utse en kontaktperson for
ménniskohandelsfragor, organisera samordningsmdéten, nidra overvaka EU-finansierade projekt om
ménniskohandel och sdkerstélla ett regelbundet utbyte av information med vérdldndernas
myndigheter. For att underlétta detta arbete organiserade kommissionens avdelningar i juni 2014 en
tredagars utbildningskurs for personal frin EU:s delegationer om externt samarbete mot

ménniskohandel, med sérskilt fokus pé de prioriterade landerna och regionerna.

B Antaget av radet den 30 november 2009 (6865/10 CRIMORG 38 JAIEX 22 RELEX 163
JAI 168).
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Forhindrande och bekdmpning av ménniskohandel och skydd av dess offer tas systematiskt upp i
alla relevanta avtal och partnerskap med ldnder utanfor EU och i alla EU-dialoger om migration och
rorlighet, inklusive partnerskapen om rorlighet och de gemensamma agendorna for migration och
rorlighet samt dialogerna om viseringsliberalisering. P4 samma sitt tar EU upp ménniskohandel
inom ramen for sina médnniskorattsdialoger med 6ver 40 linder varlden 6ver som en viktig del av
sin handlingsplan for minskliga réttigheter och demokrati. EU stoder ocksa de internationella
insatser som gors pd omradet och driver i olika FN-forum frdgan om forebyggande atgérder, skydd
av och hjilp till de drabbade, upprittande av en dvergripande lagstiftningsram, politikutveckling
och brottsbekdmpning samt forbéttrat internationellt samarbete och samordning p4 omradet

manniskohandel.

Nir det giller stdd till partnerldnder i utvecklingssamarbete fortsatte EU att genomfora en rad olika
projekt pd migrationsomradet bdde inom ramen for tematiska och geografiska instrument. I linje
med den 6vergripande strategin for migration och rorlighet hade alla projekt ett migrantcentrerat
perspektiv och ett starkt dvergripande fokus pa ménskliga rittigheter. Nya projekt inleddes for att
stodja flyktingar och vdrdsamhéllen i linder som gréinsar till Syrien och stddja sarskilt sdrbara

kategorier av migranter sdsom offer for ménniskohandel och migrerande hushéllsanstillda.
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Migration och asyl ér en viktig prioritering i det tematiska programmet Globala allmédnna
nyttigheter och utmaningar inom ramen for finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete, som
antogs 2014 for en period pd 7 &r. Migration- och asyldelen i1 detta program syftar till att forbéttra
migrationsstyrningen i utvecklingsldnder med sérskilt fokus pa att maximera migrationens och
rorlighetens positiva inverkan pé utvecklingen. Programmet har ett migrantcentrerat perspektiv och
sdrskilt fokus pa behovet av att frimja fordelarna med migration for migranterna sjdlva och deras
ursprungssamhaéllen och samtidigt stddja deras integrering i vardsamhaéllena. Skyddet av migranters
ménskliga réttigheter, sdrskilt sdrbara kategorier av migranter, ér ett dvergripande mal.
Kommissionen antog det tematiska programmet med ett anslag for migrations- och asyldelen

pa 46,3 miljoner som fordelades till atta projekt. Bland dessa ingick ett globalt projekt om stod till
migranter som fastnat i ldnder 1 kris, en global insats for att forebygga och ta itu med
ménniskohandel och médnniskosmuggling och en sérskild insats for att hantera blandade
migrationsstrommar i Ostra Afrika, med sarskilt fokus pa tvangsforflyttningar, ménniskohandel och

manniskosmuggling och strandade migranter 1 utsatta situationer i regionen.

Respekten for grundlaggande réttigheter, méinsklig vardighet och ménskliga réttigheter dr ocksa en
végledande princip 1 EU:s narkotikastrategi och EU:s handlingsplan mot narkotika. Den &r en
integrerad del av narkotikapolitiken och grundlédggande i den sé kallade "EU-modellen" avseende

narkotika.
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Frimjande av manskliga rattigheter i den yttre dimensionen av sysselsattnings- och

socialpolitiken

Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundldggande arbetsnormer finns i1 dess étta
grundldggande konventioner. EU verkar for ratificering och effektivt genomforande av dessa
konventioner genom samarbete med ILO, bland annat genom att delta i den padgaende diskussionen
om arbetsnormer och i arbetet i [LO:s tillsynsorgan. I den yttre dimensionen av sin sysselséttnings-
och socialpolitik frimjar EU samtidigt principerna for ett anstidndigt arbete, inbegripet respekt for
ILO:s grundldggande konventioner, i sina forbindelser med partnerlédnder. Detta sker genom

bilaterala och regionala politiska dialoger och genomférande av utvecklingsbistdndsprojekt.

2014 antog Internationella arbetskonferensens 103:e session ett protokoll och en rekommendation
till konventionen angéende tvangs- eller obligatoriskt arbete (nr 29) fran 1930, som ar en av ILO:s
atta grundldggande konventioner. Den nya normen hanterar moderna former av tvdngsarbete, bland
annat inom ramen for ménniskohandel, genom att underlitta att i storre omfattning férhindra f
tvangsarbete, forbattra skyddet av offer, mojligheterna till rattslig provning och
kompensationsatgarder samt efterlevnadsatgérder, bland annat genom internationellt samarbete
och/eller bistdnd. EU och dess medlemsstater har deltagit aktivt i utarbetandet av den nya normen.
EU:s samordnade bidrag till Internationella arbetskonferensen i juni 2014 var mycket betydelsefullt
och bidrog till ett lyckat resultat. Medlemsstaterna bor vidta de atgérder som édr nédvéndiga for att

ratificera protokollet senast 1 slutet av 2016.
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EU bidrog till att verka for anstindigt arbete for sjofolk inom ramen for antagandet av dndringar till
sjoarbetskonventionen under Internationella arbetskonferensen. De antagna @ndringarna som fick
fullt stod av EU infor konferensen®, skyddar sjéfolk vid abandon och ger dem ekonomisk sikerhet
vid dodsfall 1 arbetet eller arbetsrelaterad invaliditet. EU:s anstrdngningar for anstindigt arbete
utvecklades ytterligare nir Europeiska unionens rad antog ett beslut i januari 2014 om
bemyndigande for medlemsstaterna att ratificera ILO:s konvention om anstédndiga arbetsvillkor for
hushallsanstillda (konvention nr 189). Beslutet lades fram av kommissionen i mars 2013 och
godkindes av Europaparlamentet. Kommissionen upprepade sin uppmaning till medlemsstaterna att

ratificera konventionen som en del av EU:s strategi mot minniskohandel.

Nar det géller utvidgningspolitiken diskuterade EU under 2014 med kandidatlandet Turkiet den
turkiska fackforeningslagstiftningens dverensstimmelse med EU-normer och relevanta ILO-
konventioner, sirskilt nr 87 (foreningsfriheten) och nr 98 (organisationsritten och den kollektiva

forhandlingsritten).

Inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken understroks behovet av ytterligare insatser for
att ratificera och effektivt genomfora ILO:s grundldggande konventioner. Ett antal
grannskapsldnder ansluter sig ofta till EU:s och dess medlemsstaters standpunkter under ILO:s
diskussioner. Associeringsavtal med Georgien och Republiken Moldavien som bland annat
innehaller bestimmelser om ett djupgdende och omfattande frihandelsomrade undertecknades
1juni 2014 och borjade tilldmpas provisoriskt den 1 september 2014. De innehdller dtaganden om
effektivt genomforande av ILO:s ratificerade grundliggande konventioner. Aven
associeringsavtalet med Ukraina undertecknades 2014. Den provisoriska tillimpningen borjade

1 november 2014, men skots upp ett ar nar det gillde delen om ett djupgéende och omfattande
frihandelsomrade. Som en f6ljd av konflikten 1 0st och dess negativa sidoeffekter pa hela den
socioekonomiska situationen har respekten for arbetsnormer och arbetstagarrittigheter forsdmrats

allvarligt.

2 Rédets beslut 2014/346/EU av den 26 maj 2014. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/HTML/?uri=0J:JOL_2014_172_R_0003&from=EN
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EU deltog ocksé aktivt i utvecklingsagendan for tiden efter 2015 och uppf6ljningen av Rio+20, och
visade diarmed sitt stod for produktiv sysselséttning, anstdndigt arbete for alla, inklusive skapande
av sysselsdttning, garantier for réttigheter i arbetslivet, socialt skydd och dialog mellan

arbetsmarknadens parter samt undanrdjande av ojdmlikheter.

EU verkade for ekonomiska och sociala rittigheter i diskussionerna i internationella forum sdsom
G20. 2014 gav G20:s ledare ett tydligt budskap om att deras hogsta prioritet ar att 6ka den globala
tillvixten for att ge ménniskor 6ver hela virlden battre levnadsstandard och mer kvalitativa jobb.
De upprepade sitt dtagande att minska ungdomsarbetslosheten, som ér oacceptabelt hog, genom
atgirder som garanterar att unga méanniskor &r sysselsatta med studier eller arbete. De erkénde
ocksa behovet av att ta itu med informalitet samt strukturell arbetsloshet och langtidsarbetsloshet
genom att stirka arbetsmarknader och ha ldmpliga system for socialt skydd. Forbattrad arbetsmiljo

ndmndes bland prioriteringarna.

Ett effektivt genomforande av ILO:s grundldggande konventioner har dven frimjats genom

utvecklingsbistand.

Europeiska investeringsbankens standarder for arbetsrittslig due diligence-granskning baseras pé
ILO:s grundldggande arbetsnormer. Bankens standarder utesluter uttryckligen sddant som
barnarbete, skuldslaveri och tvangsarbete. Om virdlandet inte skyddar arbetarnas foreningsfrihet
och ritt till kollektiva forhandlingar forvintas lantagare strava efter att géra det mojligt att infora
alternativa godtagbara mekanismer for att uttrycka klagomal och for skydd av arbetstagarnas
rittigheter vad géller arbetsmiljo och anstéllningsvillkor. I bdda fallen, eller om inget foreskrivs i
lagen, far lantagare inte hindra arbetare frén att vara med i fackforeningar och delta i kollektiva
forhandlingar, och inte heller diskriminera eller utdva repressalier mot arbetare for detta. Lantagare
maste kontrollera att grundldggande arbetsnormer f6ljs 1 deras forsorjningskedjor och sdkerstilla att
deras huvudleverantorer och priméra leverantorer ocksa tillimpar dem. Normerna méste dven

avspeglas i upphandlingsdokument, avtal och 6vervakningsatgérder.
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Organisationer i det civila samhillet som verkar for genomforandet av arbetsnormer och ansténdigt

arbete fick stéd genom EIDMR.

I februari 2014 diskuterade 52:a sessionen 1 FN:s kommission for social utveckling det prioriterade
temat frimjande av ménniskors egenmakt for att lyckas med fattigdomsutrotning, social integration
samt full sysselséttning och anstindigt arbete for alla. I sin resolution uppmanade FN:s kommission
for social utveckling medlemsstaterna att ta vederborlig hiansyn till fattigdomsutrotning, social
delaktighet, full sysselsittning och anstdndigt arbete for alla i den kommande utvecklingsagendan
for tiden efter 2015. Forumet for det civila samhillet uppmanade regeringar att genomfora [LO:s
rekommendation nr 202 om nationellt socialt grundskydd och agendan for anstindigt arbete som

effektiva sétt att garantera fullstdndig och produktiv sysselséttning och inkomsttrygghet.

V. Genomforande av EU:s prioriteringar nir det giller de miinskliga

rattigheterna

Avskaffande av dodsstraffet

Under hela 2014 stod EU fortsatt fast vid sitt motstdnd mot dodsstraffet och anvédnde alla de
diplomatiska verktyg som stod till dess forfogande for att framja kampen for dodsstraffets
avskaffande i hela vérlden. EU:s starka stillning mot dodsstraffet avspeglas i EU:s riktlinjer, som
uppdaterades och reviderades 2013 och rorelsen for avskaffande dr ocksa en av de
huvudprioriteringar som faststéllts 1 EU:s strategiska ram och handlingsplan f6r ménskliga

rittigheter och demokrati.
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Med anledning av Europadagen mot dodsstraffet och Varldsdagen mot dodsstraffet den 10 oktober
gjorde EU och Europaréddet ett gemensamt uttalande dér de dels bekriftar att de motsitter sig
dodsstraffet under alla omsténdigheter, dels bekréftar sitt engagemang for att dodsstraffet ska
avskaffas i hela varlden. I det uttalandet understrok bade den hoga representanten Catherine Ashton
och Europaradets generalsekreterare Thorbjern Jagland sin djupa oro &ver bakslag i vissa lander
t.ex. de massréttegdngar som nyligen lett till ett mycket stort antal dddsdomar och det utdkade
tillimpningsomradet for dodsstraffet inom nationell lagstiftning samt att avréttningar dterigen
verkstills efter flera &rs uppehall®. Den 10 oktober organiserade EU-delegationer dver hela
vérlden, sérskilt i linder som har kvar dodsstraffet, olika evenemang och gav avskaffandeagendan

maximal publicitet, bland annat i sina kontakter med tjdnstemén och det civila samhillet.

EU gav sitt stod till de steg som Afrikanska unionen tagit pa senare tid for att kunna anta ett
tillaggsprotokoll till Afrikanska stadgan om ménskliga och folkens réttigheter om dodsstraffets
avskaffande. Det vilkomnade ocksd att 81 stater nu &r parter i det andra fakultativa protokollet fran
1989 till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter syftande till
dodsstraffets avskaffande tack vare de ratificeringar (El Salvador och Gabon) som gjorts pd senare
tid. EU fortsatte att i sina kontakter med tredjeldnder uppmana alla stater som @nnu inte har gjort det

att ratificera detta protokoll i samband med dess 25-arsdag 2014.

EU beklagade ocksé den fortsatt utbredda tillaimpningen av dodsstraffet 1 andra delar av vérlden.
Sarskilt Iran, Irak, Saudiarabien, Afghanistan, Vitryssland, Egypten, Japan, Singapore, Kina,
Taiwan och Forenta staterna stod i blickpunkten, men uttalanden och démarcher gjordes dven med
avseende pa ménga andra linder med utgédngspunkt i de miniminormer som faststélls i internationell

ratt och 1 EU:s riktlinjer mot dodsstraff.

25 http://eeas.europa.eu/statements/docs/2014/141009 03 en.pdf
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EU har fortsatt att ge uttryck for sitt motstand mot dodsstraffet i alla relevanta multilaterala forum,
sdrskilt FN, OSSE och Europaradet. EU deltog 1 FN:s generalforsamlings ministerméte pa hog niva
som anordnades i samarbete med kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter,
Italien, Chile, Mongoliet, Tunisien och Benin om ledarskap pa vég bort frin dodsstraffet

(New York den 25 september 2014).

Genom omfattande lobbyverksamhet och utatriktad verksamhet har EU deltagit aktivt i allianser
Over regiongranserna for att frimja FN:s generalférsamlings resolution 69/186

(av den 18 december 2014), ddr kravet pa ett moratorium for tillimpningen av dodsstraffet upprepas
pa nytt. Resolutionen, som 95 medlemsstater stod bakom, fick fler roster for 4n nadgonsin tidigare.
Den fick 117 roster for, 37 roster emot och 34 nedlagda roster, vilket dr en betydande forbéttring

jamfort med liknande resolutioner 2007, 2008, 2010 och 2012.

EU gjorde sex uttalanden om dddsstraffet i OSSE:s standiga rdd under 2014, i vilka dédsdomar som
hade utdomts i stater som deltar i OSSE (Vitryssland och USA) kritiserades. Ytterligare ett
uttalande, som gjordes pa Europadagen och Virldsdagen mot dodsstraffet den 10 oktober och
baserades pa ett gemensamt uttalande frin den hoga representanten for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och Europaradets generalsekreterare, gjordes i det sténdiga radet. EU framforde
ocksa sin oro betraffande den fortsatta anvindningen av dodsstraffet under OSSE-evenemang 2014,
inklusive OSSE:s drliga mote for genomforande av den manskliga dimensionen i september och ett

extra OSSE-méte for den ménskliga dimensionen om forebyggande av tortyr i april 2014.

Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR) ar en viktig del av
EU:s atagande att motsitta sig dodsstraffet. EU dr genom EIDMR den ledande bidragsgivaren till
organisationer i det civila samhillet som verkar for dodsstraffets avskaffande. Genom EIDMR ges
for ndrvarande stod till atta pagaende projekt som ror dodsstraffet. Projekten har valts ut genom
tva globala forslagsinfordringar som utlystes 2008 och 2011. Dessa projekt ar inriktade pa tre
huvudomraden dér framsteg efterstriavas: reformer av strafflagstiftning, respekt for relevanta
internationella och regionala instrument och utveckling av en miljé som beframjar ytterligare

avskaffande.
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Pégaende EIDMR-projekt om dodsstraffet ger en god geografisk tickning av lander dar dodsstraffet
annu inte har avskaffats inklusive ldnder 1 Asien (Kina, Indien, Taiwan, etc.), Nord-, Mellan- och
Sydamerika (linder i Vistindien, USA), Afrika (Liberia, Mali, Uganda, etc.), Osteuropa
(Vitryssland och Ryssland) och MENA-regionen (Jordanien, Marocko och Tunisien). Detta stod ges

via EIDMR:s landbaserade stodsystem och genom globala forslagsinfordringar.

Avskaffande av tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller

bestraffning

EU verkade for genomforandet av riktlinjerna om tortyr och annan grym, oménsklig och
fornedrande behandling eller bestraffning. EU uppmanade alla ldnder att ratificera och genomfora
konventionen mot tortyr och dess fakultativa protokoll och tog upp enskilda fall av tortyr och
misshandel 1 sina minniskorittsdialoger med tredjeldnder samt vid besok 1 dessa lander. EU

gratulerade ocksa tredjeldnder som ratificerat konventionen och/eller dess fakultativa protokoll.

EU fortsatte att stirka sitt samarbete med multilaterala forum sdsom Europarddet, FN och OSSE,
samt med organisationer i det civila samhillet som arbetar for att avskaffa tortyr. EU deltog aktivt i
OSSE:s extra mote for den minskliga dimensionen om forebyggande av tortyr 1 Wien i april 2014.
Tillsammans med Norge organiserade EU ett sidoevenemang den 11 april om bekdmpning av tortyr

och avskaffande av dodsstraffet i OSSE-regionen.
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Ett uttalande gjordes pa FN:s internationella solidaritetsdag for tortyroffer (den 26 juni).

EU uttryckte sitt stod for det initiativ rorande konventionen mot tortyr som lanserades av Danmark,
Chile, Indonesien, Ghana och Marocko 1 mars 2014 och upprepade sitt stdd 1 det sidoevenemang
som anordnades den 23 september under generalférsamlingsveckan i New York. Den 3 december
anordnades ett evenemang i Bryssel for att 6ka medvetenheten om 30-arsdagen for konventionen
mot tortyr och diskutera kommande steg for att se till att konventionen genomfors 1 stérsta mojliga
utstrdckning. Evenemanget organiserades i samarbete med det civila samhéllet och drog till sig
talare och deltagare pa hog nivé fran internationella och regionala organisationer, det civila
samhéllet och EU:s medlemsstater. Utifran diskussionen faststilldes att det finns ett bradskande
behov av att bldsa nytt liv 1 debatten om tortyr for att uppna universell ratificering och
genomforande av konventionen och motverka eventuella uppfattningar om att tortyr kan tolereras
av "exceptionella" skél. EU har en viktig roll att spela i denna debatt. Konventionens arsdag
uppmirksammades ocksé uttalandet fran den hdga representanten och vice ordféranden i samband

med dagen for ménskliga réttigheter (den 10 december).

Under hela aret hade utrikestjansten och kommissionens avdelningar ett ndra samarbete med
Europaparlamentets underutskott for ménskliga rattigheter bade i forberedandet och i uppfoljningen

av Europaparlamentets resolution av den 11 mars om utrotande av tortyr i hela vérlden.

Unionens insatser for att utrota tortyr omfattar dtgérder som forhindrar handel med vissa varor som

kan anviandas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling.

Rédets forordning (EG) nr 1236/2005 avser handel med sddana varor. Den nuvarande forteckningen
over varor som &r foremal for forbud och kontroll dterges i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 775/2014. Kommissionens forslag frdn 2014 om andringar av

radets forordning (EG) nr 1236/2005 diskuteras for ndrvarande 1 Europaparlamentet och radet.
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EU fortsatte att ge omfattande finansiellt stdd till organisationer i det civila samhillet och
manniskorattsforsvarare 1 hela virlden for att gora totalforbudet mot tortyr och misshandel till
verklighet for alla, stodja rehabiliteringen av tortyroffer och deras familjer och stodja lander 1 att
uppfylla sina dtaganden, till exempel genom att inrdtta en oberoende nationell forebyggande
mekanism. Under senare ar har i genomsnitt 12 miljoner euro per r fran det europeiska

instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter anslagits till atgdrder mot tortyr.

Effektivt stod till ménniskorattsforsvarare

EU ér fortfarande fast beslutet att stddja minniskoréttsforsvarare som spelar en avgdrande roll for
framjandet och skyddet av ménskliga rattigheter. EU:s utrikesministrar upprepade detta dtagande i
radets slutsatser av den 23 juni 2014, i samband med 10-arsdagen for antagandet av EU:s riktlinjer
om manniskorattsforsvarare, och understrok den sérskilt viktiga roll som kvinnliga
ménniskorittsférsvarare och minniskorittsforsvarare fran marginaliserade och sarbara grupper

spelar.

I maj fick EU-delegationerna detaljerad viagledning for genomforandet av riktlinjer om
manniskorattsforsvarare med bésta praxis for att hantera fall. Under aret arbetade EU-
delegationerna aktivt med att skydda méinniskorattsforsvarare som fortsatt stir infor 6kat tryck fran
myndigheter och fran icke-statliga aktorer i minga lander. EU-diplomater vervakade réttegingar,
besokte frihetsberdvade aktivister och gjorde uttalanden om enskilda fall. EU tog regelbundet upp
enskilda fall vid bilaterala méten, inklusive politiska dialoger pad hog niva och uppmanade
partnerregeringar att frige fangslade méinniskoréattsforsvarare. Foretrddare for det civila samhallet
radfrdgas nu rutinméssigt av EU:s delegationer och medlemsstaternas ambassader, bland annat vid

formella arliga méten med manniskoréttsforsvarare.
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Inom ramen for EIDMR anslogs omfattande medel for att stodja minniskoréttsforsvarare. Femton
nya projekt, till ett virde av mer &n 15 miljoner euro, lanserades till stod for
ménniskorittsforsvarare. Dessa nya insatser kompletterade 150 redan befintliga projekt pad omradet
som totalt dr véirda mer dn 120 miljoner euro. Dessutom inleddes en ny inbjudan att ldmna forslag
vérd 15 miljoner euro den 3 december 2014. I enlighet med den nya EIDMR-forordningen for
2014-2020 ar syftet med denna inbjudan att [dmna forslag att skapa en 6vergripande mekanism for
ménniskorittsforsvarare, med tre huvudprioriteringar: 1) fokus pa de svaraste situationerna och de
mest sdrbara méanniskorittsforsvararna, ii) brddskande stdd och stdd pa medellang och lang sikt till
ménniskorattsforsvarare, iii) samordning och utatriktad verksamhet. Dessa tre huvudprioriteringar
kommer att efterstrdvas genom fyra sorters verksamhet: 1) stod till ménniskoréttsforsvarare inom
omradet, inklusive akut stod till ménniskorattsforsvarare, stod till lokala
ménniskordttsorganisationer och tillfallig forflyttning, ii) utbildning, 6vervakning och
opinionsbildning, iii) samordning och synergier inklusive forvaltning av plattformen for tillfallig
forflyttning (som stods av kommissionen som en del av ett annat pagdende EIDMR-projekt, iv)

utatriktad verksamhet och synlighet.

Dessutom fortsatte kommissionen under 2014 att bevilja tillfélliga bidrag pa upp till 10 000 euro
direkt till ménniskorattsforsvarare vid bradskande behov. I slutet av 2014 hade 6ver 220 bidrag som
sammanlagt uppgick till mer &n 1,6 miljoner euro betalats ut. Stodet omfattade olika sorters hjalp
till manniskoréttsforsvarare (enskilda och/eller organisationer), till exempel sjukvard, kostnader for
juridisk hjalp, inkop av sékerhetsutrustning for kontorslokaler och hem, omedelbar forflyttning for
aktivister som &r utsatta for fara, stod till familjer till ménniskoréttsforsvarare som sitter fangslade
eller har avlidit, m.m. Rapporten Delivering on Human Rights Defenders som finns tillgdnglig pa
www.eidhr.ew/library ger en heltdckande bild av atgirder som finansierats genom EIDMR till stod for

manniskorattsforsvarare runt om 1 varlden.
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Europaparlamentet forblev en stark forkdmpe for ménniskorattsforsvarare, sarskilt genom
underutskottet for minskliga réttigheter. Europaparlamentets Sacharovpris, som delas ut till
enastdende personer som kdmpar mot intolerans, fanatism och fortryck under sérskilt svara
omstandigheter, delades 2014 ut till Denis Mukwege, en ldkare i Demokratiska republiken Kongo

som har dgnat sitt liv at att arbeta med offer for sexuellt och konsrelaterat vald.

Framjande och skydd av barns rittigheter

Detta ar firade EU 25-4rsdagen av FN:s konvention om barnets rittigheter och att Mala Y ousafzai
och den indiska barnréttsaktivisten Kaliash Satyarthi fick motta Nobels fredspris. For att
uppmirksamma denna drsdag och EU:s engagemang for barn i sin interna och externa politik antog
radet slutsatser om frimjande och skydd av barns rittigheter i borjan av december. EU:s
delegationer och Unicefs landskontor runt om i vérlden anvinde ocksa detta tillfdlle for att
samarbeta om organisationen av aktiviteter for att uppméarksamma lanseringen av EU:s och Unicefs
verktygslida for barns rittigheter, Child Rights Toolkit: Integrating child rights in development
cooperation®®, som lanserades officiellt 2014. GD Internationellt samarbete och utveckling och
Unicef firade ocksa denna arsdag med en offentlig konferens den 20 november som lyfte fram
resultat och utmaningar for utvecklingsagendan for tiden efter 2015. Dessutom holl den hoga
representanten och vice ordféranden 6ppningsanforandet i Europaparlamentets plenarsammantréade

pé 25-arsdagen for FN:s konvention om barnets réttigheter”’.

I linje med EU:s ndra samarbete med Unicef och FN stodde EU aktivt kampanjen, Children, Not
Soldiers (Barn, inte soldater), som initierades gemensamt av Unicef och FN:s generalsekreterares
sarskilda representant for barn och vipnade konflikter, och som syftar till att senast 2016fa ett slut
pa regeringsstyrkors rekrytering och anvindning av barn i konflikter. EU upprepade sitt starka stod

for kampanjen under FN:s generalsekreterares sirskilda representants besok i Bryssel i december.

26 http://www.unicef.org/eu/crtoolkit/toolkit.html

27 https://www.youtube.com/watch?v=_m-cpAnZ8Wk&list=UUw6E9hgCbubP{ IsofVkiqg
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Mer dn 108 000 barn i vipnade konflikter har gynnats av beslutet fran 2012 om att de
Nobelprispengar som EU mottog 2012 ska anvédndas for att hjdlpa barn i konflikter. EU:s initiativ
Fredens barn har blivit ett flerarigt bistdndsprogram for utbildning i katastrofsituationer med

hela 6 712 500 euro i anslag under 2014 (inklusive nationella bidrag fran Luxemburg och
Osterrike). 2014 valdes tolv nya Fredens barn-projekt ut i tio linder, vilka kommer att gynna

ytterligare 155 000 barn.

EU forblir fast beslutet att avskaffa barnarbete, sarskilt de vérsta formerna. Enligt ILO har det
uppskattade antalet barn som utfor barnarbete viarlden 6ver minskat frdn 246 miljoner till

168 miljoner®® mellan 2000 och 2012. Dock arbetar 85 miljoner barnarbetare i

aldersgruppen 5—17 med farligt arbete, en av de virsta formerna av barnarbete. Detta innebér att de
arbetar 1 en miljé som ér ett direkt hot mot deras hélsa, sédkerhet och/eller moraliska utveckling.

I linje med ILO:s konvention nr 182 om de virsta formerna av barnarbete foresprakade EU

under 2014 upprittandet av forteckningar 6ver farligt arbete i 33 lander i tva regioner: Afrika sdder
om Sahara och Europa/Centralasien. I slutet av 2014 gav kommissionen bidrag inom ramen for
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete till ett virde av 5,4 miljoner euro for att ge
migrantbarn och unga arbetare tillgang till grundldggande sociala tjdnster i grdnsomrddena i
Burkina Faso, Elfenbenskusten och Mali och ge ensamstaende modrar i Marocko och deras barn

egenmakt att krdva respekt for sina réttigheter och sin virdighet.

2 (ILO:s rapport Marking progress against Child labour. Global estimates and trends

2000-2012", offentliggjord den 23 september 2013).
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Barns réttigheter diskuterades under toppmotet mellan EU och Afrika i april 2014 dér Afrikanska
unionen och EU upprepade sin vilja att skydda kvinnor och barn 1 vipnade konflikter och forebygga
sexuellt vald som sérskilt drabbar kvinnor och barn. Framsteg gjordes med den slutliga
utformningen av en utbildningsmodul som avser skydd av barn for personal som ska sdndas ut inom

ramen for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

I enlighet med artikel 7 1 FN:s konvention om barnets réttigheter fortsatte EU genom inférande av
effektiva system for fodelseregistrering att 6ka medvetenheten om hur viktigt det ar att barn fér
tillgang till en identitet, eftersom detta ar en forutséttning for att kunna utéva ménga andra
rattigheter (ritten att rosta, ritten till sysselséttning, rétten till tillgang till hdlsovard och utbildning,
etc.) och ger skydd mot olika former av vald. Att skydda barn fran alla former av vald forblir en
hogt prioriterad frdga. EU fortsdtter att stddja insatser for att ta itu med skadliga seder och bruk och
sociala normer som péverkar barn, inklusive kvinnlig konsstympning, barndktenskap, dktenskap for
minderariga och tvingséktenskap samt mord pd nyfodda flickor. Mer information finns i avsnitt 20 i

denna rapport.

EU fortsatte med sin strategi for att integrera barns réttigheter 1 alla utvecklingssektorer och all
utvecklingspolitik och arbetar kontinuerligt for att sdkerstélla barns ratt till kvalitativa
grundldggande tjénster sdsom hélso- och sjukvard, utbildning, vatten och sanitet, i linje med de
ataganden som gjorts for uppfyllandet av millennieutvecklingsmélen. Malen att uppné allmén
primédrutbildning och Utbildning for alla syftar till att 6ka deltagandet for marginaliserade barn,
sasom barn med funktionsnedséttningar och barn som paverkas av stigma och socioekonomiska

faktorer.
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Skydd av kvinnors rittigheter och skydd mot konsrelaterat vald

Bland de omrdden som prioriterades av EU i dess forbindelser med tredjelander under
rapporteringsperioden ingick kvinnors politiska deltagande och ekonomiska egenmakt, initiativ mot
konsrelaterat vald och skadliga seder och bruk, jamstilldhet 1 utvecklingssamarbetet och

genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet (se avsnitt 12).

Jamstélldhet integrerades i alla EU-program och togs med i meddelanden till allminheten, politiska
dialoger och minniskorittsdialoger med regeringar liksom i dialoger med det civila samhéllet. Stod
till kvinnliga ménniskorittsforsvarare och kvinnoorganisationer prioriterades ocksd. Kvinnors
egenmakt stod fortfarande hogt pa dagordningen for den fore detta hdga representanten och vice
ordforanden Catherine Ashton, bland annat vid hennes mdten med kvinnor fran Syrien, Iran och
Ukraina. Den nyligen utsedda hoga representanten och vice ordféranden Federica Mogherini
understrok vid flera tillfallen, bland annat vid métet 1 utrikesradet i december, sitt personliga
engagemang for att se till att jamstilldhet mellan kvinnor och mén och fragor som ror kvinnors
egenmakt forblir prioriterade 1 EU:s 6vergripande yttre forbindelser. EU:s sérskilda representant for
manskliga réttigheter fortsatte ocksa att lagga sérskilt stor vikt vid skyddet och fraimjandet av
kvinnors réttigheter vid manga tillfallen under 2014 och anvinde sina landsbesdk och
ménniskorattsdialoger till att vicka frdgan och ge praktiska rdd och dela med sig av EU:s
sakkunskap. EU:s sérskilda representant prioriterade dven upprepade kontakter med ledare i arbetet

med kvinnors rittigheter fran strategiska linder och regionala organisationer.

Utrikestjénstens jamstilldhetsrddgivare spelade fortsatt en viktig roll genom att ge politisk
radgivning till diplomater vid huvudkontoret och vid EU:s delegationer, ta kontakt med andra
EU-institutioner och internationella organisationer och fridmja insatsernas samstimmighet och

konsekvens.
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EU fortsatte att tillhandahalla specialiserad utbildning till diplomater om hur de ska ta hdnsyn till
jamstilldhetsfragor i sitt dagliga arbete och nér de dr placerade i tredjelédnder. EU fortsatte att
integrera sin politik for manskliga réttigheter och jamstédlldhet mellan kvinnor och médn inom ramen
for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.. FN har fortsatt att vara den plattform dér
EU for fram sina strategiska prioriteringar, sirskilt pa jaimstélldhetsomradet. Vid den 26:e sessionen
1 MR-rédet stod EU bakom en resolution om avskaffande av diskriminering av kvinnor och anslét
sig till konsensus nér det gillde en resolution om att snabba pa anstrangningarna for att avskaffa alla
former av vald mot kvinnor. EU stodde det arbete som utfors av UN Women, FN:s sirskilda
rapportdr om vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser samt FN:s generalsekreterares
sdrskilda representant for frigor om sexuellt vald 1 konflikter. Under 2014 fortsatte EU och UN
Women att genomfora det samforstdndsavtal som undertecknades i april 2012 genom ett
overenskommet arbetsprogram. Viktiga framsteg gjordes vad giller kommunikation, politisk dialog
och gemensam opinionsbildning, utbildning och planering av gemensamma program fér EU och

FN.

Anstrdngningarna att integrera ménskliga réttigheter 1 EU:s valobservatorsuppdrag forstirktes
genom en fullstdndig 6versyn av kdrngruppens riktlinjer for valovervakning med avseende pa
kvinnors deltagande i valprocessen. Vid det seminarium for erfarna valexperter som holls i Bryssel
1 april 2014 var jamstilldhetsfragor ett av de huvudsakliga diskussionsdmnena och flera konkreta

forslag lades fram och testas just nu i uppdrag i lander som Guinea-Bissau och Mogambique.

Som en del av det gemensamma projektet med UN Women for att 1ata kvinnliga parlamentariker
fran arabstaterna och ledamoter av Europaparlamentet tréffas for att frimja sakkunskap, utbyte av
erfarenheter och nétverksbyggande kring viktiga fradgor som ror jadmstilldhet mellan kvinnor och
méin och kvinnors egenmakt bade i Europeiska unionen och i arabstaterna holls konferensen
Spring Forward for Women 1 Bryssel 1 november 2014. EU har fortsatt att vara en aktiv partner i
initiativet partnerskap for en jamstilld framtid (Equal Futures Partnership) som syftar till att

undanrdja de hinder som finns for kvinnors politiska deltagande och ekonomiska egenmakt.
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Ett annat prioriterat omrade under rapporteringsperioden var att fa slut pa sexuellt vald i konflikter.
EU deltog aktivt 1 varldstoppmotet for att fa slut pa sexuellt véld 1 konflikter 1 juni 2014 1 London
och atog sig att folja upp med praktiska atgidrder inom omradena ménskliga réttigheter,
konfliktférebyggande, krishantering, medling och humanitért bistdnd. Kommissionen stodjer for
nédrvarande dven flera projekt som huvudsakligen syftar till att avskaffa sexuellt och konsrelaterat
vald och som inriktas pa genusfragor i nddsituationer i olika ldnder inklusive Demokratiska
republiken Kongo och Syrien. Under flicktoppmotet 1 London i juli utfiste sig EU att bidra till att
avskaffa kvinnlig konsstympning samt barniktenskap, dktenskap for minderdriga och
tvangsaktenskap. EU inriktade sina anstringningar pa genomforandet av 2013 ars meddelande om
utrotande av kvinnlig kénsstympning®, i vilket konkreta atgérder for att ta itu med kvinnlig
konsstympning faststélls, med stort fokus pa forebyggande och stdd till offren. I juni 2014 antog
radet slutsatser om forebyggande och bekdmpning av alla former av vild mot kvinnor och flickor,

inbegripet kvinnlig kdnsstympning.

» COM(2013) 833 final.
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Den fjirde rapporten om genomforandet av handlingsplanen for jimstélldhet i
utvecklingssamarbetet ger en omfattande oversikt 6ver de huvudsakliga sétt pa vilka kommissionen
har gett stod till utvecklingslédnders anstrangningar for att forbattra situationen for kvinnor vad
giller lika rattigheter och egenmakt det senaste aret. Rapporten visar att jimstalldhetsintegreringen
har forstérkts inom 20 olika politikomraden i vilka jamstilldhetsrelaterade indikatorer nu ingar.
Dessutom uppmaéarksammas i rapporten vikten av att frimja jadmstilldhet mellan kvinnor och man
genom politisk dialog. En efterfoljare till handlingsplanen for jamstélldhet 1 utvecklingssamarbetet
begdrdes av ridet i dess slutsatser som antogs i maj 2014. Radet angav att den nya handlingsplanen
for jamstilldhet 1 utvecklingssamarbetet for 2016-2020 bor bygga péa de framsteg som gjorts och de
lardomar som dragits och bor ta itu med befintliga brister och utmaningar. EU:s delegationer har
spelat en aktiv roll inom detta politikomrdde. En majoritet av EU:s delegationer (66 av 78)
rapporterar att de har tagit upp fragan om jamstilldhet mellan kvinnor och mén minst en gang inom
ramen for politiska dialoger med partnerldander, jamfort med 57 under 2013. Jamstéilldhet ar ocksa i
allménhet ett dterkommande och viktigt &mne 1 EU:s dialoger med organisationer i det civila
samhéllet pa nationell niva. Nio EU-delegationer rapporterade att jimstélldhet 4r en fast punkt pa
dagordningen i deras regelbundet anordnade forum, och ytterligare 28 angav att de haller

regelbundna moten om jdmstilldhet med organisationer i det civila samhéllet.

I mars 2014 dgde den 58:e sessionen 1 FN:s kvinnokommission, FN:s frimsta globala
beslutsfattande organ for jdmstélldhet mellan méan och kvinnor och kvinnors framatskridande, rum
i New York. Férhandlingarna i kvinnokommissionen var inriktade pé det prioriterade temat
utmaningar och resultat i samband med genomforandet av millennieutvecklingsmalen for kvinnor
och flickor och resulterade 1 antagandet av 6verenskomna slutsatser. Mervérdet av de slutsatser som
antogs vid kvinnokommissionens 58:e session var att luckor identifierades i1 uppfyllandet av
millennieutvecklingsmalen samt att av ett fristdende mal efterlystes tillsammans med integrering av
jamstélldhetsfragor i den framtida ramen for tiden efter 2015. EU:s enade standpunkt bidrog till att
kvinnokommissionens 58:e session blev framgangsrik. Vad géller agendan for tiden efter 2015
anges jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och kvinnors egenmakt som ett prioriterat omrade

1 kommissionens meddelande Ett anstdndigt liv for alla: fran vision till kollektiva dtgdrder
(COM(2014)335). De anses vara nddvandiga forutséttningar for hallbar utveckling,
fattigdomsutrotning och for att kunna slutfora det arbete som inte ar avslutat vad géller

millennieutvecklingsmalen.
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Jamstélldhetsfragor blev dnnu viktigare i forbindelserna mellan EU och andra internationella
partner: med Nato, OSSE och Europaradet, som en del av dialogen mellan EU och Latinamerika
och Vistindien om jamstélldhetsfragor och inom arbetsprogrammet for forbindelserna mellan EU
och Arabforbundets sekretariat, genom genomforandet av handlingsplanen fran Bandar Seri
Begawan om ett utokat partnerskap mellan EU och Asean (2013-2017), i vilket frimjande av
jamstilldhet mellan kvinnor och mén och kvinnors vilbefinnande ingar, samt inom ramen f6r den
fardplan som Afrikanska unionen och EU enats om, med ett dtagande att sdkerstilla kvinnors
fullstdndiga och faktiska deltagande och representation i freds- och sékerhetsprocesser. Vid det
fjarde toppmotet mellan Afrika och EU som hélls i Bryssel den 23 april 2014 upprepade stats- och
regeringscheferna sitt omfattande atagande for jaimstédlldhet mellan kvinnor och mén och kvinnors
egenmakt. Vad géller det 0stliga partnerskapet och den angridnsande sddra regionen borjade
kommissionen bygga upp en gemensam forstdelse for EU:s atagande vad géller
jamstélldhetsintegrering, diskutera landsspecifika utmaningar avseende jamstilldhet mellan kvinnor

och min och kvinnors egenmakt och utbyta idéer och bésta praxis mellan sektorer och delegationer.

Jamstilldhet har systematiskt inforlivats 1 det humanitéira bistdndets huvudomraden (t.ex. skydd,
livsmedelsbistind, hilsa, vatten, sanitet och hygien) och den 1 januari 2014 inférdes en kons- och
aldersmarkor for att frimja och spéra delar i programmen som kréiver ett jamstélldhets- och
aldersperspektiv genom att bedoma 1 vilken utstrackning kons- och aldershdnsyn ingar i varje
humanitér insats. Kons- och dldersmarkoren bidrar ocksa till att sdkerstilla samstimmighet med och
genomforande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Gender in Humanitarian

Assistance: Different Needs, Adapted Assistance (SWD(2013) 290 final), som antogs 2013.

Det nya europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter, det tematiska programmet
Globala allmdnna nyttigheter och utmaningar inom ramen for finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete, och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred antogs alla i mars 2014.

I alla dessa anges att icke-statliga aktorer kan omfattas av projekten och insatserna och projekt som

ror jadmstilldhet mellan kvinnor och mén och kvinnors egenmakt prioriteras.
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EU gav sitt fortsatta stod at sdvil jamstilldhetsexperters som kvinnors deltagande i
medlingsinsatser. Ett antal atgirder har redan vidtagits av EU for att frimja kvinnors fulla och
jamlika deltagande i konfliktférebyggande och konfliktldsning, fredsforhandlingar, fredsbyggande
atgarder, fredsbevarande verksamhet, humanitira atgarder och ateruppbyggnad efter konflikter.

I Elfenbenskusten bidrog kommissionen med 1 miljon euro till informellt fredsférhandlingsarbete,
inklusive kvinnoorganisationers kampanjer for medvetandegdrande till stod for kvinnors roll 1
fredsprocesser och forsoning. Kvinnorna i nitverket for fred och sikerhet i Véstafrika mottog stod
fran EU for att frimja dialog och utbyte. I Guatemala stddde kommissionen ett projekt genom
vilket 386 kvinnor fran urbefolkningen utbildades i medling och forhandling, vilket resulterade i att
100 konflikter om besittningsréttsliga forhallanden kunde 16sas. 4 181 kvinnor deltog i processen.
EU:s delegation till Guinea-Bissau borjade nyligen ge stdd till kvinnliga medlare i1 lokala konflikter
genom ett program for fredsbyggande. I Maldiverna stoder kommissionen genom FN ett lokalt

konfliktmedlingsprojekt i vilket 23 av de 37 personer som utbildas (62 %) dr kvinnor.

Iakttagande av internationell humanitir ritt

Det ér viktigt att skilja mellan internationell ménniskoréttslagstiftning och internationell humanitar
ritt. De utgdr separata regelverk och d&ven om bédda i1 huvudsak syftar till att skydda enskilda
personer sa finns det viktiga skillnader mellan dem. Framfor allt 4r internationell humanitér rétt
tillimplig vid vipnade konflikter och ockupation. Internationell ménniskorattslagstiftning &r
diaremot tillimplig pé alla inom en berdrd stats jurisdiktion i savél i fredstid som i tid av vipnad

konflikt.

EU ér en stor foresprikare av internationell humanitér rétt. I sina yttre atgérder fortsatte EU att

stodja spridningen av internationell humanitér rétt till alla stridande parter, inbegripet bevépnade
icke-statliga aktorer. EU fortsatte att genomfora de riktlinjer for internationell humanitér ritt som
antogs 2005 och uppdaterades 2009 och som ir ett verktyg for att se till att tredjelander och icke-

statliga aktorer efterlever internationell humanitér rétt.
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Under 2014 fortsatte EU att som internationell organisation stréva efter att genomfora basta praxis i
enlighet med Montreuxdokumentet ndr man anlitade privata sékerhetsforetag for att skydda

EU:s delegationer och GSFP-insatser. Till exempel striavar EU efter att ingd kontrakt med foretag
som har forbundit sig till den internationella uppférandekoden for privata militdra foretag och
privata sékerhetsforetag. Vid motet i gruppen for Montreuxdokumentet den 16 december 2014
valdes EU till gruppen med ordférandenas (Schweiz och Internationella rddakorskommittén
(ICRC)) vénner tillsammans med USA och Kina. Under hela 2014 fortsatte EU att uppmana fler
lander och internationella organisationer att underteckna Montreuxdokumentet (hittills har 51 stater,

inklusive 23 EU-medlemsstater, och tre internationella organisationer undertecknat det).

EU fortsatte under 2014 att intensifiera sitt arbete for frimjande av efterlevnad av internationell
humanitér ritt inom ramen for det humanitéra bistdndet. Efter antagandet av FN:s sdkerhetsrads
resolution 2139 den 22 februari utfairdade kommissionsledamot Kristalina Georgieva ett uttalande

i vilket hon vilkomnar resolutionen, som handlar om humanitirt tilltrdde inne i Syrien, och
uppmanar till att omsétta den i handling pé filtet. Kommissionsledamoten tog ocksa tillfallet 1 akt
att upprepa att alla parter 1 konflikten bor efterleva internationell humanitér rétt. Under hela 2014
foresprakade kommissionen alltjamt ett fullstindigt genomforande av resolutionerna som ror
humanitért tilltrdde och internationell humanitér ritt inne i Syrien i alla forum, inklusive
ministermotet pd hog niva om den humanitédra och den utvecklingsmaéssiga situationen i Syrien som
leddes av kommissionsledamot Kristalina Georgieva den 23 september under FN:s

generalforsamlings vecka.

EU och dess medlemsstater stodde Schweiz/ICRC:s (Internationella rodakorskommittén) initiativ
for att stiarka efterlevnaden av internationell humanitér ratt. Diskussionerna, som understoddes av
Schweiz och ICRC, har visat pa ett allmént delat samforstdnd om att de befintliga
efterlevnadsmekanismerna varken dr tillrackliga eller lampliga. Den sdrskilda karaktéren hos

internationell humanitér rétt innebdr att den kréver sin egen efterlevnadsmekanism.
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Europeiska unionen och dess medlemsstater narvarade vid konferensen for de hoga
fordragsslutande parterna till den fjairde Genévekonventionen den 17 december 1 Geneve. Schweiz,
som &r depositarie for Genévekonventionerna, var vérd for konferensen som samlade foretradare
for 126 hoga fordragsslutande parter till den fjirde Geneévekonventionen. De antog enhélligt en
forklaring i 10 punkter i vilken det erinrades om tillimplig internationell humanitér rétt i de
ockuperade palestinska omrddena, inklusive Ostra Jerusalem. EU och dess medlemsstater gjorde ett
uttalande i vilket de dn en gang betonar sitt dtagande att frimja efterlevnaden av internationell
humanitér réitt bland alla stater och icke-statliga aktorer. Uttalandet var en upprepning av EU:s
standpunkt att den fjirde Genévekonventionen ar tillimplig pa de omrdden som varit ockuperade av
Israel sedan kriget 1967, inklusive Véstbanken, dstra Jerusalem och Gazaremsan. Det framgick
ocksé tydligt att respekten for internationell humanitér rétt och méinniskorattslagstiftning ar

grundldggande for fred och sikerhet i regionen.

I enlighet med den utfistelse som EU gjorde i samband med den 31:a internationella konferensen
for rodakors- och rddahalvmanerorelsen 2011 om att fortsétta sina anstrangningar att frimja
utbildning 1 och spridning av internationell humanitér rétt 1 tredjeldnder gav EU under 2014 fortsatt
finansiellt stdd till ett projekt for att stidrka Internationella rddakorskommitténs formaga att
tillhandahalla utbildning i och spridning av internationell humanitér rétt till militdra styrkor och
sdkerhetsstyrkor samt till bevidpnade icke-statliga aktorer 1 de centrala konfliktdrabbade landerna
Irak, Colombia och Demokratiska republiken Kongo. EU gav ocksa sitt fortsatta stod till

Swiss Foundation for Mine Action och Geneva Call genom att finansiera ett projekt for utbildning
av vipnade icke-statliga aktorer i internationell humanitér ritt i Sudan och ett mote mellan
undertecknare av Deeds of Commitment (handlingar genom vilka aktorerna forbinder sig att folja

humanitér rétt) for att se 6ver och frimja genomforandet av handlingarna.

Internationell humanitar ritt ingér i kursplanerna for EU:s tva militdra utbildningsuppdrag inom
GSFP, EUTM Mali och EUTM Somalia. Internationell humanitér rétt och det bredare skyddet av
civila 1 vipnade konflikter har varit centralt i genomforandet av EU:s andra militira uppdrag,

sarskilt Eufor RCA.
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EU ér alltjimt en hangiven anhédngare av ICC. EU stoder domstolen bland annat genom att
systematiskt ta med en ICC-klausul i sina avtal med tredjeldnder och démarcher i syfte att gora
Romstadgan verkligt universell och vid behov genom att uppmana tredjeldnderna sé snart de har

ratificerat avtalen att uppfylla sina rattsliga skyldigheter enligt fordraget.

EU:s medlemsstater gjorde framsteg i genomforandet av de dtaganden som de gjort vid den 31:a
internationella konferensen for rddakors- och rodahalvmanerdrelsen 2011. Portugal ratificerade
2006 ars konvention till skydd for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden den 27 januari
2014 och tillaggsprotokoll 111 till Genevekonventionerna den 22 april 2014. Sverige ratificerade
tillaggsprotokoll 111 till Geneévekonventionerna den 21 augusti 2014. Slovakien ratificerade 2006 ars
konvention till skydd for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden den 15 december 2014. Den
12 februari 2014 ratificerade Estland det fakultativa protokollet till konventionen om barnets
rittigheter vid indragning av barn i vipnade konflikter. Bulgarien, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Forenade kungariket, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Malta, Ruménien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Tyskland och Ungern deponerade sina ratifikationsinstrument for
vapenhandelsfordraget den 2 april 2014, Belgien, Luxemburg och Osterrike den 3 juni 2014,
Sverige den 16 juni 2014 och Portugal och Tjeckien den 25 september 2014. Protokoll V om
explosiva ldmningar efter krig till 1980 ars konvention om férbud mot eller inskrdnkningar i
anvindningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha

urskillningslosa verkningar ratificerades av Grekland den 21 oktober 2014.

2014 ars arliga mote mellan ménniskoritts- och jimstélldhetsradgivare och kontaktpunkterna for
EU:s GSFP-uppdrag och GSFP-insatser var sdrskilt inriktat pa skyddet av civila i vipnade

konflikter och vikten av internationell humanitar ratt.
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Hbti-personers utovande av minskliga rittigheter

Genomforandet av 2013 ars riktlinjer for att framja och skydda de ménskliga rittigheterna for
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer)”, 1ag till grund for EU:s

insatser under 2014.

Pé den internationella dagen mot homofobi och transfobi den 17 maj 2014 gjorde den hoga
representanten och vice ordféranden Catherine Ashton ett uttalande pa EU:s vignar.*! EU:s
delegationer vérlden 6ver offentliggjorde uttalandet och vissa uppmarksammade dagen genom att

anordna aktiviteter 1 samarbete med det lokala civila samhéllet.

Under aret forde EU en dialog med flera ldnder om lagstiftning som diskriminerar hbti-personer,
sarskilt i Afrika och Centralasien, och gjorde uttalanden dar lander som Nigeria, Uganda och
Gambia uppmanades att upphdva lagstiftning som bryter mot internationellt 6verenskomna

bestammelser om icke-diskriminering.

Dessutom fortsatte EU att forespraka frimjande och skydd av ménskliga rattigheter for hbti-
personer genom manniskoréttsdialoger, tyst diplomati, stdd genom EIDMR till forsvarare av hbti-
personers ménskliga rittigheter och icke-statliga organisationer som genomfor projekt for att
bekdmpa diskriminering av hbti-personer samt diskussioner med likasinnande partner och
organisationer i det civila samhillet om olika sitt att forbéttra situationen for hbti-personer. Under

aret togs besok emot i Bryssel fran hbti-aktivister fran flera lander i hela varlden.

EU fortsatte att aktivt engagera sig i multilaterala anstringningar, sirskilt inom FN, for att ta itu
med diskriminering, bland annat pa grundval av sexuell l14ggning och konsidentitet. I FN:s rid {or
méinskliga réttigheter (MR-rddet) i Genéve lobbade EU framgangsrikt och samlade stod for
antagandet av resolutionen om ménskliga réttigheter, sexuell 14ggning och konsidentitet den 26

september 2014.

30
31

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137584.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/142615.pdf
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EU arbetar i olika FN-forum for att sdkerstélla att alla minniskor, inklusive hbti-personer, atnjuter
alla minskliga réttigheter utan att diskrimineras. I september vid den 69:e sessionen i FN:s
generalforsamling i New York organiserade den tvéirregionala kdrngruppen for hbti-fragor, i vilken
EU och nagra av dess medlemsstater ingér, ett sidoevenemang pa ministernivd om ménskliga
rittigheter for hbti-personer. EU bidrog aktivt till ett evenemang om maénskliga réttigheter for hbti-
personer, tillsammans med FN, inom ramen for FN:s kampanj Free and Equal. I maj anordnade EU
en paneldiskussion med det civila samhéllet under EIDMR-forumet, med sérskilt fokus pa Afrika.
Tillsammans med det norska utrikesdepartementet, det brittiska utrikes- och samvéldesministeriet
och de icke-statliga organisationerna Hivos och The Baring Foundation stodde EU ocksa en
konferens pa Wilton Park 1 Storbritannien i september 2014 om att frdmja hbti-personers ménskliga

rittigheter.

EU stddjer flera projekt inom ramen for EIDMR med syfte att skydda hbti-personer, till exempel
genom att stirka olika organisationer i deras kamp mot homofobiska lagar och diskriminering av
hbti-personer, 6ka allménhetens medvetenhet om diskriminering av och vald mot sexuella
minoriteter, bekdmpa vild mot och tillhandahélla krishjélp till de mest utsatta hbti-personerna
(allt frdn psykosocial och medicinsk hjélp till medling och ateranpassningsstdd). I den senaste
globala inbjudan att ldmna forslag inom ramen for EIDMR om bekdmpning av diskriminering
ingick en sdrskild del om hbti-fragor (5 miljoner euro). Projekt valdes ut under 2014 med planerad

start 1 borjan av 2015.

Religions- och trosfrihet

Ett ar efter antagandet av EU:s riktlinjer om religions- och trosfrihet i juni 2013 fokuserade EU
alltjamt pa denna grundldggande frihet som moter motstand virlden 6ver. EU bekréftade sin
beslutsamhet att forsvara religions- och trosfrihet som en rattighet som ska utdvas av alla 6verallt pa

grundval av principerna om jdmlikhet, icke-diskriminering och universalitet.
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Eftersom valdet lyfts fram som ett av de prioriterade atgdrdsomrédena i riktlinjerna om religions-
och trosfrihet faste EU sidrskild vikt vid valdsyttringar som dgt rum under det gédngna éaret.
Véldsamma héndelser och terroristattacker riktade mot enskilda personer, ménniskor som tillhor
religidsa samfund eller mot religidsa platser pa grund av religion eller tro forddmdes av EU genom
diplomatiska atgérder, uttalanden och slutsatser frn utrikesradet. EU uppmérksammade ocksé
flagranta krdnkningar av religions- och trosfriheten. Specifika situationer i Syrien, Irak,
Centralafrikanska republiken, Nigeria, Iran, Myanmar/Burma, Sudan, Pakistan och Brunei har varit

sarskilt problematiska pa olika nivaer.

I Irak och Syrien chockerades EU sérskilt av grymheter och kridnkningar av de grundldggande
manskliga réttigheterna, sirskilt nir de riktades mot méanniskor som tillhérde utsatta religiosa
minoriteter och de mest sdrbara grupperna, och understrok behovet av att skydda dessa landers
multietniska och multireligidsa karaktir. Som tilldgg till sitt diplomatiska och militéra dtagande att
fi ett slut pa striderna och aterstilla sdkerhet i hela landet, bekriftade EU i Centralafrikanska
republiken sitt engagemang for fredlig samexistens mellan de olika grupperna och religionerna 1
landet. EU arbetar framforallt for detta 1 Centralafrikanska republiken genom att utbilda de religiosa

ledarna och det civila samhdllet i konfliktforebyggande och dialog mellan grupper.

Precis som tidigare ar togs religions- och trosfrihet systematiskt upp med manga olika partner pa
olika nivaer av politisk dialog, bland annat i manniskorattsdialoger och i samrad om ménskliga
rittigheter. EU var sérskilt aktivt 1 fallet Meriam Yahya Ibrahim, en kristen kvinna som hade domts
till dods i Sudan for dktenskapsbrott och avfillighet (apostasi). Ett gemensamt uttalande™ gjordes
av ordforandena for kommissionen, Europaparlamentet och radet tillsammans med 20 religiosa
ledare, bland dessa muslimer. EU var ledande i de internationella anstrangningar som slutligen

bidrog till att fa henne frikind och sléppt.

32 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-14-186 en.htm (en)
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Vad giller multilaterala forum har EU fokuserat p4 att befésta innehallet i resolutioner om religions-
och trosfrihet bade i MR-radet och i FN:s generalférsamling. Vid den 25:e sessionen i MR-radet i
mars antogs den av EU initierade resolutionen om religions- och trosfrihet enhilligt. Resolutionen
inneholl en hianvisning till den sérskilda rapportdrens rapport om behovet av att ta itu med uttryck
for kollektivt religidst hat. Det uttryckliga angivandet av ritten "att inte ha" ndgon
religionstillhorighet, som infordes for forsta gangen 1 2013 ars resolution, bekréftades. I samband
med 25:e sessionen i MR-rddet organiserade EU:s delegation i Genéve ett sidoevenemang med den
sarskilda rapportoren om religions- och trosfrihet, Heiner Bielefeldt, for att undersdka hur man kan
ta itu med religiost hat inom ramen for den befintliga internationella lagstiftningen for méanskliga

rattigheter.

Vid den 69:e sessionen i FN:s generalférsamling antogs den av EU initierade resolutionen om
religions- och trosfrihet ocksa enhélligt. EU uppnadde sitt frimsta mél att fokusera pd skyddet av
ménniskor som tillhor religiosa samfund och minoriteter varlden dver, se till att en uttrycklig
hianvisning inkluderas till religios extremism som paverkar enskildas réttigheter, samt att uppmana
stater att tillhandahalla 1ampligt skydd till personer och grupper som riskerar att utsittas for

valdsattacker pa grund av sin religion eller tro.

EU fortsatte samarbetet med Islamiska samarbetsorganisationen (OIC) for att genomfora MR-radets
resolution 16/18* och deltog i Istanbulprocessens fjirde méte som holls i Doha i mars 2014. Qatars
regering och Doha International Centre for Interfaith Collaboration var virdar for motet som
handlade om att frimja religionsfrihet genom interreligiost samarbete. Evenemanget var det forsta
som organiserats i ett muslimskt land och det forsta som icke-statliga organisationer och aktorer var
inbjudna till och det var véilbesokt av akademiker och organisationer 1 det civila samhéllet. Ddremot
ndrvarade vildigt fa statliga foretrddare som kunde ge en uppdatering om genomforandet av

resolutionen.

Bekdmpning av intolerans, negativa stereotyper, stigmatisering och diskriminering av

personer, samt av uppmaningar till vald och av vald mot personer som grundas pa religion
eller tro.
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Vad géller EU:s finansieringsinstrument forblev frimjandet av religions- och trosfrihet som en
grundlidggande frihet, skyddet av personer som tillhor minoriteter och bekdmpningen av
diskriminering prioriteringar for EEIDMR-finansiering. Enligt artikel 2.1b v ska EU:s bistdnd
inriktas pa "tankefrihet, samvetsfrihet och religions- eller trosfrihet, bland annat genom dtgdrder
for att undanroja alla former av hat, intolerans och diskriminering pd grund av religion eller
overtygelse, samt genom friamjande av tolerans och respekt for religios och kulturell mangfald inom

och mellan samhdllen".

Den globala inbjudan att limna forslag om bekdmpning av diskriminering som inleddes 2013
avslutades. Av ett totalt anslag pa 20 miljoner euro, anslogs 5 miljoner euro sérskilt for projekt for
att frimja religions- och trosfrihet och motverka diskriminering pa grund av religion eller tro. De

flesta av de finansierade projekten kommer att inledas under 2015.

Under de senaste dren har religions- och trosfrihet dven frimjats genom andra EIDMR-kanaler
sdsom inbjudningar att 1dmna forslag inom ramen for lokala landbaserade stodsystem som
anordnats av EU:s delegationer, globala inbjudningar att limna forslag for att starka respekten for
ménskliga réttigheter och ménniskorittsforsvarare dér de ér utsatta for storst risk, och sma bidrag
till stod for ménniskoréttsforsvarare. 2014 inleddes inbjudningar att lamna forslag inom ramen for
lokala landbaserade stodsystem med religions- och trosfrihet som ett av de prioriterade omradena i
Armenien, Indonesien, Kazakstan och Sri Lanka. I andra ldnder, sésom Egypten, géllde inbjudan att
lamna fOrslag réttigheter for sarbara och marginaliserade grupper, vilket skulle kunna omfatta

religions- och trosfrihet 4ven om det inte ndmns uttryckligen.

Yttrandefrihet bade online och offline

Den 12 maj 2014 antog utrikesradet EU:s riktlinjer om ménskliga rattigheter vad géller
yttrandefrihet online och offline. I dessa riktlinjer, som bygger pa redan befintliga instrument och
dokument, upprepas huvudprinciperna och de innehaller dven tydligt definierade prioriteringar och
verktyg for EU:s delegationer och medlemsstaternas ambassader samt EU:s hogkvarter, sa att de

bittre kan frdmja och forsvara denna réttighet.
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Kommissionens avdelningar och utrikestjansten organiserade en rad evenemang for att fora fram
riktlinjerna. Den 22 september 2014 organiserade EU ett sidoevenemang om yttrandefrihet online

1 samband med métet for genomforande av den ménskliga dimensionen 2014, som organiserades av
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter i Warszawa. Det arliga
méinniskorittsforumet mellan EU och icke-statliga organisationer som holls den 4-5 december 2014
dgnades helt at skyddet och frimjandet av yttrandefriheten. Kommissionens avdelningar och
utrikestjdnsten forde fram riktlinjerna i alla EU:s delegationer for att 6ka medvetenheten, men ocksa

for att ge information infor all framtida planering av finansiellt stod.

EU fordomde upprepade ganger attacker mot journalister och bloggare genom offentliga uttalanden
inom ramen for sina bilaterala forbindelser med tredjeldnder. Genom sina bilaterala
ménniskordttsdialoger informerade EU tredjeldnder om antagandet av riktlinjerna och uppmanade
till atgérder for att forebygga vald och trakasserier och frdmja en séker miljo for journalister och
andra mediearbetare och ddrmed gora det mdjligt for dem att utfora sitt arbete sjalvstindigt utan

otillborlig inblandning och utan fruktan for vald eller forfoljelse.

EU ér fast beslutet att 6ka de internationella anstringningarna for att frimja yttrandefrihet och
foljde pa néra hall arbetet inom ramen for Freedom Online Coalition, MR-rédets resolution om
journalisters sékerhet, FN:s generalforsamlings resolution om rétten till integritet i den digitala
tidsaldern och resolutionen om ménskliga réttigheter och internet som antogs for andra gangen av

FN:s rad for minskliga réttigheter sommaren 2014.
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EU é&r ocksé aktivt engagerat i diskussioner om internet och ménskliga réttigheter, till exempel i
Forumet for forvaltning av internet och inom ramen for 10-arsoversynen av virldstoppmétet om
informationssamhéllet. EU har nyligen gjort framsteg inom internationella omraden for it-politik till
exempel nu senast med Europeiska kommissionens meddelande Internetpolitik och forvaltning av
internet Europas roll i utformningen av framtidens internetforvaltning, radets slutsatser om
forvaltning av internet® som antogs den 27 november 2014 (16200/2014), Europaparlamentets
resolution om forléngning av mandatet for Forumet for forvaltning av internet (2015/2526(RSP))
och radets slutsatser om cyberdiplomati*® som antogs den 10 februari 2015. Alla dessa avspeglar

behovet av att skydda ménskliga rittigheter online.

Kommissionen genomfor just nu projekten for den huvudsakliga tekniska plattformen for det
globala observationsorganet for internetpolitik. Huvudsyftet ar teknisk utveckling av en webbaserad
onlineplattform for att 6vervaka internetrelaterad politik samt utveckling av lagstiftning och teknik
varlden Over, att hjdlpa till att 6ka sakkunskap och forstaelse hos alla aktorer, sarskilt mer
missgynnade aktorer, sdsom ldnder, icke-statliga organisationer och intressegrupper som kan kdnna
sig marginaliserade i diskussioner och beslut om internetférvaltning. Kontraktet for utvecklandet av

plattformen undertecknades i slutet av 2014.

Arbetet fortsétter ocksa med utvecklingen av ett annat projekt fran Europeiska kommissionen,
ndmligen plattformen f6r europeisk kapacitet for situationsmedvetenhet. Syftet med plattformen for
europeisk kapacitet for situationsmedvetenhet dr att 6ka EU:s kapacitet for beslutsfattande med
hjélp av tillforlitlig information i realtid, eller nistan realtid, om krinkningar av de ménskliga

rittigheterna och/eller begransningar av de grundldggande friheterna i den digitala miljon.

34 http://italia2014.eu/media/3769/council-conclusions-on-internet-governance.pdf

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6122-2015-INIT/sv/pdf
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For att ytterligare frimja genomforandet av riktlinjerna utarbetade kommissionen ett nytt program
(4,55 miljoner euro i finansering fran EIDMR) till stod for media och yttrandefrihet i pilotldnder for
demokrati, i syfte att hjélpa bade delegationerna och media i tredjelénder att tillimpa riktlinjerna 1
sina politiska atgérder och insatser. Tonvikten lades vid samstdmmighet mellan EU:s stdd for
demokrati och dess stod for yttrandefrihet. Genom riktlinjerna gavs information till alla
kvalitetstodsoversyner av nya projekt for utvecklingssamarbete pa omradet yttrandefrihet.
Kommissionen antog nya projekt/program, till exempel 1 Tunisien ("Appui aux secteurs des médias
tunisiens", 10 miljoner euro) och i Algeriet ("Programme d'appui aux médias", 7,3 miljoner euro)

inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

Genomforande av FN:s vigledande principer for foretag och minskliga rattigheter

Under 2014 holl EU fast vid sitt d&tagande att genomfora de véigledande principer for foretag och
ménskliga réttigheter som godkéndes 2011 av FN:s rad for ménskliga rattigheter. I de vigledande
principerna ingdr statens skyldighet att skydda méanskliga rittigheter, foretagens ansvar att
respektera dem samt tillgangen till rittsmedel. EU arbetade vidare med att sdkerstilla att

principerna f6ljs, bdde inom EU och genom dess yttre atgirder.

Europeiska kommissionen har 2013 ocksa offentliggjort riktlinjer om genomforandet av de

vigledande principerna inom tre niringslivssektorer (IKT, rekrytering samt olja och gas).
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Europeiska kommissionen fortsatte utarbetandet av ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar om foretag och ménskliga rittigheter, 1 syfte att analysera vad som uppnaétts, bdde inom
EU och genom dess yttre dtgirder, sedan meddelandet om foretagens sociala ansvar (CSR) antogs
2011 (COM(2011)681. Som en del av 6versynen av politiken for foretagens sociala ansvar (CSR)
holl kommissionen ett offentligt samrad om foretagens sociala ansvar tillsammans med ett
flerpartsforum for foretagens sociala ansvar som samlade fler an 500 deltagare fréan flera olika
sektorer. En samordningskommitté for foretagens sociala ansvar, med Europeiska kommissionen
som ordforande, sammantrade flera ganger under 2014. I samordningskommittén for foretagens
sociala ansvar deltar niringslivet och industrin, det civila samhéllet och internationella
organisationer. Kommitténs mal ar att dela stdndpunkter, stirka politiken och forbattra dialogen
mellan de olika parterna om ansvarsfulla affairsmetoder. Ett gemensamt mote mellan
samordningskommittén for foretagens sociala ansvar och hognivagruppen for foretagens sociala
ansvar (EU:s medlemsstater) holls i december 2014. Sddana initiativ forenklade bdde EU:s
politikutveckling vad géller foretagens sociala ansvar och genomforandet av de vigledande

principerna for foretag och ménskliga rittigheter.

EU:s medlemsstater gjorde framsteg i processen med att anta nationella handlingsplaner for foretag
och ménskliga rittigheter (och foretagens sociala ansvar), som de hade enats om att ta fram som en
del av sina ataganden enligt handlingsplanen f6r ménskliga rittigheter och demokrati. I slutet av
2014 hade sex av EU:s medlemsstater antagit sddana planer och flera andra medlemsstater hade
kommit langt i utarbetandet av nationella handlingsplaner for foretag och méanskliga rittigheter
och/eller foretagens sociala ansvar. Kommissionen fortsatte med den inbordes utvérderingen av
medlemsstaternas CSR-verksamhet, inklusive den som rérde foretag och ménskliga réttigheter.

Ett kompendium om medlemsstaternas CSR-verksamhet utarbetades och offentliggjordes 1 slutet

av 2014.
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I oktober antog EU ett direktiv om tillhandahallande av icke-finansiell information och
upplysningar om méngfaldspolicy for foretag och koncerner med mer dn 500 anstéllda

(direktiv 2014/95/EU), for att 6ka deras 6ppenhet. De berorda foretagen ska redovisa information
om policy, risker och resultat vad géller bland annat respekt for ménskliga réttigheter, bekdmpning
av korruption och mutning, samt mangfald i styrelserna. Forslaget syftar till att stirka den befintliga
EU-lagstiftningen enligt vilken det redan krdvs att information som ror milj6é och anstéllda ingér 1

foretagens arsrapporter.

Som en del av sina yttre dtgirder diskuterade Europeiska kommissionen och utrikestjénsten fragan
och utbytte bista praxis med allt fler tredjeldnder, sdrskilt i Asien och Latinamerika, inklusive
Mexiko, Ecuador, Peru och Indonesien. 2014 inriktade sig EU:s sdrskilda representant f6r
ménskliga réttigheter pa foretag och méanskliga réittigheter som en huvudprioritering i sin
verksamhet och i sina diskussioner med strategiska partner, sdsom Sydafrika och Brasilien. I

Brasilien ledde han ocksa ett seminarium for foretag om foretag och ménskliga rattigheter.

Som en uppfoljning av 2013 &rs ménniskoréttsdialog mellan Afrikanska unionen (AU) och EU holl
de tvd institutionerna ett gemensamt seminarium i Addis Abeba i september. Utrikestjinsten,
kommissionens avdelningar och flera av EU:s medlemsstater utbytte synpunkter pa, sakkunskaper
om och erfarenheter av genomforandeédtgirder som underlittar ansvarsfulla affarsmetoder. Alla
parter lovade att frimja och genomfora FN:s vigledande principer i sina respektive regioner och
arbeta med potentiella samarbetsomraden. Kommissionen gick med pi att tillhandahalla tekniskt
och finansiellt stod till utvecklingen av en AU-ram for frimjande av ansvarsfulla affarsmetoder i

Afrika.
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Samarbetet mellan EU och Gemenskapen for Latinamerikas och Véstindiens stater om
ansvarstagande foretag fortsatte under 2014. Efter det forsta seminariet om CSR mellan EU och
Gemenskapen for Latinamerikas och Vistindiens stater 1 oktober 2013 holls ett mdte pa hog
tjdinstemannaniva om CSR i San José 1 november med ordférandeskapet for gemenskapen for
Latinamerikas och Vistindiens stater (Costa Rica) som vird. Syftet var att lara sig mer av EU:s och
dess medlemsstaters erfarenheter for att kunna skynda pa utarbetandet av nationella handlingsplaner
for CSR 1 ldnderna inom Gemenskapen for Latinamerikas och Vistindiens stater. Ett toppmote
mellan EU och Gemenskapen for Latinamerikas och Vistindiens stater kommer att héllas i

juni 2015 (Bryssel) som fortséttning pa dialogen om foretagens sociala ansvar.

Inom den multilaterala ramen f6ljde EU pa néra hall diskussionerna och utvecklingen i denna fraga
1 FN:s rad for ménskliga réttigheter (MR-rédet) och stodde aktivt resolutionen om férnyande av
mandatet for arbetsgruppen for ménskliga réttigheter och transnationella bolag och andra foretag,
som antogs enhélligt vid sessionen i juni. I allménhet valde EU liksom tidigare att stodja konsensus.
Diérfor stodde EU inte den av Ecuador och Sydafrika initierade resolutionen om inrittande av en
mellanstatlig arbetsgrupp for att utarbeta ett internationellt réttsligt bindande instrument. EU
beklagade ocksé att fokus for resolutionen rent faktiskt skulle vara transnationella foretag, &ven om

manga krankningar av de ménskliga rittigheterna begas av foretag pa nationell niva.

FN:s tredje forum om foretag och ménskliga rittigheter holls 1 Genéve 1 december 2014, under
ledning av den berdrda arbetsgruppen. Forumet drog tills sig mer dn 2 000 foretradare for statliga
organisationer, icke-statliga organisationer, fackforeningar och néringslivsorganisationer, och
deltagandet fran naringslivet 6kade jamfort med foregaende ar. EU foretrdddes av EU:s sédrskilda
representant for ménskliga réttigheter och Europeiska kommissionen. EU presenterade sitt starka

engagemang for och aktiva genomforande av riktlinjerna.

EU verkade fortsatt for CSR inom ramen for kapitlen om handel och hallbar utveckling i dess

frihandelsavtal.
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Rittskipning

EU fortsatte under aret att stodja en 6vergripande strategi for arbetet med rittsstatlighet i

Forenta nationerna och lade fram forslag i FN:s generalférsamling pa hur kopplingarna mellan
rittsstatsprincipen och Forenta nationernas tre huvudpelare (fred och sidkerhet, utveckling och
méinskliga réttigheter) kan starkas. Inom ramen for diskussionerna om utvecklingsagendan for tiden
efter 2015, sérskilt i en informell, interaktiv debatt i generalférsamlingen, understrok EU att
manskliga réttigheter och rittsstatsprincipen dr avgorande for fattigdomsbekdmpning och strdvan
mot hallbar utveckling, och bor ha en central plats inom den nya ramen, tillsammans med

principerna om icke-diskriminering, jamlikhet, deltagande och ansvarighet.

EU lade ocksé fram en rapport for FN:s sekretariat om genomforandet av de utfastelser om
rattsstatsprincipen som gjorts vid FN:s generalforsamlings hognivamdte om réttstatsprincipen pa

nationell och internationell niva den 24 september 2012.

EU fortsatte att frimja réttsstatsprincipen i de bilaterala forbindelserna med tredjeldnder och tog
upp fragor kopplade till rittsskipning sdsom hur vél rittssystemen fungerar samt deras
resursforsorjning, rattsvdsendets organisation och oberoende, ritten till en rattvis rittegang och
svarandens réttigheter. EU fortsatte att uppmuntra och i forekommande fall stodja
lagstiftningsreformer och institutionella reformer, till exempel med avseende pé straffprocesslagar
och kriminalvardssystem liksom kapacitetsuppbyggnad och aktiviteter som syftar till att forbattra

tillgdngen till réttslig prévning, inbegripet for kvinnor.

Ett viktigt samarbetsomrade i manga ldnder som far bistand frdn EU ir stodet till rédttsvdsendet och
rittsstatsprincipen. Detta dr ndra kopplat till frimjandet av demokratiskt samhillsstyre, médnskliga
rattigheter, jamstélldhet mellan kvinnor och mén, medborgarnas sékerhet och socioekonomisk

utveckling.
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Overvakning av rittegingar forblev en viktig del av EU:s arbete for att stodja
manniskorattsforsvarare och under aret 6vervakade diplomater frdn EU:s delegationer och EU:s
medlemsstaters beskickningar ett stort antal rittsliga forfaranden i flera olika ldnder. Att foretrddare
fran EU var synliga i rittegangssalen gav en tydlig signal till regeringen, det civila samhéllet och
allminheten att EU var intresserat av de berdrda fallen och av rittsskipningen mer generellt. Med
tanke pa rittegangarnas langd och det faktum att de berdrda domstolarna ofta lag utanfor
huvudstidderna var fordelningen av bérdan mellan EU:s delegationer och EU-medlemsstaternas
ambassader sirskilt viktig. EU gjorde ocksa ett antal uttalanden till stod for manniskorattsforsvarare

som stéllts infor ritta dar dven rattsdkerhetsfragor togs upp.

Insatser mot kriankningar: ansvarsutkrivande

EU och dess medlemsstater fortsatte att stodja Internationella brottmalsdomstolen (ICC), inbegripet
savil bevarandet av dess oberoende som Romstadgans universalitet och integritet, i enlighet med
radets beslut 2011/168/Gusp av den 21 mars 2011. Domstolens mandat att straffa de forbrytare som
gjort sig skyldiga till den vérsta sortens oménskliga brott i de fall d& den berorda staten verkligen
inte kan eller vill genomfora utredningen eller lagforingen gor ICC till en aktor av vésentlig
betydelse for internationell fred och sékerhet. 2014 ratificerade eller accepterade ytterligare fem av
EU:s medlemsstater Kampaladndringarna om aggressionsbrott och av artikel 8 i Romstadgan for

Internationella brottmélsdomstolen.

EU och dess medlemsstater holl fast vid sitt engagemang till stod for ICC:s oberoende och dess
effektiva och dndamalsenliga funktion, bland annat under ICC:s stadgepartsforsamling som holls 1
New York den 8—17 december 2014. Framfor allt stddde EU bevarandet av oberoendet for
domstolens domare och éklagare. ICC maste forbli en oberoende och opartisk rittslig institution

utan politisk agenda.

EU fortsatte sina systematiska démarchekampanjer till stod for ICC och uppmanade till storsta

mojliga anslutning till Romstadgan (se avsnitt 4).
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EU och dess medlemsstater fortsatte att verka for bevarandet av Romstadgans integritet. I detta
avseende var avskaffandet av alla immuniteter, dven for statschefer, 1 rittegangar i ICC ett
avgorande framsteg inom internationell straffritt. EU och dess medlemsstater fortsatte att stodja
domstolens effektiva och &ndamaélsenliga funktion och EU:s medlemsstater forblev en av dess
storsta bidragsgivare. Vidare gav EU ytterligare direkt (projekt med domstolen) och indirekt
(projekt med det civila samhéllet) finansiellt stod till domstolen genom att framja réttsligt samarbete

och utbyte av bdsta praxis mellan statliga och icke-statliga aktdrer samt domstolsvésendet.

EU reagerade pa uttryck for bristande samarbete med domstolen och upprepade hur viktigt det &r att
alla Forenta nationernas medlemsstater som foljer och genomfor de resolutioner som sékerhetsradet
antar enligt kapitel VII i FN-stadgan hénskjuter drenden till domstolen. EU understrok att bristande

samarbete utgor ett av de allvarligaste hoten mot en vél fungerande internationell brottmalsdomstol.

EU och dess medlemsstater fortsatte att verka for att skapa ett holistiskt och integrerat
forhallningssitt genom fler initiativ till kapacitetsutveckling pa nationell niva, inte minst genom att
inom ramen for utvecklingssamarbeten och program for tekniskt bistdnd frimja kampen mot
straffloshet. Dérfor fortsatte utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar att genomfora det
interna gemensamma arbetsdokumentet om att utvidga principen om komplementaritet i syfte att

overbrygga klyftan mellan internationell och nationell ritt.

Ett forsta gemensamt rundabordsméte mellan EU och ICC hélls pé grundval av 2006 ars avtal
mellan ICC och EU om samarbete och bistand. Métet holls for att samrada och sékerstélla
regelbundet utbyte om fragor av gemensamt intresse, inklusive samarbete, komplementaritet,

diplomatiskt stod och integrering samt offentlig information och utatriktad verksamhet.
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Under 2014 forblev EU aktivt pa omradet 6vergangsrittvisa och engagerade sig 1 dvergangslander
genom medlingsverksambhet, politisk dialog och GSFP-uppdrag. Ett utkast till EU-politik for
Overgéngsrittvisa haller pa att utarbetas och kommer troligen att antas i borjan av 2015. Politiken
visar offentligt EU:s engagemang for overgangsrattvisa, stirker samstimmigheten och
konsekvensen i EU:s engagemang for 6vergangsrittvisa och ger véigledning for personal fran EU

och medlemsstaterna som arbetar med fragor som ror dvergéngsrittvisa.

EU fortsatte att stdrka de nationella réttsliga atgérderna mot internationella brott i Demokratiska
republiken Kongo och Elfenbenskusten. I ndra samarbete med FN (sérskilt FN:s sérskilda rapportor
om frimjande av sanning, rittvisa, gottgorelse och garantier for icke-upprepning), regionala

organisationer och det civila samhéllet verkade EU for att stodja 6vergangsréttvisa.

Framjande av respekten for minoriteters rittigheter (inklusive forebyggande av rasism och

frimlingsfientlighet)

Minoritetsfragor stod fortfarande pd dagordningen for EU:s yttre forbindelser under 2014. EU
bidrog till att frimja och skydda rattigheter for personer som tillhér minoriteter i samarbete med FN
och andra internationella och multilaterala organisationer sésom OSSE och Europaradet. I sina
bilaterala forbindelser tog EU konsekvent upp rittigheterna for personer som tillhdr minoriteter
inom ramen for sina médnniskorittsdialoger med partnerldander. I FN f6ljde och stodde EU

FN:s forum for minoritetsfradgor dar den sirskilda rapportdrens rapport om minoritetsfragor

Preventing and addressing violence and atrocity crimes against minorities var aktuell.

EU var aktivt pa multilateral nivd i enskilda fall som drabbade specifika etniska eller religiosa
grupper. Vid den 69:e sessionen i FN:s generalforsamling stoddde EU aktivt en resolution om
Myanmar/Burma, i vilken allvarlig oro for rohingyafolket uttrycktes och Myanmars/Burmas
regering uppmanades att skynda pa sina anstrangningar att ta itu med krédnkningar av de ménskliga

rattigheterna.
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2014 gav EU politiskt stdd till OSSE:s hogkommissarie for nationella minoriteter som varit vildigt
aktiv 1 konfliktkdnsliga omraden dar minoritetsfragor star i fokus. Kommissariens stindpunkt om
situationen 1 Ukraina, sdrskilt vad giller den krimtatariska minoriteten pa Krim, verensstimmer
fullt ut med EU:s stdndpunkt. EU uttryckte ocksa sitt stod for kommissariens arbete for att framja
tillimpandet av Ljubljana-riktlinjerna om integration i samhéllen som préglas av mangfald.
Ljubljana-riktlinjerna dr en rad viagledande principer som ska hjélpa stater att utarbeta och

genomfora politik for att forenkla integrationen i samhéllen som priglas av mangfald.

Finansiellt stod for minoritetsfragor tillhandahdlls genom geografiska instrument samt genom
EIDMR. Som ett resultat av EIDMR:s forslagsinfordringar under 2013 ingicks avtal om

antidiskriminerings-projekt till ett virde av 20 miljoner euro under 2014.

Forebyggande av rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhingande
intolerans &r viktiga prioriteringar for EU. Den 21 mars 2014, pd den pa den internationella dagen
for avskaffandet av rasdiskriminering, gjorde den fore detta hoga representanten Catherine Ashton
ett uttalande pa EU:s vdgnar diar hon uppmanade till ytterligare atgirder for att motverka alla former
av intolerans, rasism, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhingande diskriminering. Hon
uppmanade sérskilt staterna att vidta beslutsamma och verkningsfulla atgérder pa nationell, regional
och internationell niva och de stater som dnnu inte hade gjort det att ratificera och fullt ut

genomfora den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.

EU fortsatte att ta upp frdgor om rasism och framlingsfientlighet i sina politiska dialoger med
tredjeldander. Till exempel togs det upp 1 dialogen med Sydafrika dar en 6verenskommelse ndddes

om att samarbeta vidare i fragan.
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EU samarbetade ocksé aktivt med FN pa multilateral niva for att motverka rasism och
diskriminering. 2014 utfardade FN:s sdrskilde rapportér om nutida former av rasism,
rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans en rapport om
diskriminering och intolerans inom idrottsvérlden. Rapporten visar att &ven om framsteg gjorts
under senare ar har rasism inom idrotten visat sig vara ett svarbekdmpat fenomen. EU har uttryckt
sitt fulla stod for rapportens rekommendationer att alla berérda aktorer bor ta ansvar for att oka
medvetenheten om befintliga diskrimineringsmonster och samtidigt fortsétta att stodja initiativ for
att bekdmpa intolerans inom idrottsvirlden. EU fortsatte sitt samarbete med regionala organ sdsom
Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (Ecri) och Organisationen for sdakerhet och

samarbete 1 Europa (OSSE).

Kommissionen tillhandahdll ocksé finansiellt stod genom EIDMR for att ta itu med denna fraga 1

partnerlénder.

Tretton ar efter varldskonferensen mot rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och
intolerans star EU fast vid huvudmalet fran 2001 ars Durbankonferens, vilket ar ett totalt
avskaffande av rasism och rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och dirmed sammanhingande

intolerans.

En stiirkt politik i fragor som ror urbefolkningar

Den 22-23 september 2014 holls FN:s forsta varldskonferens om urbefolkningar i New York som
ett hognivamote 1 generalforsamlingen. Konferensens syfte var att utbyta synpunkter om
forverkligandet av urbefolkningars réttigheter 1 enlighet med FN:s forklaring frdn 2007 om
urbefolkningars réttigheter.
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EU bidrog pa ett aktivt och synligt satt till varldskonferensen genom att sérskilt fokusera pa att
urbefolkningarna fullt ut och faktiskt deltog i konferensen, genom samordnade bidrag till det
enhilliga antagandet av ett handlingsinriktat slutdokument och genom att organisera ett

framgangsrikt sidoevenemang om 6vervakning av urbefolkningars réttigheter.

EU:s sérskilda representant for manskliga réttigheter deltog i1 varldskonferensens 6ppnande och
framforde da EU:s uttalande. Han vidlkomnade mer riktade insatser for urbefolkningars réttigheter
och forsikrade att EU kommer att ata sig att genomfora besluten och rekommendationerna 1
slutdokumentet. Han hinvisade édven till FN:s utvecklingsagenda for tiden efter 2015 och betonade
att respekten for urbefolkningars rittigheter och vilbefinnande hinger nira samman med

malséttningarna for global hallbar utveckling.

Utifrédn konferensens resultat inledde utrikestjdnsten i samarbete med kommissionens avdelningar
en oversyn i syfte att utveckla en forstiarkt EU-politik avseende urbefolkningar i enlighet med 2012
ars handlingsplan for ménskliga rittigheter. Syftet med 6versynen ir att sétta ge EU:s politik ett
sammanhang mot bakgrund av de senaste decenniernas utveckling, inklusive antagandet av FN:s
forklaring om urbefolkningars rittigheter och dagens verklighet som aterspeglas i slutdokumentet

frén vérldskonferensen om urbefolkningar.

I sina bilaterala forbindelser med partnerlidnder tog EU upp urbefolkningarnas réttigheter i
manniskorittsdialoger med de ldnder som har urbefolkningar. I dialogerna togs ocksé hinsyn till det
faktum att urbefolkningar och enskilda personer ofta utsétts for flera sorters diskriminering
samtidigt. Ménga personer diskrimineras inte bara for att de tillhor urbefolkningen utan dven av

andra orsaker sdsom fattigdom, konstillhorighet, sexuell ldggning eller funktionsnedséttning.
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Urbefolkningar, och sérskilt deras ledare, utsitts alltjimt for grova krankningar av de ménskliga
rattigheterna nir de forsvarar sin mark och sina resurser fran intrang (markrofferi). EU har dven

tagit upp detta fenomen inom ramen for agendan for foretag och ménskliga rittigheter.

Urbefolkningar har erkénts som berittigade till stod via EIDMR sedan EU borjade med stod for
ménskliga réttigheter. Dock var det forst i den nya EIDMR-férordningen 2014 som det uttryckligen
hianvisades till FN:s forklaring om urbefolkningars rittigheter som normativ ram for att frimja och

skydda urbefolkningars ménskliga réttigheter.

Med anledning av det nya EIDMR har kommissionen fornyat ett kontrakt for ett projekt som ror
urbefolkningars tillgang till réttslig provning och utveckling genom strategisk dvervakning av
genomforandet av FN:s forklaring om urbefolkningars réttigheter, samt ett projekt till stod for ILO:s
arbete 1 Nepal, Kamerun och Peru {or att bygga upp kapaciteten hos rittighetsinnehavare och

berorda aktorer for genomforandet av ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk.

Minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning

EU har varit part i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning sedan
januari 2011. EU &r i de inre savél som de yttre forbindelserna engagerat i att frimja réttigheterna

for personer med funktionsnedsittning i enlighet med konventionen.

Ett viktigt steg for genomforandet av konventionen under 2014 var Europeiska kommissionens
utarbetande av den forsta EU-rapporten till FN i enlighet med artikel 35 i1 konventionen. Rapporten
limnades in till FN i juni®® for att behandlas av FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning under 2015. I rapporten beskrivs hur EU har genomfort konventionen genom
lagstiftning, politiska dtgérder och finansieringsinstrument. Den behandlar alla réttigheter och
skyldigheter som faststélls i konventionen inom en rad olika politikomréden, inklusive
internationellt samarbete, utvecklingsprogram och humanitért bistdnd. Rapporten kommer att
behandlas under det 14:e sessionen 1 FN:s kommitté for réttigheter for personer med

funktionsnedséttning i augusti—september 2015.

36 SWD(2014) 182 final: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/swd 2014 182 en.pdf
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EU:s externa politik for personer med funktionsnedséttning vigleds av EU:s handikappstrategi
2010-2020, som antogs av Europeiska kommissionen 2010 och ingér som ett verksamhetsomrade

i EU:s strategiska ram och handlingsplan for minskliga rittigheter och demokrati. Aven under 2014
ingick réttigheter for personer med funktionsnedsittningar som ett genomgéende inslag i EU:s
externa politik, inbegripet dialogen med partnerlédnder, multilaterala forum, utvecklingssamarbete,

utvidgningsforhandlingar och grannskapspolitik sévil som akut humanitart bistand.

Fragor kopplade till rittigheter for personer med funktionsnedséttning togs upp 1
ménniskordttsdialoger med bland annat Afrikanska unionen, Indonesien och Mexiko. Dessutom
uppmanade EU alla stater att ratificera och fullt ut genomfora FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning och lovordade stater som undertecknade och ratificerade

konventionen under 2014.

EU fortsatte ocksa att uppratthélla och forespréka respekten for ménskliga rattigheter for personer

med funktionsnedsittning i relevanta regionala och internationella forum.

Som kontaktpunkt for EU:s genomférande av konventionen var det sédrskilt kommissionen som
foretradde EU vid den sjunde sessionen av konventionsstaternas konferens den 10—12 juni 2014

i New York och gjorde ett uttalande under allménna debatten och tvd inldgg 1
rundabordsdiskussionerna om utvecklingssamarbete och genomfoérande och dvervakning.

EU organiserade ocksa, tillsammans med Europeiskt handikappforum (EDF) ett sidoevenemang
den 12 juni om framjande av ménskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning i viarlden

genom utvecklingssamarbete.

Kommissionen fortsatte att skydda och frimja rittigheter for personer med funktionsnedséttning i
unionens yttre atgirder genom europeiskt utvecklingssamarbete, badde genom projekt sarskilt
inriktade pa funktionsnedsittningar (6ver 103 projekt finansierades i 51 lander med en budget pé
over 34 miljoner euro) och genom integrering av fragor som ror personer med funktionsnedsittning
i andra projekt och program. Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete,
finansieringsinstrumentet for frimjande av demokrati och manskliga réttigheter 1 hela vérlden och
instrumentet for stod infor anslutningen innehaller uttryckliga bestimmelser for att framja social

integration och rattigheter for personer med funktionsnedséttning.
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EU har foresprékat att rattigheter for personer med funktionsnedsittning ska ingé i
utvecklingsramen for tiden efter 2015 bade genom sin standpunkt 1 férhandlingarna om malen for
hallbar utveckling och genom anordnadet av evenemang sdsom sidoevenemanget om att inkludera
personer med funktionsnedséttning i hdllbara utvecklingsprocesser som anordnades av FN 1 februari
2014, eller sidoevenemanget om utvecklingssamarbete som anordnades i samband med

konventionsstaternas konferens i juni 2014.

VI. Arbete med bilaterala partner

Paverkan pa plats genom sérskilt avpassade strategier

Landstrategier for ménskliga réttigheter &r policydokument som utarbetas pa lokal niva av EU:s
delegationer i samarbete med medlemsstaterna for att effektivisera och integrera tillimpningen av
EU:s riktlinjer, verktygslador och handlingsplaner for minskliga réttigheter till en enda
sammanhéngande text. Syftet dr att béttre forstd centrala mianniskoréttsproblemen och rikta in EU:s
atgérder pa de viktigaste prioriteringarna i partnerlénderna, bade nér det giller politik och
finanseringsstod, vilket gor det mojligt for EU att bittre anpassa unionens strategi till varje lands

situation.

Tack vare samordnade insatser frdn EU:s delegationer, EU:s institutioner, uppdragschefer och

medlemsstater har 132 landstrategier for ménskliga réttigheter kunnat godkénnas av Kusp.

Genomforandet av landstrategierna for minskliga réttigheter har resulterat i ett intensivare
samarbete om ménskliga rittigheter mellan EU:s delegationer och medlemsstaternas ambassader.
I ett antal l4nder har detta lett till att sirskilda arbetsgrupper for de médnskliga rittigheterna har
inréttats pa landsniva. Dessa bestar ofta bade av politiska rddgivare och av tjinstemén fran
EU-delegationernas samarbetsavdelning. Okat informationsutbyte och mer effektiv fordelning av
arbetet mellan lokala EU-partner &r ett direkt resultat av dessa arbetsgrupper. Landstrategierna har
ocksa blivit ett viktigt informationsverktyg till stod for EU 1 forberedandet av den allménna

aterkommande utvérderingen for ett visst land och EU:s ménniskoréttsdialoger.
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Samverkan med det civila samhéllet uppmuntrades under genomforandeprocessen och flera
delegationer har intensifierat sina kontakter nér det géller manniskorattsfragor. Landstrategierna
forblir sekretessbelagda handlingar men arbetsgruppen for de méanskliga réittigheterna har utvecklat
en gemensam syn pd en offentlig diplomatisk strategi for landstrategier och gett vdgledning at EU:s

delegationer och medlemsstaternas uppdragschefer i fragan.

Genomforanderapporter efterfrigades fran EU:s delegationer 2012, 2013 och 2014. Dessa rapporter
visar ocksa pa okat samarbete mellan medlemsstaterna och EU:s delegationer nér det géller
genomforandet av landstrategierna och pa hur landstrategier vid manga tillfdllen har integrerats i

EU:s samarbetsprojekt.

Piaverkan genom dialog

EU virdesétter mdnniskoréattsdialoger med tredjeldnder och ser dem som effektiva verktyg for

bilateralt engagemang och samarbete for att frimja och skydda méanskliga réttigheter.

Under arens lopp har méanniskoréttsdialoger uppréttats med allt fler lander. Formella dialoger,
underkommittéméten eller samrad om ménskliga rittigheter dgde rum med 35 partner under 2014,
Dessutom forde EU en fortsatt dialog om respekten for minskliga réttigheter, demokratiska
principer, rittsstatsprincipen och god samhéllsstyrning med ménga av de 79 lidnder 1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet som dr parter i Cotonouavtalet, med utgdngspunkt i artikel 8 i

avtalet eller pé annat sitt.

37 Dialoger och underkommittémoten om ménskliga réttigheter 4gde rum med Armenien,

Azerbajdzjan, Brasilien, Chile, Colombia, Georgien, Indonesien, Israel, Kambodja,
Kazakstan, Kina, Kirgizistan, Laos, Libanon, Marocko, Mexiko, Moldavien,
Myanmar/Burma, Pakistan, den palestinska myndigheten, Peru (teknisk niva), Sydafrika,
Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina och Uzbekistan. Samrad om ménskliga rattigheter dgde
rum med Kanada, Japan, Nya Zeeland, USA och kandidatldnder (f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Island, Montenegro, Serbien, Turkiet). Det var under 2014 inte
mojligt att genomfora mdten inom ramen for minniskoréttsdialogerna med Argentina,
Egypten, Irak, Ryssland eller Sri Lanka. Motena med Azerbajdzjan, Bangladesh, Indien,
Jordanien, Tunisien och Vietnam skots upp till 2015. Ménniskoréttsdialogen med Iran &r
avbruten sedan 2006.
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Den forsta manniskoréttsdialogen med Myanmar/Burma holls 2014. Det finns 1 dag mojlighet att
halla minniskorittsdialoger med Mongoliet, Singapore och Filippinerna inom ramen for de

partnerskaps- och samarbetsavtal som EU ingatt med dessa lénder.

EU fortsatte under 2014 att arbeta for att forbéttra dialogernas verkan. For att uppna detta sdg EU
till att skapa starkare kopplingar mellan dialogerna och andra politiska instrument, sérskilt
landstrategierna for minskliga réttigheter. Rekommendationer frdn den allmédnna &terkommande
utvirderingen vid FN:s rad for ménskliga rittigheter, fran konventionsorgan och frin sirskilda
forfaranden beaktades, samarbetet om ménskliga rittigheter med EU:s likasinnande partner starktes,
dialogerna inforlivades i storre utstrackning i de allmidnna forbindelserna med tredjelandet i fraga
och uppmirksamheten riktades pa uppfoljning av dialogerna genom handlingsplaner,
lagstiftningsreformer och projekt som EU kan stddja genom sina instrument, inbegripet
samarbetsbistand. Dessutom togs enskilda fall upp samtidigt som EU var mottagligt for
framstéllningar frn partnerlénder om att diskutera EU-interna manniskoréttsfragor, i samarbete
med EU:s medlemsstater. EU och lokala organisationer i det civila samhéllet deltog 1 forberedandet
och uppfoljningen av ménniskoréttsdialoger. Under 2014 holls nio sdrskilda seminarier for
organisationer i det civila samhillet som underlag for de officiella minniskorittsdialogerna®®.

Slutligen bidrog Europaparlamentet till dialogerna och fick regelbundet rapporter om deras resultat.

38 I manniskoréttsdialogerna med Brasilien, Chile, Colombia, Kirgizistan, Mexiko, Moldavien,

Myanmar/Burma, Sydafrika och Tadzjikistan.
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Effektiv anvindning av och effektivt samspel mellan EU:s instrument for extern politik

Syftet med att infora klausulen om ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen
(grundsatsklausulen) i EU:s avtal med tredjeldnder ar att fraimja de varden och politiska principer
som utgdr grunden for EU:s yttre forbindelser. Denna klausul stir f6r kidrnan 1 EU:s véarderingar och
anges som en grundsats inom avtalen. En part har ritt att omedelbart vidta dtgérder och i sista hand

upphéva ett avtal eller delar av det vid grov kridnkning av en grundsats.

EU fortsatte under 2014 att fora dialoger med manga av de 79 lander i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomrédet som &r parter i Cotonouavtalet (se avsnitt 32). Artikel 96 gor det mojligt att vidta
lampliga atgdrder samt (som en sista utvdg) att tillfalligt avbryta samarbetet, med avseende pa
landet i fraga. I slutet av 2014 fortsatte sadana lampliga atgérder att vara tillimpliga pa Fiji och

Guinea-Bissau (i de senare fallet avbrots tillimpningen av de 1ampliga atgiarderna).

Klausulen om ménskliga réttigheter anvidndes inte under 2014 som grund for nagra nya restriktiva

atgarder mot ndgot tredjeland.
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VII. Arbete genom multilaterala institutioner

Friamjande av reell multilateralism

EU fortsatte att vara en hogrostad forkampe for ménskliga rattigheter och stodde fullt ut det
multilaterala system for de ménskliga rittigheterna som spelar en avgérande roll for frimjandet och
skyddet av universella ménniskorittsnormer och ménniskorittsstandarder samt for kontrollen av att
dessa respekteras. EU omsatte sina ménniskorittsprioriteringar i handling inom FN:s
generalforsamlings tredje utskott, FN:s rad for ménskliga rittigheter och fackorgan inom FN, sdsom
ILO. EU arbetade ocksé aktivt for involvera lander frén alla regioner i initiativ som verkligen bidrar
till att skydda och fraimja de ménskliga réttigheterna och atog sig att arbeta inom FN for att fraimja
och skydda de ménskliga réttigheternas universalitet. EU fortsatte att tillimpa en arlig strategisk
arbetsplan och fora regelbundna diskussioner inom de huvudstadsmodten som anordnas av
arbetsgruppen for de ménskliga rittigheterna i syfte att gora sitt deltagande 1 dessa forum &nnu mer
effektivt. EU beféste ytterligare arrangemangen for bordefordelning och EU:s samordning i Genéve
och New York forutom de regelbundna bilaterala dialogerna och de forstarkta utatriktade insatserna
rorande EU:s prioriteringar. EU vialkomnade ocksa utndmningen av Zeid Ra'ad Al Hussein till FN:s
nya hogkommissarie for ménskliga réttigheter. Al Hussein har gedigen erfarenhet inom FN, inom

ménskliga réttigheter och som stark foretrddare for internationell ratt.

Faktisk fordelning av bordorna i FN-sammanhang
69:e sessionen i FN:s generalforsamling (tredje utskottet)
Tredje utskottet (sociala, humanitéra och kulturella fragor) vid FN:s generalférsamlings

69:e session sammantrddde den 7 oktober—26 november och dess resultat bekridftades av FN:s

plenarméte i december 2014.
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Totalt behandlade utskottet ungefér 60 resolutioner varvid EU var mycket aktivt och gjorde nio
formella uttalanden och deltog i fler 4n 45 interaktiva dialoger med FN-tjdnstemin, innehavare av
mandat for ménskliga réttigheter och FN:s nya hogkommissarie for ménskliga rittigheter. EU lade

ocksé fram fem initiativ som alla antogs med stort stod.

Den regionsovergripande resolutionen om ett moratorium for dodsstraffet antogs med 117 roster
for, vilket &r ett battre resultat an 2012 (dé den fick 111 réster for), och 95 delegationer stod bakom
resolutionen. Ett "fientligt andringsforslag" om suverénitet avvisades, vilket ocksé var en
forbattring jamfort med 2012. Vid plenarsammantrédet forbéttrades rostresultatet ytterligare.

Resultatet visar att den globala trenden mot avskaffandet av dodsstraffet fortsétter.

EU:s initiativ om religions- och trosfrihet och det gemensamma initiativet med gruppen med
latinamerikanska och vistindiska stater (Grulac) om barnets rittigheter antogs enhilligt. EU stodde
ocksa olika partners tematiska initiativ, sarskilt resolutionerna om att intensifiera anstrdngningarna
for att avskaffa alla former av vald mot kvinnor och flickor, samt de av afrikanska stater initierade
resolutionerna mot kvinnlig kdnsstympning samt mot barnéktenskap, dktenskap for minderariga och
tvangsidktenskap. Under presentationerna infor utskottet uppmérksammade manga FN-innehavare
av mandat for ménskliga réttigheter det 6kade antalet hotelser, trakasserier och repressalier mot
ménniskorattsforsvarare som samarbetat med FN vad géller méinskliga réttigheter. Begrédnsningar
for det civila samhéllets verksamhet uppmarksammades ocksa. EU fordomer kraftigt dessa och

diskuterar dem med partner i bilaterala forbindelser.
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Vad giller situationerna i enskilda ldnder, antogs den resolution om situationen avseende de
manskliga réttigheterna i Demokratiska folkrepubliken Korea som lades fram av EU och Japan med
brett regionsovergripande stod. Detta var en mycket starkare formulering 4n 1 tidigare versioner,
men resultatet liknade det som uppnaddes ndr man senast rostade om texten 2011, det vill séga att
det var verkligt framgangsrikt. Fore antagandet rostades en fientligt andringsforslag fran Kuba om
att stryka det foreslagna hianskjutandet till ICC ned, och antalet l&nder som stod bakom resolutionen

okade till 62. Det rorde sig om ldnder i alla regioner, inklusive Afrika, Asien och Latinamerika.

For tredje dret 1 rad antogs den av EU initierade resolutionen om Myanmar/Burma enhilligt efter en
samarbetsprocess med det berorda landet och andra berérda parter. EU stodde ocksé ett antal
partnerinitiativ, bland annat landsspecifika resolutioner om Iran (initierad av Kanada) och Syrien
(initierad av arabstater). Trots de fortsatta kéllorna till oro vad géller ménskliga rittigheter i Iran,
antogs texten med ndgot sdmre resultat dn forra dret medan resolutionen om Syrien antogs med en

overvildigande majoritet, i likhet med tidigare sdidana omrdstningar.

Aktiv lobbyverksamhet i fler &n 130 huvudstidder och New York-baserad utétriktat verksamhet
bidrog till sessionens positiva resultat och blev ett sitt att pdborja samarbetet med tredjeldnder vad

giéller den bredare agendan for de ménskliga rattigheterna.
FN:s rad for ménskliga rittigheter

2014 var dnnu ett intensivt ar for FN:s rad for ménskliga rattigheter och EU spelade en aktiv och
viktig roll sérskilt vad géller landsspecifika resolutioner och teman sasom religions- och trosfrihet
och barnets réttigheter. Det deltog ocksa fullt ut i dialoger och forhandlingar, och visade upp en

enad front vad géller flertalet resolutioner.
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Vid MR-rédets session i mars lade EU fram resolutioner om Myanmar/Burma och, tillsammans
med Japan, om Demokratiska folkrepubliken Korea. Resolutionen om Nordkorea innehdll en
forteckning over alla de brott mot méanskligheten som undersokningskommissionen kartlagt och en
rekommendation att undersokningskommissionens rapport skulle 1dmnas till sékerhetsradet via
generalforsamlingen sé att sdkerhetsradet kan beakta den och vidta ldmpliga atgirder, inklusive
overviagande om huruvida minniskorittssituationen ska héanskjutas till lamplig mekanism f6r
internationell straffritt. I resolutionen om Myanmar/Burma anges de framsteg och reformer som
uppnétts samt kvarstdende utmaningar. I bada resolutionerna forlingdes mandaten for respektive
sarskild rapportor. EU stodde ocksa resolutioner om Syrien och Mali. I den forstnimnda fordémdes
manniskorattssituationen i landet och unders6kningskommissionens mandat férnyades och 1 den
sistndmnda forldngdes mandatet for den oberoende experten pa ménskliga réttigheter 1 Mali. EU
arbetade ocksa vidare med initiativ for religions- och trosfrihet och, tillsammans med Grulac, for
barnets rittigheter. Liksom under foregaende ar stodde EU en resolution om en forlangning av

mandatet for den sérskilda rapportéren for Iran.

I juni lade EU fram en annan resolution om situationen i Vitryssland, som avspeglar de upptéckter
som gjorts i den sdrskilda rapportorens rapport frdén 2014 om ménniskoréttssituationen i landet, och
tar upp landets anvéndning av dodsstraffet. Precis som i mars antog radet en resolution om
situationen 1 Syrien i vilken den forsdmrade ménniskoréttssituationen i landet fordoms och
omedelbart och ohindrat tilltrdde till Syrien for undersokningskommissionen efterlyses. EU stodde
ocksa en samarbetsresolution om Ukraina som bekréiftade landets suverénitet och oberoende, och

uppmanade till skydd for alla manskliga réttigheter i landet.

EU var sarskilt aktivt 1 att stodja det viktiga tematiska arbetet 1 MR-radet och stéllde sig bakom
resolutioner om extrem fattigdom och ménskliga réttigheter, avskaffandet av diskriminering mot
kvinnor samt frimjandet, skyddet och utdvandet av ménskliga rittigheter pa internet. EU stdllde sig
ocksa bakom resolutioner for att forlinga mandatet for de fyra sérskilda rapportorer som ansvarar
for att rapportera om foljande fragor: domarnas och advokaternas oberoende stéllning,
ménniskohandel, sirskilt med kvinnor och barn, utomréttsliga, summariska eller godtyckliga

avrittningar samt rétten till utbildning.
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I september tog radet tillfallet i akt att vilkomna den nya hégkommissarien Zeid Ra'ad Al Hussein
som bekriftade manga av sin foregéngares prioriteringar samt satte sarskilt fokus pa
ansvarsutkrdvande och pa att ta kraftfullt avstdnd frdn vald. EU stodde ett antal initiativ, inklusive
landsspecifika resolutioner om Syrien, Jemen och Centralafrikanska republiken. EU lade ocksa hela
sin tyngd bakom ett antal tematiska fragor, framforallt réattigheter for hbti-personer, men dven
resolutioner om journalisters sidkerhet, barnadddlighet, utrymmet for det civila samhéllet och

utnyttjandet av nationella institutioner for att frimja och skydda ménskliga rittigheter.
EU:s stod till kontoret for FN:s hogkommissarie for méinskliga rittigheter

EU anslar arligen ett frivilligt bidrag, utan 6ronmérkning, till kontoret for FN:s hogkommissarie for
manskliga réttigheter for dess riktade insatser. 2014 uppgick detta bidrag till 4 miljoner euro och i

det ingick inte det stdd som gavs till undersokningskommissionen for Syrien.
Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Internationella arbetsorganisationen (ILO) grundades 1919 och ér ett trepartsorgan inom FN som
spelar en mycket viktig roll 1 6vervakningen av ekonomiska och sociala réttigheter. De
grundldggande arbetsnormerna ingar i dess dtta grundlidggande konventioner. EU verkar for
ratificering och effektivt genomforande av dessa konventioner genom samarbete med ILO, bland
annat genom att delta i den padgaende diskussionen om arbetsnormer och i arbetet i ILO:s
tillsynsorgan. I den yttre dimensionen av sin sysselséttnings- och socialpolitik frimjar EU samtidigt
principerna for anstindigt arbete, inbegripet respekten for ILO:s grundlidggande konventioner, i sina
forbindelser med partnerlidnder. Detta sker genom bilaterala och regionala politiska dialoger och
genomforande av utvecklingsbistdndsprojekt (se avsnitt 15, Frimjande av ménskliga réittigheter i

den yttre dimensionen av sysselséttnings- och socialpolitiken, for mer information).
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Utvidgade regionala mekanismer for méinskliga rittigheter

Demokratisk samhillsstyrning och manniskorattsfragor utgor kdrnan i EU:s partnerskap med den
afrikanska kontinenten inom ramen for den gemensamma strategin EU-Afrika. Vid det

fjdrde toppmotet mellan Afrika och EU som holls 1 april 2014 1 Bryssel upprepade stats- och
regeringscheferna fran bada kontinenterna och ordférandena for Afrikanska unionen (AU) och
Europeiska kommissionen sina dtaganden vad géller principerna om god samhéllsstyrning,
demokrati och rattsstatlighet. De enades ocksa om att arbeta tillsammans for att sdkerstilla full
respekt for ménskliga rittigheter, internationell rétt och jamstalldhet mellan kvinnor och méin samt
att bekdmpa straffloshet, rasism och framlingsfientlighet. Den elfte ménniskorattsdialogen mellan

AU och EU planerades till februari 2015 i Addis Abeba.

Samarbetet om ménskliga rittigheter med Arabforbundet inleddes pa grundval av EU:s och
Arabforbundets uttalande i Kairo av den 13 november 2012. Det gemensamma arbetsprogram som
antogs samma dag ir inriktat pa dialog, utbyte av kunskap om genomforande av internationella
normer for manskliga rittigheter, en utveckling av Arabforbundets mekanismer for ménskliga
rattigheter och integrering av ménskliga rittigheter 1 Arabforbundets verksamhet. Vid motet mellan
hogre tjdnstemin i november 2013 enades man formellt om ett samforstandsavtal om konkret
samarbetsverksamhet rorande ménskliga réttigheter under perioden 2013-2015, och ett antal av
avtalets delar genomfors redan. I april 2014 anordnade EU och Arabfoérbundet en workshop med det
civila samhillet om samexistens och icke-diskriminering i mangreligiosa och multietniska
samhéllen och om att bekdmpa och kriminalisera anstiftan till hat 1 linje med internationella normer.
Ett antal samarbetsaktiviteter som rorde ménskliga rattigheter genomfordes ocksa inom ramen for
EU och Europarddets gemensamma program for att stirka de politiska och demokratiska

reformprocesserna i partnerlanderna i EU:s sodra grannskap.

I sina dialoger med latinamerikanska ldnder understrok EU &terigen sitt stod for det

interamerikanska systemet for médnskliga rittigheter samt for dess oberoende och integritet.
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EU har arbetat tillsammans med organ och utskott inom Sydostasiatiska nationers forbund (Asean)
for att frimja utbyte av sakkunskap, bésta praxis for vissa ménniskorattsfordrag och forfarandet
med den allménna dterkommande utvérderingen, tillimpningen av internationella
ménniskorattsfordrag, specifika tematiska prioriteringar och internationella
méinniskordttsmekanismer. Man har dven arbetat for att frimja bestimmelserna om att stirka och
bygga upp institutioners kapacitet genom tekniskt stod, bl.a. genom Aseans och EU:s gemensamma
program for ménskliga réttigheter (vilket omfattar verksamhet som rér samarbete kring de
ménskliga réttigheterna inom ramen for det regionala instrumentet for dialog mellan EU och Asean
(READI) for 2014-2015). EU:s sérskilda representant for méanskliga réttigheter inbjods att aterigen
besoka Indonesien dir han talade vid Aseans mellanstatliga kommission for méinskliga
rittigheter/Aseans regionala konferens om rétten till liv och ett moratorium for dodstraffet for att
markera EU:s bestimda och principiella motstdnd mot dddsstraffet innan &mnet debatterades vid
FN:s generalforsamlings 69:¢e session, och for att med kraft uppmana linderna i regionen att ga
vidare med denna fraga. Under besoket betonade den sérskilda representanten vikten av att man
arbetar tillsammans for att stirka den universella tillimpningen av ménskliga réttigheter och att man

starker samarbetet med det civila samhéllet.

I Bryssel stod EU:s sérskilda representant for ménskliga rittigheter vérd for den forsta delegationen
fran Islamiska samarbetsorganisationens forsta oberoende permanenta méanniskorattskommission.
Pa utrikestjénstens initiativ besokte delegationen EU:s institutioner och Europaréadets

overvakningsmekanismer i studiesyfte.

Det konkreta samarbetet med sekretariatet for Stillahavsdarnas forum angaende ratificeringen av

internationella manniskorattsinstrument fortsatte genom ett projekt som finansierades av EIDMR.
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Slutligen innebar det 16:e arliga minniskoréttsforumet mellan EU och icke-statliga organisationer i
Bryssel 1 december (se avsnitt 2) kraftig uppmuntran och nyttiga utbyten av erfarenheter avseende
genomforandet av universella ménniskorittsnormer genom regionala mekanismer. De regionala
mekanismernas roll i frimjandet och skyddet av dsikts- och yttrandefrihet bade online och offline
diskuterades och sérskild uppméirksamhet dgnades at sammankoppling och forstirkande av verktyg
och mekanismer for att motverka det forsdmrade klimatet for ménniskoréttsforsvarare och trenden
med begriansande lagstiftning och praxis for icke-statliga organisationer i allt fler 14nder.
Foretrddare frin en rad regionala minniskordttsmekanismer deltog i forumet, bl.a. fran FN, kontoret

for FN:s hogkommissarie for manskliga réittigheter, OSSE och Europarédet.
Europaradet

EU fortsatte under 2014 sitt nira samarbete med Europaradet. I enlighet med 2007 ars
samforstdndsavtal har bdda organisationerna upprétthallit regelbundna kontakter pa bade politisk
nivé och arbetsniva, varvid samarbetet i friga om méanskliga rittigheter, rittsstatsprincipen och
demokratisering statt i centrum for forbindelserna. Samarbetet vigleddes av EU:s prioriteringar for
samarbetet med Europarddet for perioden 2014-2015, som antogs av Europeiska unionens rad

den 19 september 2013.

Kommissionens ordférande, den hoga representanten och vice ordféranden och olika
kommissionsledaméter holl moten med hoga tjdnstemén fran Europaréadet, déribland
generalsekreteraren och ordforanden for Europaradets parlamentariska forsamling. Samarbetet
forbéttrades, inte minst genom regelbunden direktkontakt mellan EU:s sérskilda representant for

ménskliga réttigheter och Europaradets kommissarie for ménskliga rattigheter.
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EU f6ljde pa néra hall Europaradets expertorgans arbete med dvervakning av och radgivning till
Europarddets medlemsstater i1 frdga om méanniskorittsnormer. EU anvédnder ocksa Europarddets
rapporter 1 sina méanniskorittsdialoger. EU holl tillsammans med Europarédet sitt arliga samrad om
sitt utvidgningspaket. I november 2014 samradde EU ocksd med Europaradet och dess
overvakningsorgan vid utarbetandet av de arliga lagesrapporterna for den europeiska

grannskapspolitiken, med konstruktivt utbyte av dsikter och erfarenhet.

I syfte att framja skyddet av de grundldggande friheterna inom EU foreskrevs det 1
Lissabonfordraget att EU ska ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Den 18 december 2014 avgav Europeiska unionens domstol sitt yttrande om utkastet till avtal om
EU:s anslutning till Europakonventionen (yttrande 2/13). Domstolen identifierade problem vad
giller dess forenlighet med EU-lagstiftningen och forklarade utkastet till anslutningsavtal icke
forenligt med artikel 6.2 1 EU-fordraget och med protokoll nr 8 om artikel 6.2 i EU-férdraget.
Kommissionen genomfor just nu en fordjupad beddmning av yttrandet som krédver omforhandling

av utkastet till anslutningsavtal vad giller ett antal punkter.

Kommissionen fortsatte att finansiera gemensamma program och verksamheter med Europaradet pa
omradena réttsstatlighet, demokrati och ménskliga rittigheter, till ett virde av 6ver

100 miljoner euro per ér.

I oktober 2014 anordnade Europaradet en hognivdkonferens om den europeiska sociala stadgan 1
Turin och kommissionen bjdds in att diskutera synergier mellan EU-lagstiftning och den sociala
stadgan. Man enades om att dialogen skulle fortsatta att ta upp sérskilda fall av bristande

overensstimmelse. Eventuella framtida fall av bristande dverensstimmelse bor forebyggas.
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I december 2014 anordnade Europaradet en uppfoljningsworkshop till Turinkonferensen. Panelen
betonade att den ekonomiska krisen hade visat pa mojliga klyftor mellan EU-lagstiftning och
EU-politik och den europeiska sociala stadgan. Det fanns ett behov av starka synergier och en
mdjlig strategi skulle kunna vara att EU ansluter sig till den europeiska sociala stadgan. Olika
tolkningar av Europeiska gemenskapernas domstol och av Europeiska kommittén for sociala
rattigheter pa grund av olika sitt att vikta ekonomiska och sociala réttigheter ansags problematiskt.
En foreslagen 16sning var en stindig rddgivande kommitté och att EU antar ett system for tidig
varning som i forvdg skulle kunna ge indikation om mdojliga konflikter med den europeiska sociala

stadgan.

Kommissionen fortsatte att vara en stor bidragsgivare till Europarddets verksamhet genom sin
finansiering av gemensamma program och verksamheter. Kommissionen och Europaradet fortsatte
genomfOrandet av ett stort antal gemensamma program pa omréadena rattsstatlighet, demokrati och
ménskliga réttigheter med en arlig finansieringsvolym pa 6ver 100 miljoner euro. Europarddets
facilitet inom det Ostliga partnerskapet, som lanserades 2011, uppnddde positiva resultat nar det
géller reformering av rittsvisenden, val, it-brottslighet och korruptionsbekdmpning och
programmet har utvidgats. Kommissionen lanserade under 2012 EU:s och Europarddets program
for forstirkning av demokratiska reformer i sodra Medelhavsomradet (4,8 miljoner euro under

30 manader), vilket frimjar framsteg inom ménskliga rittigheter, rattsstatlighet och demokratisering
1 ldnderna 1 soddra Medelhavsomrédet, 1 samma anda som EU:s moderniserade europeiska
grannskapspolitik. Programmets fokus pa Tunisien och Marocko bibehdlls visserligen men man
kunde konstatera 6kade kontakter och samarbete med andra partner i regionen under 2013, vilka

fortsatte under 2014, 1 synnerhet med Jordanien, Egypten och Algeriet.
OSSE

EU fortsatte under 2014 att ge sitt starka stod och bidrag till OSSE:s arbete. EU fortsatte att aktivt
stodja OSSE:s anstrangningar att ta itu med sikerhetsutmaningar i OSSE-regionen utifran alla dess

tre dimensioner: den politisk-militdra, den ekonomiska och miljoméssiga samt den manskliga.
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Reaktioner pa krisen i och omkring Ukraina dominerade OSSE:s dagordning under 2014. EU gav
starkt stod for de steg som tagits av OSSE for att hantera krisen, sérskilt inrdttandet av ett sarskilt
overvakningsuppdrag, samt utstationeringen av ett mianniskorattsbeddomningsuppdrag och

valobservatorsuppdrag till bade president- och parlamentsvalen.

EU fortsatte att foresprdka en mer kraftfull insats frin OSSE som svar pa mer dvergripande
manniskorattsproblem 1 OSSE-regionen. 2014 fokuserade OSSE:s schweiziska ordférandeskap
sarskilt pd att stirka det civila samhillets deltagande 1 OSSE, skydda ménniskoréttsforsvarare,
forhindra tortyr och frimja jamstélldhet mellan kvinnor och méan. EU bidrog till olika OSSE-
konferenser om dessa fragor till exempel med EU:s sirskilda representant for ménskliga rittigheter
som huvudtalare vid OSSE:s konferens om ménniskorattsforsvarare 1 Bern i juni. EU deltog 1
finansieringen av sidoevenemang i samband med relaterade OSSE-konferenser 2014 om pétvingade

forsvinnanden och kopplingen mellan tortyr och dodsstraft.

Trots starkt EU-stod gick det inte att nd konsensus for beslut om att forhindra tortyr och starka det
civila samhillets deltagande 1 OSSE vid ministerkonferensen i Basel, huvudsakligen pa grund av att
ndgra av OSSE:s deltagarstater inte var villiga att pa nytt bekréfta befintliga ataganden eller att
forstirka OSSE:s arbete pa omradet. Ett blygsamt forslag om att forebygga och bekdmpa vald mot
kvinnor antogs av ministerkonferensen. OSSE:s deltagarstater enades om att forstarka OSSE:s
arbete for att framja jamstilldhet mellan kvinnor och min genom att 2015 utarbeta ett addendum till
OSSE:s handlingsplan om fradmjande av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. EU deltog aktivt 1
anstrangningarna att integrera jamstélldhet mellan kvinnor och mién i alla aspekter av OSSE:s
verksamhet. Europeiska unionens byré for grundlaggande réttigheter presenterade sin undersokning
om vald mot kvinnor 1 EU for OSSE:s kommitté for den ménskliga dimensionen 1 april och ett
OSSE-projekt for att upprepa denna undersokning i andra delar av OSSE-regionen holl pd att

utarbetas.
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EU fortsatte att utnyttja OSSE:s stindiga rdds veckométen och ménadsmdtena i OSSE:s kommittéer
for den méanskliga dimensionen for att granska de 57 OSSE-deltagarstaternas
ménniskorittsdtaganden och inleda en debatt om deras genomforande. I dessa forum lyftes frdgor av
angeldgenhet for EU angdende ménskliga rittigheter och grundldggande friheter fram. Det géllde
bland annat yttrandefrihet, inbegripet journalisters sédkerhet, motes- och foreningsfrihet samt
dodsstraffet. Dessutom lyftes fragor om tolerans och icke-diskriminering fram, inklusive rattigheter

for hbti-personer.

Det drliga métet for genomforande av den ménskliga dimensionen dgde rum 1 Warszawa mellan
den 22 september och den 3 oktober. EU deltog aktivt i detta mdte, bland annat genom att
organisera sidoevenemang om friheten att delta i fredliga sammankomster och yttrandefrihet. Under
sidoevenemanget yttrandefrihet presenterade EU EU:s nyligen antagna riktlinjer om yttrandefrihet
online och offline. Uppfdljande diskussioner om genomforandet av riktlinjerna holls med det civila
samhillet i samband med métet. Bdda sidoevenemangen gav information till utkasten till tva
OSSE-beslut om yttrandefrihet, frihet att delta i fredliga ssmmankomster och foreningsfriheten

vilka lades fram av EU vid OSSE:s ministerkonferens och stoddes av ytterligare 15 stater.

I allménhet fortsatte EU sitt ndra samarbete med OSSE:s institutioner och andra verkstédllande
strukturer, i synnerhet med ODIHR nér det giller val, med representanten for mediefrihet sdvil som

med Hogkommissarien for nationella minoriteter och OSSE:s sekretariat.

9593/15 CH/gw,cs 111
DG C2B LIMITE SV



VIII Europaparlamentets bidrag till EU:s arsrapport om ménskliga riattigheter

och demokrati i varlden 2014

Europaparlamentet &r fortsatt fast beslutet att frimja ménskliga rittigheter och demokratiska
principer. Réttsstatsprincipen, demokratiska principer och brott mot méanskliga réttigheter var fragor
som under 2014 fortlopande debatterades vid parlamentets plenarsammantrdden. Dessa fragor
utgjorde under aret dven regelbundna inslag i parlamentsresolutioner och togs upp vid
utskottsmdten och interparlamentariska delegationer. Ménskliga rattigheter utgor dven en integrerad
del av arbetet for Europaparlamentets talman, som tar upp sérskilda fall av krdnkningar av de
ménskliga réttigheterna i offentliga uttalanden och vid sina hdgnivamdten. Moten med
ménniskorattsforsvarare och icke-statliga organisationer i det civila samhéllet ingar ocksa

regelbundet i hans officiella besdk utomlands.
Parlamentets granskning av EU:s politik for de ménskliga rittigheterna

Pé utskottsniva i Europaparlamentet behandlas fragor med koppling till de méanskliga réttigheterna i
vérlden sérskilt av utskottet for utrikesfragors underutskott for médnskliga rittigheter (DROI). Efter
valet till Europaparlamentet i maj 2014 inrittades underutskottet pa grundval av parlamentets
reviderade arbetsordning som gav det ytterligare en uppgift som rér samstdmmigheten mellan EU:s
externa politik och dess ménniskorittspolitik. Underutskottet anordnar utfragningar och har tydligt
ansvar vad géller parlamentsrapporter om ménniskorittsfragor. I enlighet med detta bidrar det till
parlamentets betdnkanden och resolutioner och utdvar sin plikt att tillhandahélla parlamentarisk
granskning av EU:s méinniskorattspolitik och bidra till den internationella debatten om relaterade

frégor.
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Underutskottet for ménskliga rittigheter uppratthaller nira forbindelser med Europeiska
utrikestjinsten, ovriga EU-institutioner och icke-statliga ménniskoréttsorganisationer samt med
multilaterala ménniskoréttsinstitutioner. Genom méten med rapportering och avrapportering inom
staingda dorrar har underutskottet for méinskliga réttigheter fortsatt att f6lja utrikestjénstens dialoger
och samrdd om ménskliga réttigheter med tredjeldnder. Praxisen med regelbundna
kontaktgruppsmoten mellan underutskottet for ménskliga réattigheter och tjanstemén vid
utrikestjinsten fortsatte under 2014 bland annat med diskussioner om dversynen och
aterupptagandet av EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati. Eftersom 2014 var
ett valdr var det endast parlamentsrapport som forbereddes i underutskottet for manskliga rattigheter
som antogs vid ett plenarsammantrdde, ndmligen rapporten om utrotande av tortyr i1 hela vérlden.
Arbetet med Europaparlamentets arsrapport om ménskliga rittigheter och demokrati i vérlden
borjade ocksa 2014. Under dret vdlkomnades flera sirskilda FN-rapportorer for ménskliga
rittigheter, andra foretrddare for FN:s ménniskoréttsorgan och framstdende manniskoréttsforsvarare
vid utfragningarna inom underutskottet for ménskliga rittigheter, vilka ofta anordnades gemensamt
eller i samarbete med andra berorda utskott eller interparlamentariska delegationer. Underutskottet
for ménskliga réttigheter uppréttade under 2014 stabila forbindelser med EU:s forsta sirskilda
representant for méanskliga rattigheter, bl.a. genom att halla regelbundna offentliga diskussioner om

EU:s ménniskoréttspolitik.
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EU:s politik om utrotande av tortyr

I sin resolution om utrotande av tortyr 1 hela vérlden konstaterade Europaparlamentet att
genomforandet av EU:s riktlinjer om tortyr fortfarande ar otillriackligt och oférenligt med

EU:s uttalanden och ataganden nér det géller att behandla tortyr som en prioriterad fréga.
Europaparlamentet uppmanade Europeiska utrikestjdnsten och medlemsstaterna att ge ny kraft at
genomforandet av riktlinjerna, sérskilt genom mer ambitidsa och specifika atgiarder for att utrota
tortyr, sasom mer effektivt informationsutbyte och mer effektiv bordefordelning, utbildning och
gemensamma initiativ med FN:s lokalkontor och FN:s berorda sirskilda rapportorer samt andra
internationella aktdrer sésom OSSE och Europarédet. I resolutionen ingick ett antal forslag som
géller Europaparlamentet sjdlv och som uppmanar till antagandet av en praktisk handledning for
parlamentariker om att besoka interneringsanldggningar som en del av dess delegationers
regelbundna besok till tredjeldnder och det rekommenderas att sddana besok ska ske i samrdd med

EU:s delegation och berdrda organisationer i det civila samhaéllet i det berérda landet.
Det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga riittigheter i hela virlden

Forordningen om det nya europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter 1 hela
vérlden (EIDMR), som técker aren 2014-2020 och som antogs av medlagstiftarna
Europaparlamentet och radet, tridde ikraft varen 2014. Europaparlamentets politiskt styrande roll
ndr det giller det forsta strategidokumentet for EIDMR samt andra externa finansieringsinstrument
som faller under utskottet for utrikesfragors behorighet togs upp i en strategisk dialog pa hog niva
mellan utskottet for utrikesfragor och de berérda kommissiondrerna (utveckling och utvidgning).

Tva sddana moten dgde rum under varen 2014 och de tickte alla externa finansieringsinstrument.

Den strategiska dialogen med kommissionsledamot Andris Piebalgs som bidrog till
strategidokumentet for EIDMR égde rum i mars 2014. Som forberedelse for detta och som
uppfoljning presenterade Europaparlamentet ett antal fragor, kommentarer och rekommendationer
for kommissionen och utrikestjinsten. I slutet av denna process antogs strategidokumentet for

EIDMR 1 oktober 2014.
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Den arliga verksamhet som finansieras inom ramen for EIDMR beskrivs ndrmare i de arliga
handlingsprogrammen, ett om valobservatérsverksamhet, som utarbetats av Europeiska
kommissionens tjdnst for utrikespolitiska instrument, och ett om 6vrig EIDMR-verksamhet som
utarbetats av GD Internationellt samarbete och utveckling. Utkasten till genomforandedtgarder for
dessa arliga handlingsprogram nar normalt Europaparlamentet varje ar tva veckor fore motet i
radets kommitté for manskliga réttigheter och demokrati och Europaparlamentet ges mojlighet att
lagga fram sina kommentarer och rekommendationer vad géller specifika aktiviteter inom ramen for

EIDMR.

Under hdsten 2014 skapade utskottet for utrikesfrdgor en ny arbetsgrupp om externa
finansieringsinstrument som fick 1 uppgift att granska programplaneringen och genomforandet av
de fem externa finansieringsinstrument som faller inom utskottet for utrikesfragors behorighet,
inklusive EIDMR. Pé grund av dess specialiserade roll kommer underutskottet for ménskliga
rattigheter att fortsitta att vara forumet for mer detaljerade tekniska diskussioner om EIDMR inom
stingda dorrar. Genomforande av EIDMR nir det géller valobservatorsuppdrag kommer att fortsitta
att ske, som under foregaende valperiod, genom Europaparlamentets grupp for demokratistod och

valsamordning.
Barn och vipnade konflikter

EU:s politik om utsatta barn i1 vdpnade konflikter var en annan prioriterad frdga for underutskottet
for ménskliga rittigheter under 2014. I december deltog FN:s generalsekreterares sdrskilda
representant for barn och vipnade konflikter och Unicefs bitrddande direktor i en utfrdgning om
Children Not Soldiers — How to better protect children in armed conflicts (Barn, inte soldater —

hur man béttre skyddar barn i1 vipnade konflikter). Det huvudsakliga syftet med utfrdgningen var att
samla ytterligare stod 1 Europaparlamentet for kampanjen Children, Not Soldiers (Barn, inte
soldater) som lanserades av Unicef i mars 2014 i Afghanistan, Demokratiska republiken Kongo,
Jemen, Myanmar/Burma, Sydsudan, Somalia, Sudan och Tchad for att forhindra och avskaffa
nationella sdkerhetsstyrkors rekrytering och anvindning av barn i konflikter senast 2016.
Underutskottet for ménskliga réttigheter anordnade en utfrdgning om situationen for barn i den
vépnade konflikten i Gaza, i vilken 2001 ars Sacharovpristagare professor Nurit Peled-Elhana
deltog. Underutskottet for ménskliga rittigheter bestillde dven en extern studie om barnsoldater och

EU:s politiska reaktion.
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I sin resolution om 25:e arsdagen av FN:s konvention om barnets réttigheter fordomde
Europaparlamentet anvédndningen av barn for militdr- och terroristverksamhet, och erinrade om
vikten av att alla barn som varit vittnen till vildsamma héndelser eller som dr offer for krig far
psykologiskt stod och hjilp. Dessutom uppmanade Europaparlamentet unionens hoga representant
for utrikes fragor och sidkerhetspolitik/vice ordféranden for kommissionen att prioritera och
integrera barns réttigheter 1 alla EU:s yttre atgirder, bland annat inom ramen for
ménniskorittsdialoger, handelsavtal, anslutningsprocessen och den europeiska grannskapspolitiken
och 1 forbindelserna med gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet (AVS),
sarskilt 1ander i konflikt.

Foretag och mdnskliga riittigheter

EU:s strategi for frdgor som ror foretag och ménskliga rittigheter forblev ett aterkommande tema 1
underutskottet for minskliga réttigheter under 2014. I mars diskuterade underutskottet for
ménskliga réttigheter och Ecuadors stindige representant for FN i Genéve initiativet fran Ecuador
och Sydafrika om ett internationellt bindande fordrag i denna fraga. Detta engagemang fortsatte
efter parlamentsvalet i maj niar underutskottet for manskliga réttigheter beslutade att foretag och
ménskliga réttigheter skulle vara ett prioriterat omrade for utskottet under forsta delen av den nya
valperioden. En utfrdgning anordnades i september 2014 som sérskilt fokuserade pa arbetares
rattigheter utanfor EU. Detta foljdes i november av ett informellt méte med John Ruggie, tidigare
FN:s generalsekreterares sérskilda representant for foretagande och ménskliga réttigheter. Enskilda
ledaméter av Europaparlamentet deltog ocksa i FN:s arliga forum om foretag och ménskliga

rittigheter i december 2014.

Gillande ett relaterat &mne diskuterade underutskottet for méanskliga rattigheter en studie som de
bestillt om ménskliga réttigheter i samband med markrofferi. Studien och diskussionen fokuserade
pa de negativa ménniskorattskonsekvenser som storskaliga markaffarer medfor, huvudsakligen

inom plantagejordbruk, i ldg- och medelinkomstldnder.
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Internationell humanitir och méinniskordittslig oro over anvindningen av dronare

Efter det tidigare arbetet 1 underutskottet for ménskliga rittigheter om de internationella humanitéra
och ménniskorittsliga aspekterna av anvdndningen av dronare antog Europaparlamentet i

mars 2014 en resolution om anvdndningen av bestyckade dronare. I resolutionen uttrycker
parlamentet sin djupa oro over anvandningen av bestyckade dronare utanfor de internationella
rattsliga ramarna och uppmanar EU att utarbeta lampliga politiska atgarder bade pa europeisk och
global niva som respekterar de ménskliga réttigheterna och internationell humanitér ritt. Dessutom
uppmanar parlamentet den hoga representanten/vice ordféranden, medlemsstaterna och radet att
motsitta sig och forbjuda utomrittsligt riktat dodande. I resolutionen uppmanar man aven till
uppfoljning av rekommendationerna fran FN:s sirskilde rapportdr om utomrattsliga, summariska
eller godtyckliga avrittningar och frdn FN:s sérskilde rapportor for frimjande av och skydd for

ménskliga réttigheter och grundldggande friheter i kampen mot terrorismen.
Integrering av manskliga rittigheter inom parlamentets utskott

Utdver det arbete som genomfors 1 underutskottet for manskliga réttigheter striavar
Europaparlamentet dven efter att integrera ménskliga réttigheter i sitt Gvergripande arbete, i1 enlighet
med de relevanta artiklarna i EU:s grundldggande fordrag, dir allméngiltiga ménskliga réttigheter
och demokrati anges som grundldggande virden for unionen och som grundlaggande principer och
centrala mél for unionens yttre atgirder. Enligt parlamentets resolutioner om de ménskliga
rittigheterna innebir begreppet integrering den utmaning som intern och extern samstdmmighet
utgdr i manniskorédttspolitiken, och dven att iakttagandet av minskliga réttigheter ska aterspeglas

inom politiskt prioriterade omraden sdsom handel, migration och samarbete med strategiska partner.
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Mainniskorittsfragor diskuteras i utskottet for utrikesfrdgor i dess betainkanden om EU:s
utrikespolitik eller olika typer av internationella avtal som innehaller ménniskoréttsklausuler.
Handelsavtal, inklusive manniskorittsklausuler, behandlas av utskottet for internationell handel.
Utskottet for utveckling och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och
méin behandlar ocksa regelbundet minniskorittsaspekter av EU:s yttre forbindelser inom sina
respektive behorighetsomraden och har fortlopande utformat utkast till formella yttranden till stod
for utarbetandet av ménniskoréttsrelaterade parlamentsrapporter i underutskottet for ménskliga
rittigheter. Vidare fullbordade utskottet for kvinnors réttigheter och jimstalldhet mellan kvinnor
och mén i sin egenskap av ansvarigt utskott arbetet med tva viktiga betdnkanden, om kvinnor med
funktionsnedséttning och om sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter. Ordférandena for
utskottet for utrikesfragor och utskottet for utveckling leder gemensamt gruppen for demokratistod
och valsamordning, vars mandat har vidgats till att utdover valévervakning dven omfatta uppfoljning

av val och demokratistodjande verksamhet i allménhet.

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor dr en central aktor
nér det giller grundldggande rittigheter inom Europeiska unionen och har stora befogenheter i fraga
om de yttre aspekterna av EU:s interna politik, till exempel pa omrddena migrationspolitik och
asylpolitik. Konstitutionella och réttsliga fragor behandlas av utskottet for konstitutionella fragor
och utskottet for rittsliga fragor som bland annat hanterar fragor som rér EU:s anslutning till
Europakonventionen, som dven kommer att fa konsekvenser for och inverka pd EU:s yttre

forbindelser.
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Integrering av miinskliga riittigheter i utskottet for utrikesfragor

Framjande av ménskliga rittigheter och demokrati dr 6vergripande fragor som stér hogt pa
dagordningen i utskottet for utrikesfragor i all dess verksamhet, inbegripet betédnkanden,
diskussioner med inbjudna géster samt bilaterala mdten. Nér utskottet besoker tredjelédnder 4r man
alltid noga med att mota det civila samhillets organisationer och internationella organisationer pa
omradet och ta upp fradgor om ménskliga rittigheter. I vissa fall beslutar ledamdterna att inrikta ett
besok sérskilt pA manskliga rittigheter. Slutsatserna frn den interparlamentariska konferensen 1
Rom (i november 2014) om GSFP mellan EU:s nationella parlament innehaller ett sérskilt avsnitt
om ménskliga rittigheter. I slutkommentarerna understryks atagandet av den hoga
representanten/vice ordforanden att i ndra samarbete med Europaparlamentet och de nationella
parlamenten sédkerstélla att EU:s utrikespolitik dr inriktad pa sdkerhet, demokrati, ménskliga

rittigheter och stabilitet samt att den ger hopp om en blomstrande framtid for Europas medborgare.

Minskliga réttigheter integreras i de betdnkanden och resolutioner som utarbetas av utskottet for
utrikesfragor. I det arliga betdankandet om Gusp betonas vikten av skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundldaggande friheterna samt av respekten for gemensamma vérderingar. I de
arliga resolutionerna om utvidgningsldnderna (2014 antogs dessa mellan januari och mars)
fokuserade ledamdterna bland andra omraden pé framjande av demokrati (politisk kultur, oberoende
for demokratiska institutioner sasom parlament och rattsvasen) och skydd/starkande av ménskliga
rittigheter (yttrandefrihet, antidiskriminering, rittigheter for utsatta grupper sdsom kvinnor, barn,
romer, hbti-personer och personer som tillhor minoriteter). I dessa resolutioner om utvidgningen tog
parlamentet bland annat upp fallet med den fingslade makedoniska journalisten Tomislav
Kezarovski, tog stillning mot den brutala attacken pa hbti-personer som deltog vid filmfestivalen

Merlinka i1 Sarajevo och forsvarade Prideparaderna i Budva och Podgorica.
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Ledamoterna tar dessutom ofta upp sérskilda fragor som dr av gemensamt intresse for hela EU,
sasom ratificeringen av Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (exempelvis det
initiativbetdnkande om de framtida forbindelserna mellan EU och Asean som antogs i januari 2014,
eller om moratoriet och det eventuella framtida avskaffandet av dodsstraff i enlighet med
parlamentets rekommendation om forhandlingarna om ett strategiskt partnerskapsavtal mellan EU
och Japan som antogs 1 april 2014). Utskottet bidrog dven till parlamentets arbete med granskningen
av den elektroniska massdvervakningen av EU:s medborgare genom att utse tva rapportdrer med
uppgift att folja verksamheten i samband med granskningen, som genomfordes av utskottet for

medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes fragor.

Som en del av sin utokade uppgift vid évervakningen av forhandlingarna och genomférandet av
EU:s avtal med tredjeldnder har utskottet alltid insisterat pd ménniskorattsdimensionen. Vad giller
det utvidgade partnerskaps- och samarbetsavtalet med Kazakstan begarde utskottet exempelvis en
omfattande dvervakningsmekanism for manskliga réttigheter. I fraga om ramavtalet med
Republiken Korea 2014 samtyckte utskottet och dérefter plenum till att ingd ramavtalet, som
innehaller viktiga bestimmelser om fraimjande av ménskliga rittigheter och gemensamma

véarderingar.
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Utskottets olika arbetsgrupper behandlade ofta fraigor om méinskliga réttigheter och demokrati.
Arbetsgruppen om Mellandstern, vars mandat 16pte ut 2014 och ersattes av den nyligen inréttade
arbetsgruppen for det s6dra grannskapet, sammantrddde varje manad och inriktade sig pd ménskliga
rittigheter i samband med fredsprocessen samt pa olika sitt att frimja ekonomisk och social
integration av alla delar av det palestinska samhaéllet 1 de ockuperade palestinska omrédena.
Arbetsgruppen for vistra Balkan, som fick nytt mandat under den nya valperioden, diskuterade
regelbundet situationen avseende demokrati och ménskliga réttigheter 1 regionen, exempelvis i
diskussioner med unga akademiker frén ett antal av landerna i friga om dmnen som
omfattarréttsviasendets oberoende, jimstélldhetsfragor, parlamentarisk kontroll och det civila
samhadllet roll. Den nyligen inréttade arbetsgruppen for externa finansieringsinstrument tillkom for
att, bland andra omrdden, se ver integreringen av ménskliga rittigheter i de fem instrument som
star under utskottets kontroll, nimligen instrumentet for stod infor anslutningen, europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for stabilitet och fred, partnerskapsinstrumentet samt EIDMR,

som &r viktigast nér det géller médnskliga réttigheter och demokrati.

Ordforanden for utskottet for utrikesfrdgor har tagit upp fragor om minskliga réttigheter vid sina
bilaterala méten, och ofta dven specifika fall. Dessutom har enskilda ledamoter medverkat till att
underlitta den politiska dialogen mellan regering och opposition, 4ven genom medling i slutet
av 2014 i1 samtalen mellan de albanska regeringspartierna och oppositionen, som ledde till en
(albansk) parlamentarisk konsensusresolution som innebar slutet for oppositionens sex méinader

langa bojkott av parlamentets arbete.

Integrering av miinskliga riittigheter i EU:s handelspolitik

Minskliga réttigheter utgjorde ocksé ett viktigt inslag i manga debatter om handelsfrdgor i utskottet
for internationell handel — bade vad géller fristdende handelsinstrument och flera internationella
handelsavtal. Sedan Lissabonfordragets ikrafttridande ar Europaparlamentet medbeslutande om

handelslagstiftning, vilket ger betydande mojligheter att ta itu med fragor om méanskliga réttigheter.
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Parlamentet nddde 2014 en kompromiss med radet om férordningen om dubbla
anvindningsomraden. EU kontrollerar export, transitering och férmedling av produkter med dubbla
anviandningsomraden, dvs. varor, programvara och teknik som anvénds for civila &ndamal men som
kan ha militdra anvandningsomraden. Parlamentet sag till att kompromisstexten inneholl ett
uttalande om vikten av att kontrollera 6vervakningsteknik som kan anvindas for krankningar av

manskliga réttigheter.

I slutet av 2014 inledde parlamentet lagstiftningsforfarandet for att behandla kommissionens forslag
fran mars 2014 som syftade till att inrétta ett due diligence-system for unionen med ansvarstagande
importdrer av tenn, tantal, volfram och guld som hérror frén konfliktdrabbade omraden och
hogriskomraden, dven kallat forslaget om konfliktmineraler. Syftet med denna réttsakt &r att bryta
kopplingen mellan sévil konflikt och krdnkning av de ménskliga rittigheterna som mellan konflikt
och olaglig exploatering av mineraler, liksom att frdmja laglig handel och ménsklig utveckling. Den
kan darfor fungera som ett kraftfullt verktyg for att sdkerstélla att mineraler fran konfliktomraden

inte kan importeras till EU.

Efter antagandet av den nya forordningen om det allménna preferenssystemet har parlamentet aktivt
foljt forordningens genomforande. Syftet med det allménna preferenssystemet ar att bidra till
ekonomisk tillvéxt 1 utvecklingsliander genom att 1ata dessa betala lagre tullavgifter pa delar av eller
all forsdljning till EU. GSP+-systemet medfor ytterligare fordelar for lander som kan pavisa ett
trovardigt atagande om att genomfora 27 viktiga konventioner rérande réttigheter och bestimmelser
som avser arbetsfragor, minskliga réttigheter, miljo och god samhéllsstyrning. I borjan av 2014
erholl tio lander GSP+-status efter parlamentets granskning och efter att ha atagit sig att forbattra
sin efterlevnad av de 27 ovanndmnda konventionerna. Sedan dess har dven Guatemala, Panama och
El Salvador (februari 2014) och Filippinerna erhillit GSP+-status efter parlamentets strikta och
intensiva kontroll. Utskottet for internationell handel medverkar aktivt i vervakningen av att dessa

konventioner efterlevs samt i dialogen mellan de 14nder som omfattas av GSP+ och kommissionen.
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Utskottet dvervakar pdgaende handelsforhandlingar via sina dvervakningsgrupper som har inréttats
for alla pagdende huvudforhandlingar. Kapitlet om héllbar utveckling dr en del av denna
overvakningsprocess. Under 2014 anordnade utskottet for internationell handel tillsammans med
utskottet for sysselsittning en utfragning for att diskutera arbetskraftsaspekten av det transatlantiska
partnerskapet for handel och investeringar, och ledamoter av utskottet for internationell handel har
vid ett antal tillfdllen tagit upp fragan om ett kapitel om hallbar utveckling med EU:s férhandlare
inom det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar. Utskottet dvervakar ocksd aktivt
de pdgdende forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partnerskap. Ménskliga rattigheter ar en
grundsats i dessa avtal, och Europaparlamentet har granskat forhandlingarna for att sékerstélla att

det ingar klausuler med koppling till ménskliga rattigheter 1 varje enskilt avtal.

Sedan Lissabonfordraget tridde i1 kraft har EU ocksa exklusiv behorighet {or investeringsavtal. EU
forhandlar om séddana avtal med asiatiska ldnder sdsom Singapore, Kina och Myanmar/Burma.
Utskottet foljer dessa avtal, inbegripet manniskorattsdimensionen, pa nira hall. Utskottet anordnade
en utfragning om forhandlingarna om ett investeringsavtal mellan EU och Myanmar/Burma for att
se vad de olika berorda aktorerna ansag, och det kommer noga att 6vervaka utvecklingen vad géller
efterlevnaden av europeiska foretags ataganden om socialt ansvar innan det rekommenderar att man

beviljar ett eventuellt investeringsavtal.

Utskottet for internationell handel och underutskottet for ménskliga rattigheter holl ocksa en debatt
med forfattaren till en extern studie, Human Rights Clauses in Trade and Investment Agreement
after the Lisbon Treaty: Implications for the European Parliament, som 1 sina rekommendationer
bland annat fokuserade pa nyckelklausulernas rickvidd, 6vervakningen av krankningar av de

minskliga réttigheterna samt pa efterlevnads- och genomfoérandemekanismer.
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Avskaffandet av barnarbete och tvingsarbete kvarstod som en viktig fraga for parlamentet. Redan
under 2011 hade parlamentet beslutat att inte godkénna textilprotokollet till partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Uzbekistan utan yrkade pd att ILO skulle utstationera ett
overvakningsuppdrag i landet for att f6lja upp rapporter om forekomsten av tvéngsarbete och
barnarbete under bomullsskdrden. Under 2013 fortsatte parlamentet att utova patryckningar och
Uzbekistans regering gick slutligen med pa att ta emot ett sadant uppdrag under hostskorden. I olika
resolutioner, bland annat en om hallbarhet 1 den globala védrdekedjan f6r bomull, fortsatte
parlamentet ocksé att driva pé for ett lagstiftningsforslag om en effektiv mekanism for att spara
varor som producerats med hjilp av barnarbete eller tvingsarbete. Som reaktion pé detta antog

kommissionen ett arbetsdokument om handel och de véarsta formerna av barnarbete.

Utskottet for internationell handel 6kade ocksa sina insatser for att dvervaka genomforandet av
handelsavtal och dessas kapitel om hallbar utveckling. I mars 2014 besokte en delegation frén
utskottet Peru och Colombia for att utvirdera ldget i genomforandet av flerpartsavtalet om handel
mellan EU, Peru och Colombia, som Europaparlamentet hade godként i december 2012. Infor
godkdnnandet hade parlamentet uppnétt ett dtagande frdn Peru och Colombia om att de skulle
genomfora kapitlet om handel och hallbar utveckling. Bada regeringarna lade fram en fardplan for
detta. Under besoket noterade utskottets ledamoter att de rent handelsrelaterade bestimmelserna
verkade ha genomforts korrekt, men att det krdvdes fortsatt arbete med den peruanska och den
colombianska regeringens ataganden om arbetstagarréttigheter och dialog mellan arbetsmarknadens
parter. Det framgick tydligt att kommissionen dnnu inte hade utarbetat ndgon riktig mekanism for

att overvaka genomforandet av kapitlet om handel och héllbar utveckling i avtalet.
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Miinskliga rittigheter och utveckling

Vad giller ménskliga réattigheter och utveckling karakteriserades 2014 av stora politiska
diskussioner om den globala utvecklingsramen for tiden efter 2015. I sin resolution fran

november 2014 om EU och den globala utvecklingsramen efter 2015 faststéllde Europaparlamentet
sin stdndpunkt om integreringen av ménskliga réttigheter i utvecklingssamarbetet. I resolutionen
vialkomnar man att frimjandet av ett ménniskoréttsbaserat och minniskoorienterat synsétt
inkluderas bland de mél for héllbar utveckling som FN:s 6ppna arbetsgrupp foreslagit, men betonar
att ett ambitiosare synsétt i detta avseende dr nddvéndigt for att ta itu med orsakerna till fattigdom,

social utestdngning och ojamlikhet.

Resolutionen uppmanar dérfor EU att fordubbla de insatser som syftar till att, i de kommande
mellanstatliga forhandlingarna, det manniskorittsbaserade synsittet och ritten till utveckling blir de
koncept som ligger till grund for den globala utvecklingsramen for tiden efter 2015, och att
hornstenarna i detta forhallningssétt, nimligen universalitet, odelbarhet, icke-diskriminering och
jamlikhet, ansvarighet och rattsstatsprincipen, deltagande och delaktighet, inf6rs 1 utformningen,

genomforandet och dvervakningen av utvecklingsramen for tiden efter 2015.

Europaparlamentet understrok dessutom att nationell och lokal politik bor bekdmpa korruption och
straffloshet, sikerstdlla tillgang till opartiska och oavhingiga rittsliga institutioner och

tillhandahéalla effektiva rittsmedel for krankningar av ménskliga rattigheter for alla.
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Utskottet for utveckling tog ocksé upp ménskliga réttigheter i olika politiska sammanhang, bland
annat 1 sin strategiska dialog med Europeiska kommissionen om planeringen av de
utvecklingsédtgirder som finansieras genom det nya finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete och dess tematiska och geografiska utkast till program som omfattar minga
relevanta fragor i samband med ménskliga rittigheter, demokratistod och styrning. Utskottet
anordnade dven en offentlig utfragning om fragor med anknytning till den politiska dialogen om
ménskliga rattigheter, som bor dga rum enligt artikel 8 1 Cotonouavtalet, och tog upp barnidktenskap
1 en separat diskussion under varen 2014. Barns réttigheter togs ocksd upp 1 en resolution om

undernéring och felndring av barn i utvecklingsldnder som antogs i november 2014.
Demokratistod
Nytt strategiskt tillviigagangssiitt for demokrati och valovervakning

2014 var ett ar av fordandringar for Europaparlamentet. Ett nytt parlament valdes for den kommande
femarsperioden (2014-2019), och fortsitter det arbete som inletts under den féregdende valperioden
pa omradet for demokratistdd. Vid slutet av den sjunde valperioden offentliggjorde gruppen for
demokratistdd och valsamordning, det politiska organ som dvervakar och godkinner de olika
insatserna pa omradet for demokratistod och valovervakning, en rapport vid valperiodens slut med

rekommendationer for den nya valperioden.

I rapporten foreslas ett mer strategiskt tillvigagéngssétt for Europaparlamentet pa omréadet for
demokratistdd som gar ut pa att koppla samman insatserna (inbegripet valovervakning,
parlamentariskt stod, manniskoréttsverksamhet och i vissa fall medling) i samband med valet i ett
visst land, vilket kommer att 6ka samstimmigheten mellan de enskilda insatserna inom ramen for
en gemensam strategi. Detta nya tillvigagangssatt kallas det overgripande demokratistddet. Som en
foljd av detta genomfordes administrativa fordndringar vid Europaparlamentets sekretariat, dir
kontoret for frimjande av parlamentarisk demokrati och valovervakningsenheten slogs ihop till en

enhet for demokrati- och valinsatser, vilket skapar storre samstimmighet i dess arbete.
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Under 2014 dgnade sig Europaparlamentet aktivt at valovervakningsverksamhet. Det sénde
delegationer for att overvaka valen 1 Egypten (presidentval), Ukraina (presidentval och
parlamentsval), Tunisien (presidentval och parlamentsval) och Republiken Moldavien
(parlamentsval). Delegationerna arbetade framgangsrikt tillsammans med de andra internationella
organisationerna som overvakade valen och var helt integrerade i ramen for EU:s langsiktiga
valobservatorsuppdrag eller 1 de gemensamma valobservatorsuppdragen i OSSE-omradet. I linje
med det nya overgripande demokratistodet ses inte valen som engangshindelser, och
Europaparlamentet kommer att fortsétta att noga 6vervaka genomforandet av de internationella

uppdragens rekommendationer som ett bredare demokratiskapande tillvigagéngssitt.
Parlamentarisk kapacitetsuppbyggnad

Insatserna for bistdnd och kapacitetsuppbyggnad till ledamdter och personal frén parlament i
tredjeldander har fortsatt under 2014. Detta gjordes genom en méngd insatser, i synnerhet genom
anordnande av konferenser och studiebesok samt utbildningar for parlamentens ledaméter och

personal.
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Under 2014 anordnades flera studiebesok av direktoratet for demokratistod. Dessa innefattade
program for det jordanska representanthuset (med fokus pa att stidrka de parlamentariska blockens
roll 1 Jordaniens politiska system 1 linje med de specifika rekommendationerna frén EU:s
valobservatdrsuppdrag till Jordanien 2013), Armeniens parlament, kommunikationsavdelningarna i
parlamenten i Gulfstaternas samarbetsrad, parlamentsledamoter fran Kenya och Uganda (med fokus
pa regional integration), ledamoter fran oppositionspartierna i Republiken Moldaviens parlament,
ledaméter frin Panafrikanska parlamentets stindiga kommitté for finans och monetér politik,
parlamentspersonal som ansvarar for organisationen av arbetet i kommittéer och plenum i Senegals
nationalforsamling samt tjinstemén med ansvar for informations- och kommunikationsteknik i
Myanmar/Burmas parlament (som en del av Europaparlamentets program for utvecklingsstod for
Myanmar/Burmas parlament). Andra kortare besok anordnades for nio demokratistipendiater, med
brett fokus pd Europaparlamentets stod till framvixande demokratier, och mer allmint pa

parlamentens roll vad giller att ligga grunden till ett demokratiskt system for samhallsstyrning.

Europaparlamentets stodprogram for parlamenten 1 foranslutningslanderna syftar till att stodja
demokratin i utvidgningsldnderna genom att stirka den parlamentariska kapaciteten och frimja den
parlamentariska dialogen 1 linje med Europaparlamentets politiska mal och beslut som fattats av de
politiska myndigheterna. Alla dessa ldnder har ett europeiskt perspektiv och foljer en europeisk
agenda. Samtliga parlament i1 ldanderna pé viastra Balkan dr emellertid relativt nya och har mycket
begrinsade driftsbudgetar och fa anstdllda. Under 2014 holls tva konferenser med ledaméter 1
Europaparlamentet och parlamentsledaméter fran regionen, inbegripet en stor konferens om
grundldggande réttigheter, icke-diskriminering och skydd av minoriteter, ddribland hbti-personer,
som dgde rum i Tirana. Stédprogrammet innefattade ocksa ett studiebesok 1 Europaparlamentet for

ledaméter av Republiken Serbiens nationalférsamling, som genomfordes pd en hog politisk niva.
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Delegationsbesokens roll for manskliga rattigheter och demokratistod

Europaparlamentets utskott och stindiga interparlamentariska delegationer gor officiella
delegationsbesok 1 tredjelédnder. Under 2011 antog parlamentets delegationsordférandekonferens

sarskilda riktlinjer for integrering av de ménskliga réttigheterna vid delegationsbesok.

2013 sénde underutskottet for manskliga réttigheter delegationer till FN:s rad for méanskliga
rattigheter 1 Geneve och till Kazakstan. Ledaméter av underutskottet utgjorde dven en stor del av
den ad hoc-delegation som besokte Qatar som en uppfoljning av en brddskande resolution om

situationen for migrerande arbetstagare i landet.

En delegation fran underutskottet for miinskliga riittigheter till FN:s rdd for ménskliga
riittigheter

Liksom tidigare ar deltog en delegation frdn underutskottet for médnskliga rittigheter i en session i
FN:s rad for ménskliga réttigheter i mars 2014 efter antagandet av Europaparlamentets resolution
om EU:s prioriteringar for MR-radets 25:e session. I resolutionen lovordades FN:s hogkommissarie
for sitt arbete for att stirka FN:s konventionsorgan for minskliga réttigheter, men upprepade
parlamentets farhagor om att valen till MR-radet inte &r konkurrensprédglade, och motsatte sig att
regionala grupper anordnar skenval. Parlamentet betonade dessutom att medlemmarna i MR-radet
maste hélla en viss standard nér det giller engagemang och resultat pa ménniskorittsomradet, och
uppmanade eftertryckligen medlemsstaterna att insistera pa denna standard nir de bestimmer vilka
kandidater de kommer att rosta pa. I resolutionen beklagade man dven att utrymmet for samverkan
mellan det civila samhéllet och MR-radet hade krympt och att icke-statliga organisationer erbjuds

farre mojligheter att tala vid mdtena.
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Delegationen fran underutskottet for ménskliga rittigheter kunde ta upp dessa farhagor och
diskutera andra relaterade drenden i moten med viktiga samtalspartner, ddribland hogkommissarie
Navi Pillay, vars mandat 16pte ut, flera av FN:s sérskilda rapportorer och chefen for EU-
delegationen. Enligt praxis talade ordféranden for underutskottet vid ett méte med EU:s
uppdragschefer och deltog i en diskussion med dem. Delegationen triffade dven foretrddare for
civilsamhillet och deltog vid delar av hognivadialogen om sexuellt vald i Demokratiska republiken

Kongo.

Ad hoc-delegation till Israel och de ockuperade palestinska omrdadena under ledning av utskottet

for utrikesfrdgor

Till f6]jd av en resolution 1 fragan beslutade Europaparlamentet att sénda en ad hoc-delegation till
Israel och de ockuperade palestinska omrddena under varen 2014 {or att diskutera frdgan om
palestinska fangar i israeliska fiangelser. Ledamdterna diskuterade hidktning i avvaktan pa rittegang,
administrativt frihetsberdvande och mojlighet att besoka fingar, samt utkast till lagstiftning om
hungerstrejker och tvdngsmatning som overvidgdes men senare forkastades. Det holls moten med
motparter vid institutionerna samt med ménniskorattsorganisationer sisom B'tselem och Likare for

ménskliga réttigheter.
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Ad hoc-delegation overvakar riittegangar mot journalister i Turkiet

Valperiodens sista &r var ocksa det sista mandataret for parlamentets ad hoc-delegation for
Overvakning av réittegangar mot journalister i Turkiet, som fokuserade péd grundlaggande friheter
sasom yttrandefrihet och mediefrihet samt adekvat rittsligt skydd for svarande i linje med
Europaréadets normer. Ad hoc-delegationen hade bildats den 1 juni 2011 pa begdran av ordféranden
for utskottet for utrikesfragor och ordféranden for Europaparlamentets delegation till den
gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Turkiet 1 syfte att observera de viktiga réittegdngarna
mot journalister i Turkiet mot bland andra Nedim Sener och Ahmet Sik. Delegationen utgjordes av
fem ledamoter, och under den period som omfattas av verksamhetsrapporten genomforde den fyra
rattegangsovervakningar och holl ménga méten med fredsdomare for dklagarsidan och
forsvarssidan, advokater, advokatsamfund, journalister, presskoncerner, organisationer i det civila
samhillet och ménniskorittsorganisationer liksom med den turkiska regeringen och foretradare for
Europeiska kommissionen. Delegationen foljde den relevanta rittsliga utvecklingen via EU:s
delegation till Turkiet, justitieministeriet, advokater och andra observatorer samt alla offentligt
tillgdngliga uppgifter, rapporter och nyheter. I delegationens rapport presenterades faktiska
iakttagelser och slutsatser. Den lades fram som ett bidrag till diskussionerna i Europaparlamentets

berdrda organ och som underlag for en fortsatt konstruktiv dialog med de turkiska myndigheterna.

9593/15 CH/gw,cs 131
DG C2B LIMITE SV



Idrott, migrerande arbetstagare och delegationens besok i Qatar

I februari 2014 anordnade underutskottet for manskliga réttigheter en stor utfragning om idrott och
minskliga réttigheter med fokus pa situationen for migrerande arbetstagare 1 Qatar. Utfrdgningen
kopplades till en bradskande resolution som antogs vid plenarsammantriadet i november 2013 om
situationen for migrerande arbetstagare och ett forslag fran Europaparlamentets talmanskonferens
om att en ad hoc-delegation bestaende av ledamoter frén utskottet for utrikesfragor och
underutskottet for manskliga rittigheter ska séndas till Qatar. Utfrdgningen dgde rum 1 mars 2014 1
form av ett gemensamt atagande med Europaparlamentets stindiga delegation for forbindelserna
med Arabiska halvon. Foretrddare pa hog niva for Internationella fotbollsforbundet, Internationella
arbetsorganisationen, Internationella fackliga samorganisationen och andra berorda aktorer deltog i
utfrdgningen, som gjorde det mojligt for Europaparlamentet att pa ett kritiskt och konstruktivt satt
kontakta viktiga samtalspartner och utkrdva ansvar av EU-institutionerna for EU:s instéllning till

situationen i Qatar samt till andra stora idrottsevenemang.

Tack vare delegationens besok 1 Qatar kunde parlamentet f6lja upp dessa fragor. Delegationen
uppmuntrades ocksé av de gatariska myndigheternas tillkdnnagivande om en kommande betydande
reform, men betonade samtidigt vikten av ett effektivt genomforande av den befintliga
lagstiftningen som syftar till att skydda migrerande arbetstagare samt behovet av en trovérdig
tidsplan for de planerade reformerna. Delegationen uttryckte sirskild oro 6ver frihetsberévanden av
barn, och av personer som frihetsberdvats enbart for att de har flytt fran sina arbetsgivare, och
uppmanade de gatariska myndigheterna att f6lja upp FN:s rekommendation om att ersétta
frihetsberdvandepraxis med ldmpliga hiarbargen som konstruerats for att skydda de berérda
personerna. Delegationen stéllde sig bakom rekommendationen fran FN:s sérskilda rapportor for
Qatar om att ratificera ILO:s konventioner nr 87 och 98 om foreningsfrihet, organisationsritt och

rétt till kollektiva forhandlingar samt ILO:s konvention nr 189 om hushéllsanstillda.
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Miinskliga rittigheter i interparlamentariska delegationers arbete

Europaparlamentet samarbetar ocksd med parlament varlden 6ver genom sina stindiga delegationer
for interparlamentariskt samarbete med tredjeldnder och genom att delta i gemensamma
parlamentariska forsamlingar. Méanniskoréttsfragor utgor ofta en integrerad del av uppdragen 1
tredjeldnder och programmen omfattar i regel moten med respektive lands nationella
manniskorattskommission och med icke-statliga organisationer och organisationer i det civila
samhillet som &r verksamma pé& ménniskorittsomradet. Médnniskoréttsfrdgor star ocksa pa
dagordningen for de stindiga delegationernas officiella méten i Bryssel och Strasbourg. De stidndiga
delegationerna har ocksé tagit upp fragor rorande val trots att deras arbete pa omradet maste

sdrskiljas fran den roll som parlamentets officiella valobservatérsuppdrag har.

De interparlamentariska delegationerna arbetar ofta tillsammans med underutskottet for méinskliga
rittigheter om fragor som ror ménskliga réttigheter och demokrati. Detta var fallet vid métet i
delegationen till Ryssland om situationen for icke-statliga organisationer och organisationer for
manniskorittsforsvarare 1 Ryssland, som anordnades 1 samarbete med underutskottet for méanskliga

rattigheter 1 december 2014.

Minskliga réttigheter och demokrati var ocksé framtrddande i programmen for parlamentets
delegationer till utvidgningslédnderna. Europaparlamentets delegation till den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Turkiet fortsatte att noga 6vervaka utvecklingen i samband med
demokratiseringsprocessen, medie- och yttrandefriheten samt reformer av réttsvdsendet i Turkiet,
och diskuterade dessa fragor med sina motparter i Turkiets nationalforsamling vid kommitténs 74:e
och 75:e mote. Delegationen kunde darfor folja upp arbetet i ad hoc-delegationen for observation av
rattegangar mot journalister 1 Turkiet, som slutférde sin verksamhet i april 2014.
Europaparlamentets delegation till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU—

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien tog dven upp frdgor om yttrande- och pressfriheten i

landet vid kommitténs 12:e méte, som dgde rum i november 2014 i Strasbourg.
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Interparlamentariska moten kan dven ge tillfdlle att bidra till eller folja upp parlamentets
resolutioner och betdnkanden. Den europeiska delen av den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Mexiko har noggrant foljt forsvinnandet av 43 ldrarstudenter 1
Iguala i Mexiko, vilket dven togs upp i parlamentets bradskande resolution i oktober 2014.
Ledamoter i Europaparlamentet holl diskussioner i syfte att folja upp den mexikanska regeringens
arbete med att utreda begédngna brott och stélla forévarna infor ritta. Ledamoterna tog dven upp
ménniskordttsliga aspekter 1 samband med dversynen av associeringsavtalet EU-Mexiko.
Parlamentsdelegationen till Mercosur bidrog till den parlamentariska diskussionen om Venezuela
innan en resolution antogs i december 2014 om forfoljelsen av den demokratiska oppositionen i
landet i samband med de vdldsamma handelserna efter demonstrationerna i San Cristobal och

Caracas.

Efter flera resolutioner om forsdmringen av situationen i Syrien och Irak under 2014 métte
delegationen for forbindelserna med Irak en delegation fran irakiska Kurdistans regionala parlament
1 november 2014. Det huvudsakliga syftet var att fa en garanti for att ett vixande antal flyktingar i
irakiska Kurdistan skulle 3 tillgang till grundlaggande ménskliga rittigheter och humanitért
bistand. Ett av de viktigaste kapitlen i det femte interparlamentariska motet mellan
Europaparlamentet och det irakiska representantrddet som holls i december 2014 handlade ocksa
om manskliga réttigheter, med sérskilt fokus pé att garantera respekten for flyktingars och

internflyktingars ménskliga rattigheter.

Genom gemensamma parlamentariska forsamlingar triffas ledamoter av Europaparlamentet och
parlamentsledamoter fran tredjelédnder for att diskutera gemensamma utmaningar, bland annat
fragor rorande manskliga rittigheter och demokrati. Till denna kategori hor den gemensamma
parlamentariska AVS—EU-forsamlingen, den parlamentariska forsamlingen for unionen for
Medelhavsomrddet, den parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika och den parlamentariska

forsamlingen Euronest.
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Den politiska kommittén i den parlamentariska forsamlingen Euronest diskuterade méanskliga
rattigheter och demokratifragor vid sina moten i februari och november 2014. De bedomde
sarskilt 2014 ars val 1 1ander 1 det Ostliga partnerskapet vad géller kriterierna frihet, réttvisa,
Oppenhet och konkurrens. Arbetsgruppen for Vitryssland i den parlamentariska forsamlingen
Euronest holl ett mote i april 2014 till vilket de huvudsakliga foretrddarna for oppositionen,
inklusive 2006 ars Sacharovpristagare Aljaksandr Milinkevitj, bjods in for att diskutera med

parlamentsledamoter.

Portugal gjorde migrationen till en huvudprioritering under sitt ordférandeskap 2014-2015 for den
parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet. Detta var i linje med resolutionen
om Libyen som antogs av Europaparlamentet i september 2014 och uppmérksammade det
rekordantal migranter som anlént sjovdgen under 2014, vilket redan i september hade dverskridit
foregaende rekord for ett helt r. I resolutionen paminde man dven om att samtliga parter i Libyen
maste utfésta sig att i alla 14gen skydda civilbefolkningen, och om att de personer som har
frihetsberdvats ska behandlas 1 enlighet med internationell ménniskorittslagstiftning och humanitar
ritt. Vid det andra toppmotet for talmédnnen for parlamenten i ldnderna i unionen for
Medelhavsomrddet som ska héllas i Lissabon i maj 2015 bdr en handlingsplan bestaende av

tio punkter antas for denna aldrig tidigare skddade 6kning av irreguljar migration till Europa.
Sacharovpriset for tankefrihet och Sacharovnitverket

Sacharovpriset for tankefrihet delas ut till enastdende personer som kdmpar mot intolerans, fanatism
och fortryck for att forsvara de ménskliga rittigheterna och yttrandefriheten. Priset dr uppkallat efter
den sovjetiske fysikern och politiske dissidenten Andrej Sacharov och delas sedan 1988 ut varje ar
av Europaparlamentet till enskilda eller organisationer som pa ett betydelsefullt sétt har bidragit till

kampen for ménskliga rittigheter eller demokrati.
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2014 ars pris tilldelades Denis Mukwege, en ldkare fran Demokratiska republiken Kongos dstra del
som specialiserat sig pa att behandla effekterna av sexuellt vald. Den medicinska vard han erbjuder
genom Panzisjukhuset som han grundade kompletteras av psykologisk vérd och utbildning sa att
offren for valdet i regionen kan forsorja sig efter sin dterhdmtning. Att Denis Mukwege tilldelades
priset véackte stort politiskt och medialt intresse. I det fullspackade tredagarsprogrammet i
Europaparlamentet i samband med prisutdelningen ingick méten med Europaparlamentets
ordforande, utskottet for utrikesfragor, utskottet for utveckling, underutskottet for méinskliga
rittigheter, AVS-delegationen och de politiska grupperna. Bland dvriga institutionella méten ingick
en diskussion med EU:s hoga representant/vice ordforande. Att 2014 ars pris tilldelades Denis
Mukwege bekréftade parlamentets fortsatta engagemang for fragor som rér vald mot kvinnor,
sarskilt situationen for kvinnor i vipnade konflikter, 1 syfte att f6lja upp och genomf6ra FN:s

sdkerhetsrads banbrytande resolution 1325, som blir 15 &r 2015.

2014 beslutade Europaparlamentets talmanskonferens, som ansvarar for att vilja ut den slutliga
vinnaren av Sacharovpriset, att &ven bjuda in tva andra kandidater som hade gatt vidare till
slutomgéingen, den ukrainska icke-statliga organisationen EuroMaidan och en foretrddare for den
fangslade azerbajdzjanska ménniskorittsforsvaren Leyla Yunus, till prisutdelningsceremonin i
november. En ad hoc-delegation med uppgift att besoka fingslade Leyla Yunus i Azerbajdzjan som
foreslagits av talmanskonferensen kunde inte genomfora sitt besok under 2014. I slutet av éret satt

Leyla Yunus fortfarande fangslad. Parlamentet har fortsatt att f6lja hennes fall noga.
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Ett ndtverk for Sacharovpriset, bestdende av tidigare pristagare, inrdttades 2008. Ett antal
evenemang anordnades under 2014 for att 6ka synligheten for Sacharovpriset och parlamentets
engagemang for ménskliga réttigheter. 2014 anordnades Sacharovforedrag i sex av EU:s
medlemsstater 1 samarbete med Europaparlamentets informationskontor och i USA i samarbete med
parlamentets sambandskontor i Washington. Sacharovpristagare och ledaméter i Europaparlamentet
deltog 1 dessa offentliga debatter som 1 vissa fall anordnades 1 samarbete med universitet och med
internationella organisationer sasom Unicef och vars syfte var att 6ka medvetenheten om
ménniskorattsfragor i virlden. Sacharovpristagare deltog ocksa i det &rliga forumet mellan EU och
icke-statliga organisationer i Bryssel som anordnades av utrikestjédnsten for andra aret i rad.

Under 2014 anordnade nétverket for Sacharovpriset ett tredagarsevenemang i1 form av
filmfestivalen One World, med offentliga filmvisningar och debatter i parlamentet. Deltog 1
debatterna gjorde parlamentsledamoéter och Sacharovpristagare, andra berérda EU-aktorer,

filmregissorer, journalister och publik pa upp till 200 personer.

Natverket for Sacharovpriset och den stindiga 6vervakningen av avdelningarna inom
Europaparlamentet gjorde det mdjligt att snabbt reagera pa sddana situationer som indragningen av
den iranska pristagaren Nasrin Sotudehs ritt att verka som jurist och kampanjen for att frige den
kidnappade syrianska Sacharovpristagaren Razan Zaitouneh. Pristagare fanns tillgingliga for
Europaparlamentets utfragningar, moten med utrikestjdnsten och for att traffa Europaparlamentets
delegationer som reser till deras lander, samt EU-delegationer pé plats. Till exempel informerade
den nigerianska pristagaren Hauwa Ibrahim EU-delegationen i Abuja om sdkandet efter de flickor

som kidnappats av Boko Haram i Chibok.
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Nationella och regionala fragor

I  Kandidatléiinder och potentiella kandidatléinder

Eu bygger pd virderingar som faststills i Kopenhamnskriterierna for medlemskap, framfor allt
demokrati. rattsstatlighet, respekt for grundlaggande réttigheter och vikten av en fungerande
marknadsekonomi. Under de senaste fem aren har kommissionen arbetat med att &n mer dka
utvidgningspolitikens trovérdighet och se till att konkreta och varaktiga resultat uppnas, inte bara pé
de grundldggande reformomradena, bland annat rittsstatlighet och grundldggande rittigheter, utan

dven 1 fraga om reform av offentlig férvaltning och den ekonomiska styrningen.

I utvecklingsstrategin 2014-2015%

behandlas kandidatldndernas och de potentiella kandidaternas
storsta utmaningar. Bland annat betonas att rattsviasendet maste fungera béttre och mer oberoende
och att det 4r nodvéndigt att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet genom att bland annat
visa pd att resultaten av utredningar, lagforing och slutgiltiga domar ar trovirdiga. Nér de géller
grundldggande rattigheter noterar kommissionen att de 1 hog grad faststélls i lagstiftningen men att
mer maste goras for att se till att de helt och héllet respekteras i praktiken. Det finns fortfarande
problem med yttrande- och mediefriheten och det krévs fler insatser for att skydda rittigheterna for
personer som tillhor minoriteter och for att ta itu med diskriminering och vald mot utsatta grupper,

dven pé grundval av sexuell ldggning. Det krdvs dven mer arbete med att frimja kvinnors och barns

rattigheter, bekdmpa vald i hemmet och stddja personer med funktionsnedsittning.

Det ér lika viktigt att linderna sorjer for ett effektivt fungerande institutionellt ramverk for skyddet
av grundldggande rittigheter och att underlitta for civilsamhéllets organisationer att verka, eftersom
det leder till 6kad politisk ansvarighet och fordjupar forstielsen for anslutningsrelaterade reformer.
Kommissionen ser fram emot att kandidatléinderna snart kan delta som observatorer i arbetet inom

EU:s byra for grundldggande réttigheter.

39 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-strategy-paper sv.pdf
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Albanien

Inom ramen for foranslutningsinstrumentets (nedan kallat IPA) stodprogram 2013 har tva centrala
projekt inriktats pa en overgripande modernisering av réttssystemet och pad manskliga réttigheter.
EU:s uppdrag for stod till rattssystemet (Euralius IV, 4 miljoner euro) bidrar med rad och
sakkunskap for att effektivisera réttsvisendet i syfte att konkret genomfora nationell och
internationell ménniskorittslagstiftning och sorja for effektivt skydd for den vars rittigheter
asidositts. Dessutom pégar ett partnerprojekt for samverkan (1 miljon euro) som ska inféra
internationell bésta praxis for hantering av brottslingar som utgor stor risk eller &r utsatta, bland

annat mentalsjuka interner.

Inom ramen for faciliteten for det civila samhéllet pagéar nu tio projekt motsvarande totalt

cirka 1,5 miljoner euro pa olika omraden med anknytning till skyddet av méinskliga réttigheter.
Dessa projekt, som huvudsakligen genomforts av det lokala civilsamhéllets organisationer, ska

1) forbéttra mediefriheten och medieméngfalden for alla oberoende informationskéllor, ii) frimja
social delaktighet for dem som tillhdr minoriteter, sérskilt romer,(iii) 6vervaka respekten for
grundlidggande rittigheter 1 forvarsenheter, iv) stddja tillgangen till rdttvisa for utsatta grupper och

v) frimja reparativ rittvisa och medling mellan offer och fordvare nér det géller ungdomar.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf
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Bosnien och Hercegovina

Under 2014 inriktas det ekonomiska IPA-stddet pa att forstirka systemen for barns sociala skydd
och sociala delaktighet (0,5 miljoner euro, genomfors av Unicef), harmonisera lagstiftningen med
FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning (1 miljon euro inom

IPA 2011) och stdd av den socioekonomiska egenmakten for omkring 260 offer for minor och deras
familjer genom projektet for stod till offer for minor (1 miljon euro). Den romska befolkningens
socioekonomiska integrering stér i centrum for ett projekt till ett belopp av 2,5 miljoner euro som
omfattar tillhandahallandet av 152 bostadsenheter. Liknande verksamhet och byggande av
ytterligare 140 bostadsenheter kommer att finansieras genom en ny forslagsinfordran med en budget
pa 2,5 miljoner euro. Tillhandahéllande av permanenta bostidder och andra atgarder for sarbara
atervindande personer och internflyktingar finansieras inom det projekt for genomforande av

atervindandestrategin enligt bilaga VII (7 miljoner euro) som forvaltas gemensamt med UNHCR.

For narvarande pagér 26 projekt som finansieras inom ramen for finansieringsinstrumentet for
fraimjande av demokrati och ménskliga réttigheter i hela vérlden (EIDMR) pa totalt 5 miljoner euro.
Dessa projekt ar framfor allt inriktade pa skydd av minoriteter, bland annat romer, frimjande och
skydd av hbti-personer, barns réttigheter, kvinnor och personer med funktionsnedséttning samt
rehabilitering och aterintegrering av offer for tortyr och véld. En ny forslagsinfordran med en

budget pa 1 miljon euro inleddes i november 2014.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-bosnia-and-herzegovina-
progress-report_en.pdf
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F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

De flesta av de 14 bidragsprojekt som finansieras inom IPA:s nationella anslag (1,5 miljoner euro)
stodde 2014 atgérder som ska skydda minskliga réttigheter, sarskilt skyddet av sérbara grupper,
offer for vald inom familjen och verksamhet inom ramen for Artiondet for integrering av romer.
Har finns framfor allt verksamhet mot ménniskohandel, inbegripet romska barn i grundskola, och
for inrdttande av ett jamstdlldhetsrad i landet. Inom ramen for IPA:s facilitet for det civila samhéllet
finansieras sex projekt (1 miljoner euro) som framfor allt ska stirka civilsamhallets aktiva

medverkan 1 offentlig och EU-regelverksrelaterad politik.

Elva projekt som finansieras inom EIDMR (1,2 miljoner euro) genomfordes med malet att stodja
oberoende medier, 0ka tilltron till demokratin genom att underldtta demokratisk debatt, forstarka
systemet for kostnadsfri réttshjilp, stodja en integrerad, inkluderad och icke-diskriminerande
utbildningsmodell (Mozaik), 6ka den sociala integreringen och utvecklingen av barn med sérskilda

behov i fyra kommuner och stddja personer med funktionsnedsittning.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-the-former-yugoslav-republic-

of-macedonia-progress-report en.pdf

Island*’

De grundldggande réttigheterna och friheterna garanteras alltjamt pa Island. Inget IPA-stod

lamnades pa detta omrade.

40 Efter beslut av den isldndska regeringens har anslutningsférhandlingarna legat nere sedan i

maj 2013.

9593/15 CH/gw,cs 142
DG C2B LIMITE SV



Kosovo**!

Kapacitetsuppbyggnaden for ombudsmannainstitutionen och civilsamhéllet fortsatte att stodjas
genom ett projekt om 1 miljon euro som genomfordes av Europarddet. I april 2014 inleddes ett
partnerprojekt for samverkan (finansierat inom IPA 2011) som ska bekdmpa homofobi och
transfobi genom att utbildning och en kampan;j for 6kad medvetenhet genomfors med inriktning pa
en grupp av olikartade intressenter och att ett partnerskap med civilsamhéllets organisationer skapas
for tillhandahéllande av juridisk och psykologisk utbildning. Tillhandahallandet av sociala tjénster
till personer och framfor allt barn med funktionsnedséttning och av rittvisa for barn stod i centrum
for pagaende IPA-projekt (motsvarande 1,5 miljoner euro respektive 0,6 miljoner euro). Ytterligare
fyra projekt (pa totalt cirka 3 miljoner euro) inriktades pa skyddet och frimjandet av réttigheter for
personer som tillhér minoritetsgrupper. Under 2014 pégick eller inleddes totalt 15 projekt inom
faciliteten for det civila samhéllet med mélet att stirka dialogen, samarbetet och partnerskapen

mellan myndigheterna och civilsamhéllet.

Civilsamhéllet fortsatte 2014 att genomfora elva projekt som finansierades inom EIDMR 2011 och
2012. Projekten inriktades pa att stirka sarbara gruppers argumentationsformaga, pa forbéttrade
relationer mellan olika etniska och andra typer av grupper genom kulturverksamhet och pa fragor
som ror kvinnors egenmakt samt rittigheterna for hbti-personer och personer med
funktionsnedsattning. I slutet av 2014 avtalade EU-kontoret om ytterligare fem projekt inom
EIDMR 2013 (cirka 1 miljon euro) som bland annat ska stdrka kvinnoorganisationer och dka

deltagandet av folkgrupperna romer, ashkali och egyptier.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf

4 *Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och star i

overensstimmelse med FN:s sidkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella
domstolens utldtande om Kosovos sjalvstindighetsforklaring
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Montenegro

Under 2014 pagick tta [PA-projekt pa omradet for manskliga rittigheter om bland annat social
delaktighet, hallbara I6sningar for den internt fordrivna romska befolkningen, jadmstilldhetsfragor,
rehabilitering av missbrukare och stdd till ombudsmannen kansli och forfattningsdomstolen for
tillimpning av normerna for ménskliga réttigheter. IPA-projektens virde uppgick till

totalt 8,3 miljoner euro 6ver fyra ar.

Dessutom gav 2014 EU finansiellt stdd till sju projekt inom ramen for EIDMR (landsbaserat
stodsystem) med ett sammanlagt virde av 0,9 miljoner euro. Dessa sju projekt stricker sig frdn
romers sociala delaktighet, forhindrande av misshandel i fangelserna genom rehabiliterings- och
ateranpassningsreformer till rittigheterna for ménniskor med funktionsnedsittning, 6kad tilltro till

valprocessen och andra ménniskoréttsfragor.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-montenegro-progress-
report_en.pdf

Serbien

Under 2014 fortsatte EU att inom ramen for IPA-programmet genomfora fyra projekt till ett virde
av 16,5 miljoner euro for att stodja antidiskrimineringsstrategier och forbéttra situationen for utsatta
personer, inbegripet romer, flyktingar och internt fordrivna. Inom faciliteten for det civila samhéllet
beviljades organisationer i civilsamhéllet 22 bidrag pa totalt 2,4 miljoner euro. Nyligen finansierade
projekt kommer att bidra till korruptionsbekdmpning genom att inriktas pa 6kad 6ppenhet i
offentliga sektorn, stdd till de ménniskor och grupper som ar mest utsatta for diskriminering och

stod av samarbete mellan Serbien och Montenegro genom kultur-, medie- och ungdomsinitiativ.
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Inom ramen for EIDMR-budgeten for 2013 gav EU finansiellt stod till 18 projekt i Serbien med ett
sammanlagt varde av 1,2 miljon euro, vilka genomfordes av organisationer i civilsamhéllet.
Huvudfokus lag pa skydd av minoriteter, jamstédlldhet, barns réttigheter, asylsokandes rattigheter

och réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140108-serbia-progress-report en.pdf

Turkiet

Reform- och kapacitetsuppbyggnadsbehov inom ramen for réttsstatlighet och grundldggande
rattigheter har faststillts vara viktiga prioriteringar for Turkiet i dokumentet om landsstrategin
2014-2020 (IPA II-stod). Inom IPA 2014-programmet har dtgérderna for réattsvisendet syftet att
starka dess oberoende, opartiskhet, effektivitet och administration. Nér det giller grundléggande
rattigheter avser de IPA 2014-relaterade atgirderna stod till nyckelinstitutioner (parlamentet,
advokatsamfundet, Turkiets nationella ménniskoréttsinstitution) samt starkande av den civila

tillsynen av styrkorna for inre sikerhet.

EIDMR-instrumentet stodde vid sidan av IPA-stodet 55 projekt under 2014 som ska stérka
civilsamhillet i1 dess arbete for manskliga réttigheter, inbegripet skydd av ménniskorattsforsvarare,
hbti-personers rittigheter, kvinnors rittigheter (inbegripet kvinnors politiska deltagande och
forebyggande av vald mot kvinnor), flyktingar och asylsdkande, skydd av minoriteter,

religionsfrihet, yttrandefrihet och kulturella réttigheter.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-turkey-progress-report en.pdf
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Stod riktat till flera mottagare

Inom ramen for det stod som riktas till flera mottagare fortsatte projekt att genomforas inom ramen
for IPA 2011 och 2012. Projekten avser skydd av minoriteter (3 miljoner euro) och de gav riktat
stod till romska befolkningsgrupper (3 miljoner euro). Genomforandet av ett nytt regionalt program
om inkluderande undervisning inleddes i borjan av dret (4,6 miljoner euro). Civilsamhéllets
organisationer finansierades med totalt 7,2 miljoner euro inom ett flerarsanslag for att stodja och
skydda kvinnors rittigheter, tomer, personer med funktionsnedsittning och hbti-personer samt for

att frdmja jimstélldhet och jimstélldhetsintegrering.
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I EES-/Eftalinderna

Norge

Eftersom EU och Norge har liknande ménniskoréttsstandarder, inriktar sig EU framst pd samarbete
och en néra dialog med Norge om ménniskorittsfragor i internationella organisationer

(FN, Europaradet, OSSE osv.) och i sdrskilda lander runtom 1 vérlden. I Norge ingdr ménskliga
rattigheter i EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet for att betona EU:s ledande roll i

varlden.

I september 2014 antog manniskorédttsradet resultatet av den allménna aterkommande utvérderingen
av Norge. Under diskussionerna noterade delegationerna Norges orubbliga engagemang for att
frimja och skydda ménskliga rittigheter internationellt och sade att rapporten avspeglade Norges
vilja att diskutera hur de ménskliga rittigheterna kan fradmjas och skyddas ytterligare nationellt.

sarskilt for att undanréja diskriminering, oavsett vad denna grundas pa.

Schweiz

EU samarbetar och for en nira dialog med Schweiz om ménniskoréttsfragor i internationella

organisationer (FN, Europaradet, OSSE osv.) och i sirskilda lander runtom i vérlden.

I Schweiz ingar ménskliga réttigheter 1 EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet for

att betona EU:s ledande roll i virlden.

Nar det géller den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna och Europadomstolens roll erkénns det allmént att domstolens domar har
paverkat schweiziska forbundsdomstolens rittspraxis i friga om de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Det schweiziska forbundsradet kallar i sin rapport om Schweiz fyrtioariga
deltagande i konventionen denna for en hornsten i1 den europeiska vardegemenskapen, som dock
skulle kunna tjdna pa en reform. Kritik mot enskilda domstolsbeslut nyligen tog sig emellertid
uttryck 1 de aktuella forsdken av ett stort politiskt parti att i den schweiziska konstitutionen

kodifiera att schweizisk lagstiftning ska ha foretrade framfor internationell rétt.

9593/15 CH/gw,cs 147
DG C2B LIMITE SV



Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino

I och med att Andorra, Liechtenstein, Monaco och San Marino har liknande ménniskorattsnormer
samordnar sig EU i forsta hand om ménniskorittsfragor 1 internationella organisationer
(FN, Europaradet, OSSE osv.). EU deltar dven 1 den allminna aterkommande utvirderingen av

méinniskorattsldget i dessa ldnder inom ramen for FN:s rad for ménskliga réttigheter.
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III Den europeiska grannskapspolitiken

Armenien

EU:s ménniskoritts- och demokratiméal i samband med forbindelserna med Armenien faststélls i
partnerskaps- och samarbetsavtalet EU-Armenien (1999) och handlingsplanen EU-Armenien for
den europeiska grannskapspolitiken (2006). Vart samarbete ska kontinuerligt forbéttra de
demokratiska institutionerna och rittsvasendet, frimja ménskliga rittigheter och réttsstatlighet, god

samhéllstyrning, korruptionsbekdmpning och stérka civilsamhéllet.

EU f6r en regelbunden och aktiv dialog med Armenien om ménskliga rittigheter i olika forum och
format da alla problem diskuteras dppet. Under den senaste médnniskorittsdialogen i december 2014
vilkomnade EU specifikt den handlingsplan for manniskoréttsstrategin som Armeniens president
faststéllde 1 februari 2014. Planen &r en fardplan for de offentliga institutionernas samordnade
atgirder for att fullgéra Armeniens dtaganden och skyldigheter 1 friga om internationella ménskliga
rittigheter. EU noterade dock att vissa prioriteringsomrdden bor behandlas bittre 1 planen, till
exempel anpassningen till FN-konventionen mot tortyr, réittigheter vid val och framjande av
kvinnors réttigheter. I juni 2014 vilkomnade EU, FN, OSSE och Europaradet handlingsplanen for
manskliga réttigheter 1 ett gemensamt uttalande, och Armenien har enats om att f6lja

rekommendationerna nir handlingsplanen kontinuerligt uppdateras.

Vid ménniskoréttsdialogen diskuterades dven behovet att tillimpa mekanismerna for civilsamhillets
inflytande nér politiken utformas. Det finns tecken pa framsteg, till exempel inférandet av ett
offentligt rad for civilsamhéllesfragor som dr ett samradsorgan som kan ta egna initiativ och stélla
fragor. EU lamnade stdd till demokratisk samhéllsstyrning 1 Armenien, vilket genomfordes av
British Council och var inriktat pa att skapa en varaktig réttslig och ekonomisk ram for
civilsamhillet, formaga att medverka i réttslig reform och réttsfrimjande verksamhet samt

mediemangfald.
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For att se till att reformerna genomforts i god tid fore nista val fortsatte EU att uppmuntra
Armenien att genomfora de rekommendationer som OSSE-kontoret for demokratiska institutioner
och ménskliga rittigheter gav efter de senaste valen (2012-2013), sérskilt nir det géller
lagstiftningsramen. I slutet av dret lade den centrala valkommissionen fram ett paket
lagstiftningsforslag. EU betonade behovet av att sorja for lika mojligheter och kvinnors deltagande i
politiken och péd hogre nivéer 1 forvaltningen. EU ger stdd till 6kat deltagande av kvinnor i

beslutsfattande.

Fortfarande dr de forhdllanden som réder i fangelserna oroande och samma sak géller den
misshandel som forekommer vid frihetsberdvande infor rittegang. Eu fortsatte att stodja arbetet
med att anpassa forhallande 1 fangelserna till de normer som anges av Europeiska kommittén till
forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Begrdansade
framsteg kunde noteras i friga om utarbetandet av handlingsplanen for kriminalvardsreform i linje
med kommitténs rekommendationer och byggandet av ett nytt fingelse som motsvarar kommitténs
normer. Lagforslaget om inférande av en kriminalvardsmyndighet i Armenien diskuterades med

intressenterna och civilsamhéllets offentliga forum.

Andra problem som togs upp vid EU:s dialog med Armenien &r behovet att sorja for iakttagande av
principen om icke-diskriminering och anta heltdckande lagstiftning mot diskriminering som skyddar
utsatta grupper som personer med funktionsnedséttning och hbti-personer, ta itu med genusrelaterat
vald och effektivt genomfora lagen om lika réttigheter, fardigstilla lagforslaget om samvets- och
religionsfrihet, fortsétta med reformen av offentlig forvaltning och framfor allt intensifiera
forhindrandet och bekdmpningen av korruption samt att intensifiera reformen av réttsvisendet och
brottsbekdmpningen och 6ka allménhetens tilltro till rattssystemet. Armenien har tydligt anstrangt
sig for att ta itu med méanniskoréttsproblemen, men den storsta bristen patriffas fortfarande nér det

giller att anta och korrekt verkstélla reformer och lagstiftning.

EU gjorde ett lokalt uttalande efter attackerna mot medborgaraktivister pa oppositionspolitiker i

december och uppmanade da till effektiv och opartisk utredning av handelserna.
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EU fortsatte 2014 att underlétta den strukturerade dialogen mellan civilsamhéllet och
myndigheterna. EU fortsatte de regelbundna samraden med civilsamhéllet och inledde ett nytt
projekt 2014 medinriktning pa reform av den réttsliga ramen och framjande av héllbarhet genom
socialt entreprendrskap. Det europeiska initiativet for demokrati ger under tiden stod till
grasrotsorganisationer. Tillsammans med Unicef gav EU stod for att barn ska kunna 1dmna
institutioner. Barnen tillhorde fortfarande de fattigaste grupperna i samhéllet (36,2 %) och

sannolikheten for att barn med funktionsnedséttning skulle leva i fattigdom var storre.

EU fortsatte att limna betydande stdd till stirkande av oberoende och yrkesskicklighet inom
rittssystemet i Armenien. Héri ingick budgetstdd och ett gemensamt projekt tillsammans med
Europarddet. Det europeiska grannskapsinstrumentet tillhandaholl ett paket om 12 miljoner euro for
budgetstod inom minskliga réttigheter som stodde genomforandet av relevant lagstiftning.
Armenien stods genom europeiska instrument for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR).
EIDMR fortsétter att bidra till demokratins utveckling och respekten for manskliga réttigheter och
grundlidggande friheter genom stdd till kvinnor och ungas réttigheter, flyktingars réttigheter

(framfor allt armenier fran Syrien), réttsstatlighet och medborgajournalistik.

Azerbajdzjan

EU:s ménniskoréttsmal faststdlls 1 partnerskaps- och samarbetsavtalet EU-Azerbajdzjan (1999) och
handlingsplanen EU-Azerbajdzjan for den europeiska grannskapspolitiken (2006). Dessa omfattar
starkande av yttrande- och moétesfriheten, som ska sédkerstélla ett fungerande civilsamhélle, och

tillimpning av rittsstatsprincipen.

Liget pa médnniskorittsomradet i Azerbajdzjan har forsdmrats de senaste aren. Utvecklingen
fortsatte och gick allt snabbare 2014 pa grund av ett allt storre antal lagforingar och
frihetsberdvanden av bland annat médnniskorittsforsvarare och som helhet minskat
mandverutrymme for civilsamhéllet. EU var visserligen medvetet om det geopolitiska
sammanhanget med reagerade kraftfullt mot denna héndelseutveckling och har tagit upp
méinniskoritts- och demokratiproblem i sina diskussioner med Azerbajdzjan i olika format bland

annat under besok och moten pa hog niva och arbetsniva.
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EU gjorde flera uttalanden i syfte att framfor allt forsvara minniskoréttsforsvarare som étalats.

I uttalanden och direkta diskussioner med myndigheterna tog EU upp flera fall som till exempel
gillde Leyla Yunus och hennes make Arif Yunes, juristen Rasul Jafarov, Hasan Huseynli och
journalisten Khadija Ismayilova. EU uttryckte ocksé sin oro dver dndringarna av lagstiftningen om
icke-statliga organisationer. De utmaningar som de ménskliga rittigheterna och civilsamhaéllet star

infor 1 Azerbajdzjan togs dven upp i ett EU-uttalande 1 OSSE:s stindiga rad i februari.

Till det nagot mer positiva hor att EU 1 oktober 2014 gjorde ett uttalande dér amnestin for
omkring 80 interner, ddribland minst fyra civilsamhaéllesaktivister, vilkomnas. Den 31 december
vilkomnade EU dessutom att den benéddning som gjordes vid arets slut omfattade tio

civilsamhallesaktivister.

EU reagerade dock mot razzian mot Radio Free Europe/Radio Libertys Bakukontor och uppmanade
Azerbajdzjan att vidta atgérder for att aterge det internationella samfundet fortroende for atagandet

om yttrandefrihet och fria och oberoende medier.

EU f{6r en regelbunden manniskorittsdialog med Azerbajdzjan inom ramen f6r underkommittén for
rittvisa, frihet, sdkerhet, samt méanskliga réttigheter och demokrati. Det senaste motet dgde rum 1
februari 2014 och dé togs en rad problem upp. Ett nytt mote skulle ha dgt rum i november 2014 men

skots upp pé begiran av Azerbajdzjan.

Forutséttningarna for civilsamhallet att bedriva oberoende verksamhet har forsdmrats betydligt
sedan lagstiftningen om icke-statliga organisationer dndrats 1 tvd omgangar i februari och november
dé ytterliga begrinsningar infordes i fraga om icke-statliga organisationers registrering och
finansiering. I detta sammanhang fortsatte EU-delegationen i Baku sin tematiska dialog med
civilsamhillet. Den anordnade dven ad hoc-genomgangar som civilsamhillet holl med besdkande
tjdnsteman, bland annat vid kommissionsordférande José Manuel Barrosos besok 1 juni.
EU-delegationen verkade vid sin regelbundna politiska dialog med de azerbajdzjanska
myndigheterna aktivt for ett dterupptagande av den strukturerade dialog mellan den azerbajdzjanska
regeringen och civilsamhéllet. Den gemensamma arbetsgruppen for ménskliga réttigheter (vars

verksamhet upphdrde 2008) aterinréttades i oktober 2014 med stéd frin Europaradet.
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Mot bakgrund av det 6kande antalet frihetsberovade civilsamhallesaktivister antog
Europaparlamentet en resolution om forfoljelserna av mianniskorittsforsvarare i Azerbajdzjan 1

september 2014.

Niér det géller det ekonomiska samarbetet har faciliteten for det civila samhaéllet (Europeiska
grannskapsinstrumentet) och det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter
(EIDMR) stott skyddet av de méanskliga réttigheterna genom avtal om 14 projekt till ett belopp av
totalt 2,9 miljoner euro. Verksamheten kunde dock inte sétta i gdng eftersom det saknades
genomforande bestimmelser for lagstiftningen om icke-statliga organisationer. Utover de
nyavtalade projekten som redan ndmnts forvaltade EU-delegationen 21 méanniskoréttsprojekt.
Dessutom fortsatte EU att ge ekonomiskt stod till Azerbajdzjan genom ett antal program pa omrédet

for skydd av barn, kvinnors egenmakt och frdmjande av jamstédlldhet i Azerbajdzjan.

EU finansierade dven projekt som ska stddja internflyktingar, dér ett exempel dr inrédttandet av
"utbildningsklubbar" for kvinnor. I klubbarna kan malgruppernas medlemmar, bland annat grupper
av internflyktingar, skaffa nya eller forbéttra sina kunskaper 1 t.ex. engelska och om datorer,

moderna presentationsmetoder/intervjumetoder eller affarskompetens.

Vitryssland

Situationen i1 Vitryssland nér det géller respekt for de ménskliga réttigheterna, rittsstatsprincipen
och demokratiska principer forblev orovéickande. Efter en arlig 6versyn forlingde ministerradet i
oktober giltigheten for EU:s restriktiva atgdrder mot Vitryssland till och med den 31 oktober 2015,
eftersom inte alla politiska fingar hade sléppts och de frisldppta fangarna inte hade rehabiliterats,
och eftersom respekt for principerna ménskliga réttigheter, rittsstatlighet och demokrati inte

patagligt hade forbéttrats i Vitryssland.
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Inte heller 2014 fordes nadgon dialog om ménskliga réttigheter. Dialogen har endast dgt rum en
gang, 2009. EU upprepade konsekvent sin beslutsamhet att fora en politiskt ifrdgaséttande dialog
med den vitryska regeringen. EU-delegationen och EU:s medlemsstater fortsatte att kridva
omedelbar frigivning och rehabilitering av alla politiska fingar, ett stopp for alla trakasserier av
foretradare for civilsamhéllet, oppositionella aktiviteter och manniskoréttsforsvarare. EU hyser
fortfarande farhdgor angdende mediefriheten och noterade bedomningen frdn OSSE:s sérskilda
representant for mediefrihet som besokte Vitryssland under 2014. Det har forekommit ihéllande

trakasserier av foretrddare for de oberoende medierna som tilltog under slutet av aret.

EU presenterade den resolution som FN:s rad for ménskliga rattigheter antog den 27 juni om att
forlainga mandatet for FN:s sdrskilda rapportdr om situationen for de méinskliga réttigheterna i

Vitryssland med ett ar.

Ett positivt forsta steg var att den politiske fingen Ales Bjaljatski frigavs i juni. EU erkdnde denna
viktiga atgérd av de vitryska myndigheterna i ett uttalande den 21 juni. EU:s sirskilda representant
for minskliga réttigheter Stavros Lambrinidis traffade Bjaljatski i Bryssel den 1 juli och framhéll da
EU:s dtagande att fortsitta att stodja frigivningen av de dterstdende politiska fangarna i Vitryssland

och dterinforande av deras fullsténdiga civila och politiska réttigheter.

Ett annat positivt steg var att de vitryska myndigheterna tillsammans med FN och Europaradet, som
lovade att ge de vitryska myndigheterna nodvandigt stdd for att kunna inrdtta en
ménniskorattsinstitution i enlighet med rekommendationerna 2010 i den allménna aterkommande
utvdrderingen, anordnade en konferens om nationella minniskoréttsinstitutioner. EU stédde och

deltog vid konferensen.
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EU-delegationen och EU-medlemsstaterna 6vervakade laget for de lokala valen den 23 mars genom

oberoende organisationer pa ort och stélle.

Den 16 maj gjorde EU ett uttalande for att uttrycka sin oro, dver trakasserier, godtyckliga gripanden
och kvarhéllanden av flera dussin foretrddare for civilsamhéllet och oppositionsorganisationer infor
VM i ishockey i Vitryssland i maj och védja till myndigheterna att omedelbart upphora med detta

och frige alla de som ordttmaétigt frihetsberdvats samt 1dgga ner alla tal mot dem.

EU fordomde tre avrittningar som dgde rum under rapportperioden i uttalanden den 22 april om
avrittningen av Pavel Seljun, som domdes till ddden i juni 2013, den 14 maj om avrittningen av
Hryhorij Juzeptjuk, som domdes till doden i april 2013 och den 5 november om avréttningen av
Aljaksandr Hrunou som démdes till doden i april 2014. I alla sina uttalanden betonade EU pa nytt
sitt motstand mot dodsstraffet, som inte under nagra omsténdigheter kan motiveras, och vidjade till
Vitryssland — det enda landet i Europa som fortfarande utdomer dodsstraff — "att ansluta sig till ett

globalt moratorium mot dodsstraff som ett forsta steg i riktning mot ett universellt avskaffande".

P& ort och stélle stodde och bistod EU-delegationen pa olika sétt offer for ménniskoréttsbrott.
Delegationschefen bjod in familjer till politiska fingar till en middag och deltog i en tv-show om
flyktingarnas situation och réttigheter. Den 11 februari deltog EU-delegationen vid inledningen av
ett projekt som skulle frimja integrationen av f.d. interner i Vitryssland och anordnade diskussioner
med ménniskoréttsforsvarare, EU:s beskickningschefer och EU-medlemsstaternas arbetsgrupp for
ménskliga réttigheter. EU-delegationen fanns dven nirvarande vid rittegangar mot oppositions-,

civilsamhélles- och ménniskorittsaktivister, t.ex. mot Dzmitryj Bandarenka och Kurij Rubtsov.
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Nir det giller ekonomiskt samarbete har 4,5 miljoner euro stillts till forfogande genom Europeiska
grannskapsinstrumentet for stod till civilsamhéllet och oberoende medier (En inbjudan att lamna
forslag gjordes 2014). Dessutom stédlldes 2 miljoner euro frdn det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR-anslaget for Vitryssland) till forfogande for riktat
méinniskorittsarbete. Nar det géller finansiellt samarbete drar Kamerun nytta av det europeiska
instrumentet for fraimjande av demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR). Inom ramen for
EIDMR ledde en inbjudan att ldmna forslag i syfte att frimja ménskliga rattigheter och demokrati i
Vitryssland (budget: 565 000 euro) till att flera projekt som framjar jimstélldhet och réttsstatlighet

valdes ut.

EU finansierade ett tvaarsprojekt (2013-2014) for avskaffande av dodsstraffet i Vitryssland som
skulle paverka den allménna opinionen och uppfattningarna om tillimpningen av dodsstraff for att
starka rorelsen for avskaffande av dodsstraft i Vitryssland. EU-medlemsstaternas ambassader

stodde forslaget genom att ha affischer mot dodsstraff i sina lokaler.

9593/15 CH/gw,cs 156
DG C2B LIMITE SV



Georgien

De allt ndrmare forbindelserna med Georgien inom det Ostra partnerskapet ledde till att
associeringsavtalet mellan EU och Georgien undertecknades den 27 juni 2014. Biagge parterna

borjade att tillimpa avtalet provisoriskt den 1 september 2014.

EU och Georgien diskuterar fragor med anknytning till ménskliga réttigheter och demokrati i flera
forum, bland annat den regelbundet aterkommande méanniskoréttsdialogen mellan EU och Georgien
anknytning till forbéttrad rittsstatlighet, reformen av réttsvdsende och brottsbekdmpningen,
rittigheter for personer som tillhér minoriteter och anti-diskriminering. Aven minniskorittsléiget i

Abchazien och Sydossetien diskuterades, inklusive internflyktingars rattigheter.

Lokalvalen 1 juni 2014 bedomdes i stort sett motsvara de internationella normerna vilket avspeglar
ett konkurrenspréglat politiskt landskap. Oron 6ver hot och védld med anknytning till kampanjen
kvarstar dock. Mediemiljon har forbéttrats och pluralismen har 6kat hos de ledande
sandningsforetagen. Forutom EU:s och FN:s utvecklingsprograms (UNDP) stod for att forbereda
valfunktionérerna for deras uppgift stédde EU mediedvervakningens utveckling fore lokalvalen och

stodde de icke-statliga organisationernas 6vervakning i omraden som befolkas av minoriteter.

Kombinationen av konstant politisk dialog, rddgivning och bistand fran EU till sina georgiska
partner gav konkreta resultat, bland annat foljande: Utrymmesbristen och dodligheten i fangelserna
minskade, &ven om bristande ansvarsskyldighet fortfarande rader vid misshandel som
brottsbekdmpningsmyndigheterna gor sig skyldiga till. Arbetslagstiftning som, d&ven om den saknar
en effektiv mekanism for yrkesinspektioner motsvarar ILO:s miniminormer, antogs. Civilsamhéllet
medverkade i hogre grad vid politikens utformning. Domstolsreformen har forbattrat
framtidsutsikterna for i hdgre grad oberoende domstolar. Ett forslag till lag mot diskriminering
antogs 2014 och ombudsmannens kansli har stadigt fatt 6kat kapacitet — en viktig forutsittning for

viseringsliberalisering.
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Rollen for dklagarmyndigheten och utredningsorganen, som har fortsatt att fungera utan tillracklig
Oppenhet eller demokratisk tillsyn, tillhér de problem som Eu fortsatt att ta upp med Georgien.

I december 2014 inleddes @ven den institutionella reformen av dklagarmyndigheten. En talesperson
for den hoga representanten/vice ordféranden Catherine Ashton gjorde tva uttalanden om &talet mot
for oskuld asidosattes och att det ofta rapporterades om hot under utredningarna gav ocksa

anledning till oro. Olaglig 6vervakning och otillrackligt personuppgiftsskydd forblev ett problem.

Manga av dessa fragor diskuterades vid associeringsradets forsta mote den 17 november. Framfor
allt uppmanade EU Georgien att sorja for lamplig maktfordelning, fortsitta med reformerna inom
rattssektorn och ta itu med problemet med politiskt motiverad rattsskipning genom att strikt
tillimpa korrekta rittsforfaranden och finna effektiva och trovérdiga 16sningar pé tidigare fall av

missbruk.

Europaparlamentet antog en resolution den 17 december vid sin ratificering av associeringsavtalet
mellan EU och Georgien. I resolutionen pekar man pa Georgiens betydande framsteg med reformer
och med att stirka forbindelserna med EU. Georgien ges 1 resolutionen ett erkdnnande for sina
insatser pd omrddet for demokratireformer, inbegripet atgarder for att ta itu med domstolsreformen
och behovet att korrekt och fullstandigt utreda alla pastddda krankningar av de ménskliga
rattigheterna. Det betonas emellertid 1 resolutionen att alla rittegdngar maste vara transparenta,

proportionella och fria frn politiska motiv samt strikt f6lja ett korrekt réttsforfarande.
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EU gav kraftfullt ekonomiskt stdd till reformer, genom bland annat budgetstdd och gévobistand
(bland annat till 4klagarmyndigheten, EIDMR-projekt), och gemensamma insatser med
internationella organisationer som Europaradet, FN:s utvecklingsprogram och Unicef. Ett viktigt
projekt var projektet for manskliga réittigheter i fangelser (3 miljoner euro) som delvis bidrog till det
dramatiskt sjunkande antalet dodsfall i faingelserna (27 dodsfall 2014 jamfort med 132 under 2011).
I juni inleddes ett nytt EU-finansierat projekt pa 1,2 miljoner euro for stod till
forfattningsdomstolen. De sérskilda dtgarderna for stod till Georgien och Republiken Moldavien
omfattade 2014 godkdnnande av ett projekt om 10 miljoner euro for minskliga rittigheter for alla,
vilket skulle stodja genomforandet av den nationella handlingsplanen for ménskliga rittigheter,
sarskilt med avseende pa skydd av minoriteter och antidiskriminering, rétt till personlig integritet,
arbetstagares rittigheter, tillsyn av brottsbekdmpningen och andra utsatta grupper. Det ror sig om en
pafyllning till det planerade budgetstddet for réattsvasendet pa 50 miljoner euro. EU:s sérskilda
radgivare i1 frdga om konstitutionella och rittsliga reformer och minskliga réttigheter, Thomas
Hammarberg, 1dmnade uppfoljningsrekommendationer till Georgiens regering nér hans mandat gick

ut ijuni 2014.

Republiken Moldavien

De allt ndrmare forbindelserna med Republiken Moldavien i det Ostliga partnerskapet gjorde det
mojliggjorde ett undertecknande av associeringsavtalet EU-Republiken Moldavien i juni,
Republiken Moldaviens snabba ratificering av avtalet i juli och provisorisk tillimpning av vissa av
dess bestimmelser fran och med den 1 september 2014. I avtalet anges en reformagenda for
Republiken Moldavien grundad pa centrala virderingar som demokrati, rattstatlighet och respekt for

de ménskliga rattigheterna.

Europaparlamentet sdnde ut ett valobservatorsuppdrag som integrerades i OSSE- och ODIHR-
uppdraget for att 6vervaka parlamentsvalen den 30 november. I ett uttalande vilkomnade EU att
parlamentsval héllits i Moldavien och framholl att OSSE/ODIHR:s preliminira resultat och
slutsatser var att dessa val kdnnetecknades av ett brett utbud av politiska alternativ och generellt
genomfordes vil. EU konstaterade ocksa att avregistreringen av en valdeltagare kort fore valdagen

gav upphov till fragor om den valda tidpunkten och omstdndigheterna.
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Under 2014 fortsatte EU att fora diskussioner om ménskliga réttigheter med Moldavien i olika
format, med sérskild inriktning pé fragor som reform av réttsviasendet och kampen mot
diskriminering. Den arliga méanniskoréttsdialogen fordes i Bryssel 1 april och mdjliggdr en 6ppen
diskussion om fragor sdsom yttrande- och mediefrihet, antidiskriminering och réttigheter for
personer som tillhr minoriteter samt kampen mot straffloshet och misshandel, bland annat
erséttning till brottsoffer. I november fortsatte dessa diskussioner inom ramen for det arliga
diskussionerna mellan ménniskorattsexperter frain EU och Moldavien med deltagande av FN, OSSE
och Europarddet. Under motet uppmanade EU ocksa foretrddarna for Republiken Moldavien att
fullt ut genomfora de nuvarande rekommendationerna i den allmédnna dterkommande utvarderingen

innan landet genomgar sin andra 6versyn 2016.

Som uppfdljning pd dialogen om ménskliga réttigheter finansierade och organiserade EU 1 Chisinau
1 juni en Taiex-seminarium (Taiex: Byran for tekniskt bistdnd och informationsutbyte) om att lata

barn med funktionsnedsittning ldmna vardinstitutionerna.

Till den positiva utvecklingen 2014 horde det formella inforandet av bade ett ombud (ombudsman)
for psykiatrifragor och en kommission mot diskriminering vid hélsovardsministeriet for granskning
av klagomal om diskriminering inom hélso- och sjukvérdssektorn. I april 2014, &ndrades lagen om

den nationella institutionen for ménskliga rattigheter sa att den nu innehaller 6ppna forfaranden for
utndmningen av ombudsmannen for médnskliga réttigheter. I Chisinau anordnade hbti-gemenskapen
1 maj for forsta gdngen en Prideparad utan att anmilas och med ett effektivt skydd av polisen.

EU stodde alla dessa hiandelser aktivt och lovordade dem i efterhand.

Under aret fortsatte EU sin dialog med civilsamhéllets organisationer, t.ex. genom att be om deras
synpunkter vid ett forberedande méte den 13 november fore de arliga diskussionerna om méanskliga

rittigheter pa expertnivd med Republiken Moldavien.
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Nir det géller finansiellt samarbete finansierades under 2014 fem nya projekt inom ramen for det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentets facilitet for det civila samhéllet samt det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR) som arbetar med
antidiskriminering, rittigheter for utsatta grupper (éldre, barn, romer, personer med

funktionsnedséttning) och barns rittigheter.

Under rapportperioden fortsatte EU att stodja Moldaviens reformer inom réttssystemet och
brottsbekdmpningssystemet genom genomforandet av strategin for reform av réttsvésendet
2011-2016 och motsvarande handlingsplan samt genom storskaligt budgetstdd och tekniska
stodinsatser. Trots detta forekommer fortfarande forseningar i genomforandet av dessa avgdrande
reformer, ocksé vad giller reformen av den allmidnna édklagarmyndigheten. Korruption &r
fortfarande vanligt och begridnsar medborgarnas rittigheter nér det géller tillgang till réttslig

provning.

UKkraina

Reform av domstolsvisendet, respekt for de grundldggande rittigheterna, ritten till fria och rittvisa
val, atgiarder mot godtyckligt frihetsberdvande, tortyr och diskriminering dr EU:s viktigaste

politiska prioriteringar i friga om Ukraina.

Men genom Ukrainas manga utmaningar under 2014 har inriktningen for EU:s uppmérksamhet nér
det géller respekten for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna kommit att gélla
vald mot fredliga demonstranter under Euromajdanrevolutionen, situationen pa den olagligt

annekterade Krimhalvon och den pagiende konflikten i delar av Donetsk- och Luhanskregionerna.
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EU reagerade omedelbart pa ett valdsamt tillslag utan motstycke mot fredliga demonstranter i
november 2013. Under protesterna intensifierade EU:s delegation medlemsstater sin verksamhet 1
frdga om ménskliga rattigheter. En flexibel samordningskanal inrdttades mellan EU:s delegation
och personalen vid EU-medlemsstaternas ambassader att samordna kontroller pa plats och utbyta
information i realtid om pastadda krankningar av de ménskliga rittigheterna. Huvudverksamheten
bestod i att Overvaka demonstrationer och fredliga sammankomster, f6lja domstolsforhandlingar
som avsag frihetsberdvade demonstranter med sérskild inriktning pa godtyckliga frihetsberdvanden
och tortyr, ha kontakt med godtyckligt frihetsberdvade personers advokater och familjer och besoka
sjukhus dir skadade demonstranter vardades och sjukhus och andra platser dér frihetsberdovade

demonstranter vardades.

EU:s medlemsstater bidrog dven pé ett avgdrande sitt till vervakningen av laget utanfor Kiev
genom det konsulér nédtverket och genom besdk i Dnipropetrovsk och Tjerkasy dir tillslagen mot

demonstranter var sarskilt valdsamma.

Under hela den tid da protesterna péagick utnyttjade EU:s ledare, inklusive den hoga
representanten/vice ordférande Catherine Ashton, alla bilaterala kontakter med de ukrainska
myndigheterna att uttrycka oro 6ver respekten for ménskliga rittigheter och krévde en 16sning pa
krisen som grundar sig pa respekt for de ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen. Dessa
farhdagor framfordes ocksé offentligt genom uttalanden under krisen genom EU:s ledare samt
foretradare for EU:s medlemsstater. Vid alla besok av den hdga representanten/vice ordforande
Catherine Ashton och kommissionsledamot Stefan Fiile ingick méten med civilsamhillet, inklusive

méinniskorattsforsvarare, och med skadade demonstranter och poliser pa sjukhus.
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EU-delegationens chef besokte oppositionsledaren Jurij Lutsenko, som var intagen pa sjukhus efter
att ha misshandlats i ett dodlage med polis, liksom medborgarrittsaktivisten Dmytro Bulatov, som
kidnappades den 23 januari 2014 och utsattes for extrem tortyr. Medlemsstaterna samordnade sig
for att regelbundet besoka sjukhuset, bland annat pa ambassaddrsniva, tills Bulatov tillits 1dmna
landet och myndigheterna avstod frén inledande forsok att satta honom i forvar. EU-delegationens
diplomater besokte tillsammans med kollegor frdn EU-medlemsstaternas ambassader

Thor Lutsenko, en medborgaraktivist som togs in pa sjukhus efter att ha kidnappats och

misshandlats svart.

Den 17 april 2014 1damnade Ukraina in en forklaring om godtagande av Internationella
brottmalsdomstolens behorighet for hindelser som dgt rum mellan den 21 november 2013 och

den 22 februari 2014. EU noterade denna forklaring med tillfredsstéllelse och fortsatte att
uppmuntra Ukraina att slutfora sina interna forfaranden for ratificering av stadgan for
Internationella brottmalsdomstolen enligt bestimmelserna i associeringsavtalet mellan EU och
Ukraina, som undertecknades i juni 2014 och som nu &r preliminért 1 kraft. EU har vilkomnat
inrdttandet av Europarddets internationella radgivningspanel som 6vervakar de ukrainska
myndigheternas utredningar av de valdsamma héndelserna 30 november 2013-21 februari 2014 och

av hindelserna i Odessa den 2 maj 2014.

Den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol, de olagliga vipnade gruppernas verksamhet
och den ryska forsvarsmaktens aggression i Donetsk- och Luhanskregionerna gav upphov till ett
antal utmaningar pa omradet for ménskliga réttigheter. EU reagerade kraftigt pd Rysslands insatser
pa Krimhalvon och férdomde den olagliga annekteringen och antog ett antal tgérder, inbegripet

restriktiva atgérder, till stod for Ukrainas suverdnitet och territoriella integritet.
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EU fortsatte att visa sitt stod for krimtataternas rittigheter. I sina slutsatser av den 20 oktober 2014
om Ukraina fordomde EU forsamringen nér det géller minskliga réttigheter pa halvon, sérskilt

forfoljelsen och trakasserierna av krimtatarerna.

Mot bakgrund av den eskalerande konflikten i delar av Donetsk- och Luhanskregionerna, har
EU-ledarna uppmanat alla berdrda parter att finna en héllbar politisk 16sning pé krisen pa grundval
av fullstdndig respekt for Ukrainas suverénitet och territoriella integritet. De betonade att det
kridvdes oberoende och 6ppna utredningar av alla krdnkningar av de méanskliga réttigheterna och att
forévarna méste stéllas infor rétta. I detta ssmmanhang har EU konsekvent stott det arbete som
utfors av OSSE:s sirskilda 6vervakningsuppdrag som verkar i hela Ukraina, inklusive i
konfliktomréadet, och kontoret for FN:s hogkommissarie for minskliga réttigheter 1 Ukraina som
varje manad rapporterar om ménniskoréttslidget i Ukraina, dven i de omrdden som olagligen

annekterats av Ryssland eller kontrolleras av olagliga vipnade grupper.

Den 3 juli 2014 fordomde talespersonen for den hdga representanten/vice ordféranden Catherine
Ashton skramselkampanjen och véldet mot journalister till f61jd av de olagliga vipnade gruppernas
verksamhet 1 Donetsk och Luhansk. Den 17 juli 2014 uttryckte talespersonen for den hoga
representanten/vice ordférande Catherine Ashton oro dver kidnappningen och fangslandet av den

ukrainska militdrpiloten Nadija Savtjenko i Ryssland.

Efter nedskjutningen av flygplanet MH 17 i juli krdvde Europeiska radet en omedelbar och grundlig

utredning.
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Europaparlamentets delegationer sdnde observatorer till presidentvalet den 25 maj 2014 och
parlamentsvalet den 26 oktober 2014. Efter parlamentsvalet i oktober noterade kommissionens och
Europeiska ridets ordférande den preliminira beddmningen fran OSSE-ODIHR dér valet beskrivs
som "ett viktigt steg i Ukrainas strdvan att konsolidera de demokratiska valen i linje med sina
internationella ataganden. I sina resolutioner (17 juli och 17 september), efterlyste
Europaparlamentet bland annat ett slut pa det systematiska kringskédrande av de manskliga
rittigheterna som huvudsakligen separatister, legosoldater och reguljira ryska trupper gjorts sig

skyldiga till och antagande av en lag mot diskriminering i enlighet med europeiska normer.

Den érliga dialogen om ménskliga réttigheter mellan EU och Ukraina inom ramen for
underkommittén for rittvisa, frihet och sdkerhet dgde rum i Kiev den 2 juli 2014 och gav tillfille till
Oppen diskussion om alla fragor som ror manskliga réttigheter, inklusive genomf6rande av
brottsbekdmpningsinsatser i konfliktomrédet och rétten till en rittvis rittegang, bekdmpning av
godtyckligt frihetsberévande och tortyr och bekdmpning av diskriminering, inbegripet
diskriminering pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet. EU uppmanade Ukraina att, bland
annat, grundligt och effektivt utreda de rapporterade krinkningarna av de ménskliga réittigheterna
under Euromajdanprotesterna, att anta en réttslig ram for motesfrihet i enlighet med internationella
normer, forbéttra insynen i d4gandet av medier, och fullfolja arbetet med heltickande lagstiftning

mot diskriminering.

Den nya regeringen och presidenten har ocksa uttalat sig till formén for att reformera de
brottsbekdmpande organen, dér ett syfte dr att forbdttra normerna for de ménskliga réttigheterna.
Aven EU:s radgivande uppdrag for reform av den civila sikerhetssektorn tar hiinsyn till ménskliga
rattigheter 1 sitt arbete for att stédja de ukrainska myndigheterna nér de ska reformera den civila

sakerhetssektorn.

EU noterade de ukrainska myndigheternas beslutsamhet att anta en strategi for ménskliga rattigheter
foljt av en handlingsplan for ménskliga réttigheter i enlighet med presidentdekretet av

den 15 oktober.
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Mot bakgrund av den svara méinniskoréttssituation som orsakats av konflikten i dstra Ukraina gav
EU finansiellt stod via programmet for civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter

(2 miljoner euro som ska anvindas for dtgérder 2015) och grannskapsfaciliteten for det civila
samhdllet (2 miljoner euro av 2013 &rs budget for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet). Dessutom antog EU 2014 som svar pa den ekonomiska och politiska
krisen en sarskild dtgédrd for Ukraina vérd 365 miljoner euro, varav 10 miljoner euro var avsedda att
stodja det civilsamhéllets roll vid 6vervakningen av reformprocessen (bilaterala bistandsanslag).

EU samordnar sin verksamhet med det europeiska initiativet for demokrati.

Cirka 20 EIDMR-projekt for fragor som omfattar rostrétt, kostnadsfri réttshjélp, bekdmpning av
diskriminering och atgérder for att bekdmpa misshandel och tortyr fortsatte att genomforas i hela
Ukraina. I mars 2014 kunde ytterligare fyra projekt finansieras tack vare ett tillskott

pa 630 000 euro. Dessa projekt tdckte oberoende vallokalssundersokningar och mediekontakter
under valen i maj och oktober, 6vervakning av manniskoréttssituationen i Krim- och
Luhanskregionen och rattsligt bistand till offer for krinkningar av de ménskliga rittigheterna och

till internflyktingar.

Genom instrumentet for stabilitet och fred har EU stott utstationeringen av bade kompletterande
ODIHR-observatdrer och det internationella valovervakningsuppdrag som for president- och
parlamentsvalen som European Network of Election Monitoring Organizations (ENEMO)

genomfort, vilket har bidragit till en mer 6ppen valprocess 1 Ukraina.

Egypten

Under 2014 fortsatte EU att noga dvervaka ménniskorittssituationen i Egypten och hade kontakter
med myndigheterna bade fore och efter valet av president Abd al-Fattah al-Sisi 1 slutet av maj, som
genomfordes i1 en anda av djupa politisk polarisering, partiell mediebevakning och begransat
utrymme for avvikande asikter. EU sidnde ett valobservatorsuppdrag for att observera
presidentvalet. Pa grund av yttre omstdndigheter kunder uppdraget dock inte fullgora hela sitt
langsiktiga mandat. I dess rapport drogs slutsatsen att "presidentvalet anordnades i enlighet med

lagen, 1 en miljo ddr konstitutionella principer lyser med sin franvaro".
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Som helhet forbéttrades méanniskoréttssituationen inte under 2014, sarskilt inte nir det giller
motes-, forenings-, yttrande- och mediefrihet. Begrinsningarna av forenings- och yttrandefriheten
skdrpdes under éret, vilket regeringen motiverade med hanvisning till sdkerheten. I atgérderna
ingick en tidsfrist for icke-statliga organisationer att registrera sig senast den 10 november, med
okdnda foljder enligt den gamla restriktiva lagen om icke-statliga organisationer fran 2002, och en
andring av strafflagen dir det foreskrivs strangare straff for utldndsk finansiering av verksamhet
som strida mot det nationella intresset eller landets enhet och som séledes gjorde ytterligare
sjdlvcensur nédvindig. I februari beklagade radet (utrikes fragor) i sina slutsatser den "forsdmrade
ménniskorittsliga situationen, inbegripet det urskiljningslosa frihetsberovandet av den politiska

oppositionen och politiska aktivister".

Inga synbara framsteg gjordes nér det giller utredningen av flera hundra demonstranters valdsamma

dod 1 samband med att protestldger i Kairo revs i1 augusti 2013 av egyptiska sékerhetsstyrkor.

Till det positiva hor att en progressiv konstitution antogs genom folkomrdstning i januari. Den
respekterar de ménskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna och stiarker kvinnors
rattigheter och jidmstélldheten. Dess genomforande dr dock fortfarande otillfredsstillande, sérskilt

nér det giller médnskliga rittigheter. Den mojliggér dessutom militéra rattegdngar mot civila.

Protesterna mot regeringen fortsatte ganska tydligt vid universiteten och beméttes med hardhet av
staten genom éatskilliga tusen frihetsberévanden av frimst islamister och i forsta hand for olagliga
protester och terrorismrelaterade anklagelser. De rittegangar som omfattade aktivister och politiska
fdngar grundade sig ofta pd overtradelser av den restriktiva lagen om demonstrationer. Upprepade

krav pa en lagindring har framfGrts.
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Harda domar meddelades vissa av de tusentals oppositionella fingslade, framforallt i de tre
massrattegangarna som ledde till dddsdomarna mot mer &n 1 400 personer 1 mars, april och
december, vilket ledde till oro for ett korrekt rittsforfarande. EU gjorde uttalanden dér de rattsliga
myndigheterna uppmanades att garantera svarandens rétt till en réttvis och snar rittegang grundad
pa tydliga atalspunkter och oberoende utredningar och om sitt principiella motstdnd mot
dodsstraffet, som betecknades som inhumant. Lagforingen av oppositionella och oliktdnkande var
ofta uppenbart bristfallig med hénsyn till ett korrekt rattsforfarande. Det var dven vanligt med
langvariga frihetsberdvanden utan formellt atal fore rittegangen. I juni 2014 verkstillde Egypten sju
dodsdomar och brot dirmed det de facto-moratorium som iakttagits sedan oktober 2011. EU tog

upp sin oro angdende detta med de egyptiska myndigheterna.

Dessutom fortsatte de militira rittegdngarna mot civila under hela &ret. Pa den positiva sidan kan
noteras att framsteg har konstaterats nir det géller utredningar av fall av riktat sexuellt vald mot

kvinnor.

Medan det nationella ménniskoréttsradet och den nationella undersokningskommissionen i vissa fall
beviljades tilltrdde till fangelser, holls dessa 1 allménhet stingda for inspektion av lokala eller
internationella organisationer. Internationella rddakorskommittén (ICRC) fick inte tillstand att

besoka egyptiska fangelser.

Aven i FN:s rad for minskliga rittigheter i juni och september och i FN:s generalforsamlings tredje
utskott 1 oktober uttryckte EU sin oro dver den forsdmrade situationen i Egypten, som préaglades av
godtyckliga frihetsberdvanden och oproportionerliga straff, och 6ver situationen for

méinniskorattsforsvarare och icke-statliga organisationer.
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Granskningen av Egypten i manniskorittsradets arbetsgrupp for den allmédnna dterkommande
utviarderingen gjordes den 5 november 2014. Bland staternas huvudrekommendationer till Egypten
kan ndmnas att ta itu med restriktionerna mot yttrande-, medie-, forenings- och métesfriheten
genom en Oversyn av motsvarande lagstiftning, avskaffa dodstraffet, bekdmpa tortyr och
misshandel, utreda sikerhetsstyrkornas ménniskoréttskrankningar, respektera reglerna om korrekta
rattsforfaranden och framja kvinnors rattigheter. Det rdidde omfattande samf6rstdnd mellan de
deltagande staterna om att Egyptens nya konstitution var ett viktigt steg i rétt riktning. Egypten
godtog inte omedelbart ndgon av de 300 rekommendationerna, men lovade att besvara dem i sinom

tid.

EU:s sdrskilda representant for méanskliga rattigheter besokte Egypten tva ganger under 2014, en
ging i februari efter folkomrostningen om konstitutionen och en gang i oktober, fore den
universella periodiska granskningen av Egypten vid FN:s rad for ménskliga réttigheter. Under sina
besok hade han omfattande moten med regeringstjdnstemin pa hog niva, manniskoréttsrelaterade
institutioner och mekanismer och organisationer i civilsamhéllet for att diskutera situationen pa
ménniskordttsomradet och ta upp frdgor som var angeldgna for EU. Under och efter sitt besok
undersokte den sérskilda representanten mdjligheterna att uppmuntra och frimja forbattringar
avseende mianskliga réttigheter i landet, bade bilateralt och 1 multilaterala forum, och formulerade

en rad rekommendationer for framtida engagemang for ménskliga rattigheter.

EU:s delegation fOrvaltar for narvarande 38 bidrag (11,2 miljoner euro) som specifikt stoder
ménskliga réttigheter inom ramen for ett antal olika instrument (EIDMR, icke-statliga aktorer—
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, ramen for gemenskapsstod—det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet) med inriktning pa kvinnors, barns, migranters och
flyktingars réttigheter. Andra projekt ror frimjande av ménskliga rittigheter, forhindrande av tortyr,
mediefrihet, rittigheter for personer som tillhor minoriteter, medborgardeltagande och interkulturell

dialog.
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Israel

Totalt sett inriktades EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for
forbindelserna med Israel framst pa respekten for de regler som géller vid vipnade konflikter och
internationell humanitér lagstiftning, inbegripet Israels ansvar i egenskap av ockupationsmakt,
minoriteternas situation och asylsdkande, barns réttigheter och bevarandet av ett livskraftigt civilt

samhille.

EU var sérskilt oroat dver att militdra operationer dterinleddes i Gazaomradet under sommaren 2014
och krdavde mer dn 2 100 palestiniers liv, bland dem mer dn 500 barn, och 73 israelers liv. Dessutom
skadades ménga, och egendom och infrastruktur forstordes i stor omfattning. Radet (utrikes fragor)
fordomde Hamas raketbeskjutningar av Israel och erkénner Israels legitima rétt att forsvara sig mot
angrepp men understrok att den militira operation maste vara proportionerlig och ligga i linje med
internationell humanitér rétt. EU dvervakade de mekanismer som Israel byggt upp for att sikerstilla
ansvarsutkrdvande for pastddda krankningar av internationell humanitér ritt under operationen

Protective Edge 1 Gaza.

Forutom att ta upp méanniskorittsfragor med de israeliska myndigheterna 1 de dagliga kontakterna
fortsatte EU att delta i diskussionerna om ménskliga réttigheter i olika format, bland annat vid ett
antal formella politiska dialoger mellan EU och Israel inom ramen for den europeiska

grannskapspolitiken, da alla angeldgna fragor diskuterades.
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Vid det arliga métet 1 den informella arbetsgruppen for de ménskliga réittigheterna i november 2014
diskuterades foljande fragor: Réttigheterna for personer som tillhér den arabiska minoriteten
(inbegripet beduinerna), barnets réttigheter, de manskliga réttigheterna for asylsdkande,
administrativt frihetsberdvande och situationen for palestinska fangar i israeliska fangelser samt

utredningen av och ansvarsutkrdvande for pastddda fel under militira och polisidra insatser.

Asylpolitik 1 allmédnhet diskuterades ocksa i februari 2014 1 underkommittén for migration, hélsa
och sociala fragor, dar man tog upp irreguljdr migration, migranter som &r i behov av internationellt
skydd, vidarebosittning och atervindande- och atertagandepolitik. Underkommittén for réttsliga
fragor behandlade i februari 2014 fragor som omfattade straffréttslig politik och démandepraxis,
forhor, rattegangar, fangelseforhallanden och réttskipning i mal om ungdomsbrottslighet. Vid métet
1 december 2014 i underkommittén for politisk dialog och samarbete tog man upp de méanskliga

rittigheterna i samband med Israels ansvar i de ockuperade omrédena.

Dessutom holls seminariet mellan EU och Israel om kampen mot rasism, frimlingsfientlighet och
antisemitism 1 oktober 2014, da man behandlade strategier och verktyg for att bekdmpa rasism och

framlingsfientlighet, med sirskild inriktning pa antisemitism.

Under aret fortsatte EU sin dialog med det civila samhéllets organisationer genom regelbundna
samrad om samarbetesfragor och politiska fradgor samt utbildning. I synnerhet infor dialogen med
tydligast inriktning péd minskliga réttigheter (den informella arbetsgruppen och den politiska

dialogen) hade delegationen omfattande samréd med israeliska icke-statliga organisationer.

P& minniskorittsomradet, dir EU tog stéllning och fortsitter att uttrycka sina farhdgor genom
systematiska lokala uttalanden och bilaterala och multilaterala kontakter, dr vid sidan av den
viapnade femtiodagarskonflikten i Gaza andra viktiga hdndelser under 2014 tilltagande vald och
motséttningar pd Vistbanken, inklusive stra Jerusalem under sommaren, och ytterligare eskalering

av motsdttningarna under hosten, sérskilt i Jerusalem.
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Pé foljande omraden fortsatte EU att ge ekonomiskt stod genom huvudsakligen programmet for det
europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter (EIDMR): uppnéende av
gynnsammare forutsittningar for civilsamhallets organisationer och frimjande av manskliga
rittigheter, frimjande av rattigheter for personer som tillhor utsatta grupper eller minoriteter i Israel
samt forbattrad respekt for internationell humanitir lagstiftning och ménskliga rattigheter i de
ockuperade palestinska territoriet. Trettiosex EIDMR-projekt pa gick 2014, och en ny inbjudan att
lamna forslag offentliggjordes i november 2014. Utdver detta har EU-delegationen i juli-november
genomfort en omfattande oberoende utvirdering av genomforandet av EIDMR 1 Israel, som belyste

att de stodda projekten hade haft framgangsrik effekt.

Palestina**?

I EU:s och den palestinska myndighetens handlingsplan for den europeiska grannskapspolitiken
forutses uppréttandet av en palestinsk stat som grundar sig pa réttsstatsprincipen och respekten for
de ménskliga réttigheterna inom ramen for en fungerande demokrati och med ansvariga

institutioner.

EU:s insatser i Palestina begrinsas av det bredare politiska sammanhanget, som forsimrades
allvarligt under 2014 med ett snabbt forvirrande av motsittningarna och valdet pa Vistbanken och i
oOstra Jerusalem och en forddande vapnade konflikt i Gaza, som ledde till att 6ver 2 100 palestinier
och 73 israeler dog. Flera andra negativa hindelser hotade barkraftigheten for en palestinsk stat,
bland annat meddelandena fran Israel om ytterligare boséttningar, expropriation av mark, véld fran

bosittarnas sida och rivningar. EU uttryckte djup oro 6ver hela denna utveckling.

I april undertecknade Hamas och den palestinska befrielseorganisationen (PLO) ett nytt
forsoningsavtal som ledde till bildandet av en samlingsregering i juni. EU vilkomnade
samlingsregeringen men har betonat att full demokratisk legitimitet och institutionell héllbarhet kan

aterstéllas forst ndr genuint demokratiska parlaments- och presidentval genomforts i hela Palestina.

42 *Denna beteckning ska inte uppfattas som ett erkdnnande av en palestinsk stat och paverkar

inte de enskilda medlemsstaternas standpunkter i fragan.
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I april undertecknade ocksé president Abbas utan reservationer anslutningsinstrument

for 20 internationella ménniskoréttsfordrag samt humanitéra diplomatiska férdrag, bland annat

de sju centrala FN-fordragen om ménskliga réttigheter, de fyra Genévekonventionerna och 1907 ars
Haagkonvention. Dessa instrument trddde i kraft under de f6ljande ménaderna och ér tillimpliga

bade pa Vistbanken och i Gaza.

I januari godkénde Palestina en nationell handlingsplan for ménskliga rattigheter som utarbetats 1

samrad med kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter.

EU fortsatte att delta i diskussioner om ménskliga réttigheter och demokrati med den palestinska
myndigheten i olika format, bland annat vid métet i underkommittén for ménskliga réttigheter, god
samhéllsstyrning och réttsstatsprincipen i Bryssel i november. Diskussionerna inriktades pa
yttrandefrihet och motesfrihet, forhallandena i palestinska fangelser och skydd av kvinnors
rattigheter och pa reformer i ritts- och sikerhetssektorerna, och mer allmént i den offentliga

forvaltningen. EU hade dven omfattande kontakter med civilsamhéllet i alla fragor.

EU gav stod till opartiska ménniskoréttsorganisationer och ménniskoréttsforsvarare, sarskilt genom

att sdkerstélla narvaro vid utvalda domstolsférhandlingar.

I systematiska lokala uttalanden fortsatte EU att uttrycka oro dver anvindningen av dodsstraffet i
Gaza, inbegripet summariska avrattningar av 25 personer under sommaren. EU har lovordat de

facto-moratoriet mot dodsstraff pd Vistbanken och efterlyste dess rittsliga avskaffande.

EU har stravat efter att frimja sina ménniskorittsliga mél genom att ge betydande ekonomiskt stod
till den palestinska myndigheten och civilsamhillet samt genom Eupol Copps-uppdragets

verksamhet. EU fortsatte ocksa att stodja reformer pa omradena rattvisa, sakerhet och rittsstatlighet.
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Jordanien

Utvecklingen pad minniskorittsomradet under 2014 maéste ses mot bakgrund av 6kade motséttningar
och 0kad instabilitet 1 regionen (framfor allt 1 Syrien och Irak med Isils/Daishs offensiv), vilket som

helhet har en Overgripande inverkan pa den politiska dynamiken i Jordanien.

Sdkerhetsovervigandena blev avgorande for ledningens beslutsfattande och har foranlett
myndigheterna att anta ett antal lagar, till exempel om dndring av lagen om domstolen for statens
sdkerhet, en lag mot terrorism och en lag om Jordan Press Association, vilka tar itu med
overgripande legitima sikerhetsintressen men leder till problem pd omradet f6r méinskliga

rittigheter.

Mot denna bakgrund avtog tempot i de politiska reformerna under 2014, och utrymmet for politiska
aktivister, civilsamhillet och oppositionen har krympt avsevért, med allt simre villkor for
yttrandefriheten. Den 21 december fordomde EU avrittningen av elva personer som domts till
doden som ett tydligt och beklagligt bakslag efter att Jordanien i atta ar hade tillimpat ett de facto-
moratorium. Regeringen har lagt fram forslag om en rad nya lagar och réttsliga reformer for
parlamentet, men det gar langsamt framat och den potentiella effekten av dessa forslag ar

formodligen begransad.

EU betonade sitt motstand mot dodsstraffet 1 samtliga fall oavsett omstidndigheterna och uppmanade
de jordanska myndigheterna att infora ett moratorium som ett forsta steg mot ett avskaffande av

dodsstraffet.

Som ett positivt steg framat beslutade regeringen att bevilja barn till kvinnor gifta med utldnningar

vissa privilegier. Dessa ér dock faststéillda i1 regeringsforordningar och inte i permanent lag.
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Aret 2014 var det forsta aret efter Jordaniens andra omgang av den allménna aterkommande
utviarderingen (oktober 2013). Regeringen dtog sig att folja upp de ataganden som gjordes i Genéve
och som i synnerhet under de forsta manaderna av aret ledde till viss positiv dynamik, med storre
uppmirksamhet pa fragor som rér de ménskliga réttigheterna och civilsamhéllets deltagande.
Regeringen har ocksa tillsatt en kommitté under ordférandeskap av justitieministeriet som ska se
over rekommendationerna fran det nationella centrumet for manskliga réttigheter. Regeringen foljde
upp detta genom att utse en samordnare for ménskliga réttigheter 1 mars och atog sig att utarbeta en

nationell plan for de ménskliga rattigheterna.

EU och dess medlemsstater fortsatte att fora en dialog med myndigheterna samt med civilsamhallet,
bland annat genom den lokala arbetsgruppen for ménskliga rittigheter (HRWG). Den atog sig

att 2014 prioritera fradgor som ror yttrandefrihet (inklusive anvéndningen av domstolen for statens
sdkerhet) och kvinno-/genusfragor, tva centrala prioriteringsomrdden som harror fran 2013 ars
allminna &terkommande utvérdering. Associeringsradet EU-Jordanien betonade ocksa vikten av
ménskliga réttigheter nir det giller de bilaterala forbindelserna och understrok behovet av att
skydda friheten att uttrycka politiska &sikter och utrymmet for det, sirskilt genom en ny lag om
politiska partier och val som forbéttrar yttrande-, forenings- och métesfriheten. EU uppmanade
ocksa Jordanien att fortsatta att genomfora de rekommendationer som godkédndes under den

allméinna dterkommande utvérderingen.

Lokalt godkdande EU och dess medlemsstater gemensamma budskap om politiska reformer, bland
annat 0verenskomna budskap 1 viktiga manniskoréttsfragor. Framstegsrapporten EU-Jordanien
innehaller ocksa ett antal sirskilda rekommendationer, av vilka merparten ror de manskliga
rittigheterna, réttsstatsprincipen och goda styrelseformer i linje med rekommendationerna frin den
allménna periodiska dversynen 2013. Det arliga moétet i underkommittén EU-Jordanien {or
ménskliga réttigheter, styrelseformer och demokrati d4gde inte rum 2014 pa grund av

agendaplaneringen och skots upp till mars 2015.
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Den 10 december anordnade EU:s delegation ett evenemang med anledning av manniskoréttsdagen,
som sammanfaller med 10-arsfirandet av EIDMR-projekt i Jordanien. I evenemanget ingick
redovisningar om flera framgéngsrika EIDMR-projekt i landet och undertecknandet av fyra nya
EIDMR-projekt véirda 1,6 miljoner euro, med jaimstéilldhet och kvinnors rittigheter som prioriterade

fragor.

Dessutom ldmnade EU stdd till tre regionala projekt som skulle ge kvinnliga aktivister egenmakt pa
omradet for 6vergangsrittvisa, stiarka kvinnors politiska och ekonomiska egenmakt samt
anordnande av rundabordsdiskussioner for mdten mellan civilsamhéllets organisationer,

myndigheter och givare.

Libanon

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med Libanon
definieras 1 handlingsplanen EU-Libanon for den europeiska grannskapspolitiken 2013-2015, som
antogs formellt i juni 2014. Utvecklingen vad géller méinskliga réttigheter under 2014 skedde mot

bakgrund av de alltmer patagliga foljderna av krisen 1 Syrien.

Dessutom priglades 2014 av de libanesiska nationella institutionernas handlingsforlamning. EU
understrok vid upprepade tillfdllen behovet av att Libanon iakttar sina konstitutionella tidsfrister for
bade presidentval och parlamentsval. Pa grund av det institutionella dodlaget kunde arbetet med
manga av de bradskande reformerna pad omradet for manskliga réttigheter, till exempel
kriminalisering av tortyr och parlamentets godkdnnande av den nationella handlingsplanen for

ménskliga réttigheter inte fortsétta.
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EU fortsatte med sin regelbundna politiska dialog om ménskliga rittigheter och demokrati med de
libanesiska myndigheterna och utdver olika bilaterala méten genomfordes tre underkommittémoten
inom ramen for EGP i oktober 2014. Dessa handlade om miénskliga réttigheter, demokratisering och
styre, sociala frdgor och migration samt réttvisa, frihet och sékerhet. I oktober 2014 offentliggjordes
en sammanfattande rapport om resultatet av forfarandena avseende utredning i Libanon av FN:s
kommitté mot tortyr, dér det konstaterades att "tortyr i Libanon anvinds genomgaende och
rutinméissigt av de vipnade styrkorna och brottsbekdmpande myndigheter". Kommitténs slutsatser 1
rapporten togs upp av EU framfor allt under den ménniskoréttsdialog som holls 1 Beirut i oktober.
De libanesiska myndigheterna tog avstdnd fran slutsatserna men sade att de hade uppmanat de

berorda enheterna att utreda alla liknande fall.

De viktigaste ménniskoréttsproblemen i Libanon under 2014 var fortfarande forebyggande av tortyr
och godtyckliga frihetsberdvanden, anpassningen av fangelseforhallanden till de internationella
normerna, avskaffande av dodsstraffet, (ett moratorium for verkstillande giller sedan 2004),
frimjande av jadmstilldhet mellan kvinnor och mén, forbéttring av levnadsvillkoren for flyktingar,

skydd for migranter och andra utsatta grupper och atgérder mot diskriminering.

Positivt var att lagen for skydd av kvinnor och andra familjemedlemmar fran vild i hemmet antogs i
april. Genom denna lag kriminaliseras vald mot kvinnor i hemmet, patvingat tiggeri,

tvangsprostitution, valdtikter och mord. Detta var ett 1angsiktigt mal for EU.

EU samarbetade aktivt med det civila samhillet och ménniskorittsforsvarare 1 fraga om
yttrandefrihet och foljde tillsammans med de relevanta myndigheterna upp rapporterade fall av
hotelser. Manniskoréttsorganisationer 1imnade underlag till mdtena i underkommittén for EGP

1 oktober 2014.

EU:s sdrskilda representant for ménskliga rittigheter, Stavros Lambrinidis, besokte Libanon 1
juni 2014. Han deltog dven i prisutdelningsceremonin for EU-finansierade Samir Kassir-priset for

pressfrihet, som tilldelades tre journalister (fran Egypten, Tunisien och Syrien).
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Det gors inte langre nigra framsteg med genomforandet av den allmidnna dterkommande

utvirderingen, men forberedelserna for en andra omgang pagér.

Tolv projekt om sammanlagt 3,5 miljoner euro genomfordes inom ramen for det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter, och stddet till den rittsliga sektorn uppgick

till 22 miljoner euro.

Syrien

Till f61jd av upproret i Syrien, som tog sin borjan under varen 2011, och det eskalerande vald och
de krinkningar av de minskliga réttigheterna som den syriska regeringen riktade mot sina
medborgare stéllde ridet in de bilaterala samarbetsprogrammen mellan EU och den syriska

regeringen och fros det utkast till EGP-associeringsavtal.

Mot denna bakgrund fortsatte EU under 2014 att uttrycka sin djupa oro 6ver den fortsatta
forsdmringen av den humanitdra situationen och sékerhetssituationen i landet. EU fordomer de
grymheter och krankningar och missbruk av de méanskliga rittigheterna som begétts i Syrien,
sarskilt av al-Asadregimen, men &ven av Isil/Daish, Jabhat al-Nusra och andra terroristgrupper,
enligt rapporteringen fran den undersokningskommission som inrédttats av FN:s rad for manskliga
rittigheter. Detta inbegriper regimstyrkornas urskillningslésa bombningar med tunnbomber,
klusterammunition och kemiska vapen och de grymheter som begés av Isil/Daish. EU stravar efter
att kunna se till att alla personer som gor sig skyldiga till sddana krankningar och 6vergrepp ska
stéllas till svars for sina brott, som kan vara brott mot ménskligheten och krigsbrott. EU upprepade
sin uppmaning till sakerhetsradet att hanskjuta situationen i Syrien till Internationella
brottmélsdomstolen och stéllde sig bakom forldngningen av undersokningskommissionens mandat i

FN:s rad for ménskliga réttigheter i mars 2014.

Nir det géller presidentvalet i Syrien gjorde EU ett uttalande om att valet den 3 juni 2014 inte

kunde anses vara en genuint demokratisk omrostning.

EU foérdomde i uttalanden de ohyggliga krinkningarna av de ménskliga rittigheterna. EU
vidlkomnade antagandet av FN:s generalforsamlings tredje utskotts resolution, dér krinkningarna av
de minskliga réttigheterna i Syrien fordoms. EU framholl sin oro dver patvingade forsvinnanden

och kravde ett omedelbart frigivande av offren.
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Europaparlamentet f6ljde noga situationen i Syrien och situationen for syriska flyktingar och antog
flera resolutioner 2014: forst 1 februari om situationen i Syrien, sedan i maj om situationen for
syriska flyktingar 1 grannldnderna och dérefter i september om situationen i Irak och Syrien och Isis
offensiv, inklusive forfoljelsen av minoriteter. Det holl ocksa en plenardebatt om den beldgrade

syriska staden Ayn al-Arab/Kobani.

EU fortsétter att kédnna djup oro 6ver de regionala foljderna av konflikten i1 grannlédnderna och
stoder dessa lidnders anstringningar for att begrénsa den, vilket upprepades 1 Berlinkommunikén
fran den internationella konferensen om de syriska flyktingarna i oktober. EU krivde att
internationell humanitér rétt, skyddet av civila och den humanitéra personalens sikerhet ska
respekteras. Det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter finansierar vissa
organisationer i civilsamhéllet som arbetar for att framja ménskliga rittigheter och stirka

stallningen for médnniskorittsforsvarare.

EU restriktiva atgérder, inbegripet ett vapenembargo, har tillimpats pa Syrien sedan i maj 2011, och
nya atgérder har inforts med jdmna mellanrum. EU kommer att fortsitta sin policy att inféra och

genomfora sanktioner riktade mot regimen och dess anhéngare sé lange fortrycket fortgar.

Tunisien

Grundlidggande réttigheter och réttsstatlighet &r en central del i EU:s och Tunisiens handlingsplan

for ett privilegierat partnerskap som man enades om i april 2014.

Den 26 januari 2014 antog Tunisien en modern, inkluderande och demokratisk konstitution. Genom
den nya konstitutionen infors positiva fordndringar i frdga om yttrandefrihet, moétesfrihet,
religionsfrihet, kvinnors rittigheter (jimstalldhet mellan kvinnor och mén och kampen mot
diskriminering), kampen mot tortyr och korruption, men hdnvisningar till viktiga internationella
mekanismer saknas och dodsstraffet bibehélls implicit. Den storsta utmaningen kommer att vara att
genomfora det lagstiftningsprogram som foljer av denna konstitution, sérskilt de planerade

reformerna av rattsviasendet och sidkerhetssektorn.

9593/15 CH/gw,cs 179
DG C2B LIMITE SV



Efter antagandet av en ny vallag holls parlamentsval den 26 oktober 2014 och presidentval en
manad senare, den 23 november 2014. EU:s valobservatorsuppdrag konstaterade att dessa Gppna,
trovdrdiga, transparenta och sdkra parlaments- och presidentval var vilorganiserade. Bland 6vriga
atgirder kan ndmnas att en dverordnad oberoende valkommission (ISIE) inrdttades och att en ny
hog oberoende myndighet for audiovisuell kommunikation noga dvervakade medierapporteringen

under hela kampanjen.

Flera oberoende kommittéer och mekanismer har skapats under 2014 pa omréddena ménskliga
rittigheter, rattskipning, 6vergangsrittvisa, bekdmpning av korruption och tortyr. Fa framsteg har
gjorts med moderniseringen av det tunisiska rittssystemet. Efter godkdnnandet av konstitutionen
har myndigheterna stott utarbetandet av ny lagstiftning om det militira réttssystemet,
fangelseforhdllanden, dvergdngsrittvisa och kampen mot korruption. EU stoder Europaradets
nérvaro i Tunisien (4,8 miljoner euro) nir det géller réttvisa, korruption, penningtvitt, manskliga

rattigheter och spridning av demokratiska virderingar i regionen.

Situationen har forbéttrats men kvinnor 1 Tunisien diskrimineras fortfarande nir det géller tilltrade
till arbetsmarknaden, 1ag politisk representation och lagt deltagande i1 det offentliga livet och
offentliga &mbeten. Valdet mot kvinnor (inklusive vald i hemmet) ger fortfarande anledning till stor
oro. I april 2014 anmaélde Tunisien till Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor att
landet drog tillbaka reservationer, och ett nytt lagforslag om véld mot kvinnor slutbehandlades i

oktober 2014.

Generell yttrandefrihet och mediefrihet 4r en realitet, &ven om den granskas till foljd av enskilda
oroande fall som bland annat géllt att faingelsestraff har utdomts mot vissa journalister och bloggare.

EU stoder tunisiska media genom ett program pa 10 miljoner euro.

Arbete har ocksa utforts for att utarbeta en ny migrationslag som foreskriver om inréttandet av en
byra for bekdmpning av manniskohandel. EU fortsitter sitt medverka vid genomforandet av det

partnerskap for rorlighet mellan EU och Tunisien som undertecknades 1 mars 2014.
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Nir det giller samarbete far Tunisien stod genom flera EU-instrument (det europeiska
grannskapsinstrumentet), inbegripet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR, med en
inbjudan att ldmna forslag pd 1 miljon euro) och genom faciliteten for det civila samhéllet

(1 miljon euro). De utvalda projekten dr inriktade pa val, politisk debatt och medborgarutbildning.

Rédets beslut 2011/72/Gusp om restriktiva atgirder mot vissa personer och enheter med tanke pa

situationen 1 Tunisien forlangdes med ytterligare ett ar i januari 2014.

Algeriet

Aven om det arliga métet i underkommittén for politisk dialog, sédkerhet och minskliga rittigheter
senarelades under 2014 togs de ménskliga rittigheterna upp pa dagordningen i associeringsradet
och associeringskommittén for EU och Algeriet och under férhandlingarna om handlingsplanen for
den europeiska grannskapspolitiken. EU upprepar sérskilt sin oro dver foreningslagen fran 2012 och

pladerade for en normalisering av det algeriska civilsamhéllets roll i offentliga angeldgenheter.

Efter presidentvalet i april omvaldes president Bouteflika for en fjarde mandatperiod pa fem ar.

EU sinde ett teknisk valexpertuppdrag som gjorde flera rekommendationer, bland annat om det
akuta behovet av att det inrdttas en oberoende valkommission och om édtgérder for 6kad 6ppenhet
och sparbarhet i valprocessen, framst i fraga om viljarregistrering och rostrakningsprocessen pé
nivan ovanfor de enskilda vallokalerna. Enligt uppdraget har de flesta av de rekommendationer som
gjordes 2012 inte genomforts. Vidare atalades en ledamot av den algeriska

valovervakningskommissionen for att offentligt ha fordomt valfusk 1 en rapport.

Efter ikrafttradandet i januari 2014 av foreningslagen frdn 2012 rapporterar civilsamhaillets
organisationer att den réttsliga och operativa ramen for rétten till foreningsfrihet och dessa
organisationers verksamhet i landet har blivit allt mer restriktiv. Dessutom har regeringen &nnu inte
har antagit tillimpningsbestimmelser om internationella organisationer som ar verksamma i
Algeriet. Mot denna bakgrund har EU-delegationen fortsatt med sin regelbundna strukturerade

dialog med civilsamhéllet, som dger rum var tredje manad.
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Trots det officiella upphdvandet av undantagstillstandet, géller omfattas motesfriheten fortfarande
av faktiska inskrankningar i Alger. Under upptakten till presidentvalet inférde regeringen ytterligare

begransningar av rétten till halla sammankomster.

Nir det giller mediefrihet beslutade Algeriet att Oppna den audiovisuella sektorn och arbetar nu
med ett etiskt rdd for yrkesverksamma inom mediebranschen. En fond for stdd till offentliga och
privata journalister har skapats. Samtidigt har en journalist héllits tillfalligt frihetsberovad i mer dn
ett r 1 vintan pa rattegdng. En domstol 1 Ghardaia beslutade att doma en man till tva rs fangelse
for att pd internet ha lagt ut foton pa polisméin som rénar en affdr. Fall av trakasserier och hot mot
journalister har rapporterats av lokala méanniskoréttsforsvarare. EU finansierar ett program

pa 7,3 miljoner euro som ska stodja algeriska medier.

De flyktingldger som bebos av sahrawier i Tindouf administreras av Polisario, men ansvaret for att
respektera, skydda och uppfylla internationella skyldigheter avseende ménskliga rittigheter aligger

fortfarande den algeriska staten.

Rapporterna om péstadda avstdngningar eller uppsdgningar av anstillda inom den offentliga sektorn
for att himnas pa strejkdeltagare och demonstranter och om godtyckliga gripanden och lagforingar
av manniskorittsaktivister ger anledning till oro. EU och Algeriet har enats om ett program som
syftar till att stéirka det oberoende rittsviisendet. Aven Algeriet deltar i Euromed I1I-programmet for

rattssamarbete. EU stoder dven det algeriska rattsforskningscentrumet.

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter dr ett annat relevant verksamhetsomrade. Vid motet i
EU:s och Algeriets arbetsgrupp for sociala fragor tog EU upp frdgan om fackliga réttigheter och 1

synnerhet Internationella arbetsorganisationens rekommendationer till Algeriet fran 2013.
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Algeriet har sedan 2007 tillsammans med EU ldmnat forslag om resolutionen FN:s moratorium for

dodstraff och behéllit sitt eget moratorium sedan dess.

Efter en lag som antogs 2012 &r 31 % av alla parlamentsledaméter kvinnor, en av de hogsta
andelarna i arabvirlden. Den réttsliga ramen pa omradet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet
mellan kvinnor och min maste dock bli béttre. Vissa ytterligare atgiarder har vidtagits av regeringen,
som antog lagstiftning om vald mot kvinnor 1 augusti 2014 och ocksa har forklarat sig beredd att
hiva en reservation avseende artikel 15.4 i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering

av kvinnor.

Algeriet har undertecknat men dnnu inte ratificerat FN:s konvention till skydd for alla ménniskor
mot patvingade forsvinnanden. I juni 2014 konstaterade FN:s kommitté for de ménskliga
rittigheterna att Algeriet brutit mot den internationella konventionen om medborgerliga och

politiska rattigheter nér det géller Lakhdar-Chaouch och hans sons forsvinnande.

EU:s bilaterala bistand till Algeriet nir det géller réttsstatlighet, minskliga réttigheter och stod till
civilsamhillet under 2014 var cirka 10 miljoner euro i nya anslag, och det genomférdes genom
sektoriella program (réttvisa) samt genom sdrskilda tematiska instrument, sisom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter. Enligt den gemensamma stodramen

for 2014 — 2017 ska 15 % av de bilaterala anslagen indikativt ga till kompletterande stod, inbegripet

for civilsamhallet.
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Marocko

EU har ett associeringsavtal med Marocko, med forbindelser som betecknas som "framskjuten
stillning" sedan 2008. EU strivar efter att stddja Marockos demokratiska reformprocessen, vilket

beskrivs 1 handlingsplanen 2013-2017.

EU fortsatte sina diskussioner med Marocko om ménskliga rittigheter och demokrati under de
regelbundna bilaterala politiska dialogerna och besoken pa hog niva (kommissionsledamot

Stefan Fiiles besok i maj 2014, kommissionsledamot Johannes Hahn besok och métet i
associeringsradet EU-Marocko 1 december 2014). EU och Marocko héll dven regelbundna dialoger
om ménskliga rattigheter, dvs. inom ramen for motena i underkommittéerna for manskliga
rittigheter, demokrati och god samhallsstyrning och for réttvisa och sdkerhet i oktober 2014.

EU:s sdrskilda representant for ménskliga rittigheter genomforde ett officiellt besok 1 Marocko i

januari 2015.

Niér det giller minskliga réttigheter och demokratiska reformer, har Marocko vidtagit viktiga
atgirder sedan antagandet av den nya konstitutionen fran 2011. I slutet av 2014 hade atta

av 19 nodvéndiga lagar for genomforande av konstitutionen antagits. EU ir fast beslutet att stodja
Marocko 1 detta avseende. Genomforandet av de demokratiska reformer som ingar 1 2011 &rs
konstitution utgor de viktigaste utmaningarna for Marocko nér det géller att konsolidera ménskliga
rattigheter och demokrati. EU stodjer de ménskliga rittigheterna i Marocko genom ett projekt

vart 2.9 miljoner euro for skydd och framjande av méanskliga rattigheter i Marocko som ska
forstirka kapaciteten hos det nationella rddet for manskliga réttigheter att effektivt utdva sina

lagstadgade befogenheter.
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Det forsta utkastet till ny presslag offentliggjordes i oktober 2014. De viktigaste reformerna
omfattar avskaffandet av fangelsestraff for journalistiska brott, vilket sdkerstiller vissa rittigheter,
t.ex. tillgang till information och kéllskydd och férbud mot att forbjuda artiklar utan
domstolsgodkdnnande. Genomforandet av denna nya lag ér en central utmaning for

yttrandefriheten.

Demonstrationer genomfors i regel fredligt och ger deltagarna méjlighet att 6ppet ge uttryck for en
rad socioekonomiska och politiska krav. Nér det géller motes- och foreningsfriheten finns det dock
fortfarande anledning till oro, eftersom vissa sammanslutningar dven nu fir problem med byrakratin
vid registreringen. Under 2014 stéllde flera icke-statliga organisationers offentliga moten in genom
ett enkelt administrativt beslut, utan sadant rittsligt beslut som foreskrivs 1 lagstiftningen. EU stoder
det marockanska civilsamhillet genom sju EIDMR-projekt genom ett nytt program for
kapacitetsuppbyggnad som finansieras genom faciliteten for det civila samhillet, som syftar till att

framja en aktiv dialog med civilsamhéllet i Marocko.

Framstegen gér ldngsamt nér det géller kvinnors réttigheter. EU finansierar ett program for
budgetstdd (45 miljoner euro) for att stodja PGE (regeringens jamstélldhetspolitik). EU ser fram
emot inrdttandet av myndigheten for jamstélldhet och bekdmpning av alla former av diskriminering
(Autorité pour la parité et la lutte contre contre toutes les formes de discriminations) och en ny lag

for bekdmpning av vald mot kvinnor.
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Dodsstraff forekommer fortfarande, men inga avréttningar har verkstillts sedan 1993. Det finns {or
ndrvarande ett moratorium mot avrattningar. Mojligheten att ansluta sig till det andra fakultativa
protokollet om avskaffande av dodsstraffet till den internationella konventionen om medborgerliga

och politiska réttigheter diskuteras alltmer i parlamentet.

Réttsvasendet fortsétter att lida av bristande resurser och anklagelser om korruption. Ett EU-
program for att frimja reformen av rittssektorn och genomforandet av den nationella stadgan for
reform av rittsvdsendet (70 miljoner euro) utarbetades 2014. Rapporterna om daliga forhdllanden 1
fangelser och tortyr dr orovédckande, d&ven om det finns klara tecken pa politisk vilja att forbattra
situationen. Exempel pa detta &r deponeringen av instrumenten for ratificering av det fakultativa
protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning i november eller den nationella planen for fangelsereformer, som EU planerar att

stodja genom ett program som skall faststéllas 2015.

EU antog 2014 en gemensam stodram for Marocko 2014-2017. Av de medel som finns tillgdngliga
inom denna ram kommer 25 % att avsittas for stod till demokratisk samhillsstyrning, rittsstatlighet
och rorlighet. Ett nytt program for budgetstod for att stddja den nationella utbildningsstrategin

(92 miljoner euro) undertecknades i december 2014.

Vistsahara

Vistsahara ir ett omrade som dr foremal for en tvist mellan Marocko och Polisario. Det betraktas av
Forenta nationerna som ett icke sjélvstyrande territorium. Mandatet for FN:s grupp for
folkomrostningen 1 Vistsahara (fredsbevarande FN-uppdrag) 1 Vistsahara har forlangts till och med
april 2015. EU uttryckte 2014 upprepade génger oro dver den utdragna konflikten i Vistsahara och

dess foljder for sakerheten, respekten for manskliga rattigheter och samarbetet i regionen.

EU har tagit upp denna frdga vid moten i de gemensamma organ som inréttats inom ramen for
associeringsavtalet EU-Marocko. EU har ocksa konsekvent uttryckt stod for FN:s arbete och FN:s
sakerhetsrads resolution 2099 (2013) och 2152 (2014), dér det betonas att det &r viktigt att forbittra
méinniskorittssituationen i Vistsahara och Tindoufldgren, och vilkomnade forstarkningen av
kommissionerna inom det nationella radet for de ménskliga rittigheterna med verksamhet i

al-Dakhla och El-Aaitn.
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EU undertecknade 2013 ett bilateralt bistindssamarbetsprogram for skydd och fraimjande av
manskliga réttigheter 1 Marocko. Detta program, som nu genomfors, ska i synnerhet stirka den
institutionella kapaciteten hos det nationella radet for de ménskliga réttigheterna och dess regionala
kommissioner, inklusive dem som &r verksamma i al-Dakhla och El-Aaiun. Det nationella radet for
de minskliga réttigheterna kommer att forstirkas vad géller yrkeskompetens och kapacitet att

bevaka méanniskorattssituationen.

Libyen

Aven om vissa framsteg gjordes under forsta halvaret 2014 — tva allménna val hélls — sparade
Libyens 6vergang slutligen ur pa grund av den politiska polariseringen och intensifieringen av de
strider mellan rivaliserande grupper som pagatt sedan i maj i och runt Benghazi och som senare brét

ut 1 Tripoli 1 juli. Libyen har sedan september 2014 de facto tvé parlament och tva regeringar.

EU har upprepade ganger varnat for att godtyckliga frihetsberdvanden, tortyr och
tvangsforflyttningar utgor allvarliga krankningar av internationell ritt, och att olagligt doddande och
politiskt motiverade mord kan vara brott mot méanskligheten. EU vidlkomnade antagandet av FN:s
sdkerhetsrads resolution 2174 den 27 augusti enligt vilken atgérder om frysning av tillgangar och
reseforbud vidtas for personer eller enheter som dr uppforda pa en forteckning for att de kranker
internationella ménskliga rittigheter och humanitar ritt eller som bryter mot de ménskliga

rittigheterna.

Den hoga representanten/vice ordféranden har tydligt fordomt de manga brott, inbegripet mordet pa
den kiinda aktivisten Salwa Bugaighis 1 Benghazi den 25 juni eller mordet p& minst tio aktivister,
journalister och personer i sdkerhetspersonal i Benghazi den 19 september 1 vad som har kallats
Benghazis "svarta fredag". Den hoga representanten/vice ordforanden gjorde ett flertal uttalanden
under éret for att beklaga nya tragedier pd Medelhavet som drabbat migranter som rest fran Libyens

territorium till Europa.
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EU har vid upprepade tillfdllen uttryckt sin oro dver rapporter om att den islamiska
ungdomsshurans rad i Darna forklarat trohet till Isis (november). Icke-statliga organisationer har
dokumenterat halshuggningar av tre Darnabor och dussintals uppenbart politiskt motiverade mord
pa offentliga tjdnstemén, domare och medlemmar av sdkerhetsstyrkorna. EU anser att de grupper
som terroriserar befolkningen i Darna har stillt sig utanfor det politiska spektrumet och inte har ritt
delta i de FN-ledda forhandlingarna. I detta sammanhang vidlkomnade EU att FN:s sékerhetsrad fort
upp Ansar al-Sharia i Darna och Benghazi pa forteckningen dver terroristorganisationer enligt FN:s
sakerhetsrads resolution 1267, och EU hoppas att mojligheterna att hantera dessa organisationer

déarigenom ska forbéttras och att deras finansieringsstrommar och forméga att verka ska forsamras.

Genom sitt portfolj for samarbete stodde EU den hdga nationella valkommissionen vid
forberedelserna av valen till den forsamling som skulle utarbeta konstitutionen (februari) och till
parlamentet (juni). EU fortsatte under hela 2013 att genomfora en rad olika program med inriktning
pa ménskliga rittigheter och rittsstatsprincipen. EU genomforde dven program for att skydda
utsatta grupper (fingar, tortyroffer, personer med funktionsnedséttning och internflyktingar). Aven
de program som handlar om férsoningsprocesser bidrog till att frimja ménskliga réttigheter under

denna period.
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IV Ryssland och Centralasien

Ryssland

Under 2014 fortsatte EU att uppmana Ryssland att fullt ut fullgéra sina internationella skyldigheter i
friga om ménskliga réttigheter 1 FN, Europaradet och OSSE. Mot bakgrund av Rysslands
inblandning 1 den olagliga annekteringen av Krim och destabiliseringen av Ukraina blev det alltmer
relevant att kridva att landet respekterar internationell ritt. Dessutom har konflikten i Ukraina
forvérrat den inhemska ménniskoréttssituationen i Ryssland, sirskilt genom ytterligare

begrinsningar av yttrandefriheten, inbegripet for medierna och pé internet.

I detta sammanhang fortsatte civilsamhéllets roll och respekten for ménskliga rittigheter att vara ett
centralt inslag i de bilaterala forbindelserna. Toppmoétet mellan EU och Ryssland som dgde rum i
Bryssel den 28 januari 2014 tillsammans med ett antal moten pa hogre tjdnstemannaniva, gjorde det
mojligt for Europeiska unionen att tydliggora sin vdaxande oro for de ryska myndigheterna.

EU fortsatte att forsoka nd samforstdnd med Ryssland om angelidgna ménniskorattsfrdgor inom
internationella ménniskorittsforum, sérskilt Europaradet, OSSE och FN:s generalforsamling och

rad for ménskliga rittigheter.

For forsta gangen sedan det gemensamma beslutet om regelbundna bilaterala samrad om de
ménskliga réttigheterna fattades 2004 holls 2014 dverhuvudtaget inte ndgot sddant samrad. For att
kompensera bristen pd direkta overldggningar med Ryssland om méanskliga rittigheter gjorde EU 1
september 2014 en démarche om problem och dverlimnade en forteckning 6ver enskilda fall.
Kontakterna med ryska civilsamhéllesorganisationer intensifierades i Moskva och i Bryssel.
Medlemsstaterna och EU:s delegation 1 Ryssland fortsatte sin praxis att overvaka réttegdngar och
besoka icke-statliga organisationer for de ménskliga rattigheterna i hela landet. Europeiska unionen
deltog ocksa i generalforsamlingen i forumet for det civila samhéllet mellan EU och Ryssland i

Tallinn i november 2014.

En vidsentlig del av EU:s oro nér det géller Ryssland 2014 var att mgjligheten att utéva de

grundldggande yttrande-, métes- och foreningsfriheterna kringskars allt mer.
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De oberoende mediekanalerna drabbades av administrativa och rittsliga trakasserier, medan den
statspropaganda som formedlas 1 tv ledde till marginalisering av kritiker, som utmélades som
fiender till staten eller som "femtekolonnare". Detta har lett till tilltagande forfoljelse frin statliga
myndigheters sida och vdldshandlingar mot oberoende journalister och mediearbetare som inte
utreds pa ett tillfredsstéllande sitt av myndigheterna. Exempel pa samma sak ar de restriktioner mot
utlindska medieforetags verksamhet i Ryssland som har inférts genom begransningar av utldndskt
dgande. Europeiska unionen férmedlade systematiskt dessa problem till internationella forum,
sarskilt OSSE:s permanenta rad, som erbjod en plattform for regelbundna diskussioner om dessa

fragor, och till Europaradet.

En annan viktig héndelse var genomforandet av de nya bestimmelserna i lagen om icke-statliga
organisationer, som gor det mojligt for justitieministeriet att utan domstolsprévning utpeka icke-
statliga organisationer som tar emot utldndsk finansiering och deltar i ett vagt formulerat politiska
verksamhet som "utlindska agenter". Dessa bestimmelser fortsatte att paverka manga saddana
organisationers arbete, och hotade deras existens. EU reagerade snabbt pé att unionen av
kommittéer for soldatmodrar 1 Ryssland betecknats som "utldndsk agent" och pé forsdken att krossa
medborgarrittsforeningen Memorial, som sammanfor alla Memorialgrupper i Ryssland, bland annat
Memorials méinniskorittscentrum, 2009 ars Sacharovpristagare. I samband med anordnandet av OS
1 Sotji 1 februari noterade EU att domen mot miljoaktivisten Jevgenij Vitisjko, som démdes till ett
langt fangelsestraff for att ha "skadat ett staingsel" var oproportionerlig och uppenbarligen avsedd

att hindra honom frén att lagga fram sin rapport om miljokonsekvenserna av OS.

Den federala lag fran 2013 som inforts "i syfte att skydda barn fran information som foresprakar
fornekelse av traditionella familjeviarden" genom vilken hbti-personer alédggs restriktioner i ratten
att fritt atnjuta de grundlaggande friheterna yttrandefrihet, motesfrihet och foreningsfrihet ar
fortfarande en mycket bekymmersam frdga. Valdshandlingar mot hbti-personer varken forhindras,

utreds eller straffas tillrackligt effektivt av statliga myndigheter, vilket oftast resulterar i straffldshet.
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EU uttryckte oro dver de ytterligare domarna mot demonstranter p4 Bolotnajatorget, som démdes
till tidsbestdmda féangelsestraff 1 februari for sitt deltagande 1 ett oppositionsmoéte 1 maj 2012, och
beslutet att sitta Aleksej Navalnyj 1 husarrest och férbjuda honom att stilla upp 1 val under 5 ar.
Europeiska unionen uttryckte dven sin oro dver anvdndningen av psykiatrisk internering, sérskilt i
frdga om Michail Kosenko och Nadija Savtjenko, och uppmanade Ryssland att i sddana fall av
respektera relevanta riktlinjer fran Europaradets kommitté for forhindrande av tortyr. EU kravde
ocksé ett omedelbart frisldppande av den estniske polisen Eston Kohver som fordes bort av den

ryska sikerhetstjansten och olagligt holls fangslad i Ryssland.

Den forvirrade manniskoréttssituationen i den olagligt annekterade Republiken Krim foranledde
Europeiska unionen att uppmana Ryssland att skydda de réttigheter och grundlédggande friheterna
for personer som tillhor de religidsa och etniska minoriteter som bor dér, sérskilt krimtatarerna.
Bortforandet och forfoljelsen av flera krimtataraktivister illustrerar ocksé forsdmringen av den
rddande minniskorittssituationen i Krim. Europeiska unionen tog ocksa upp de fall dér enskilda
personer, sérskilt den ukrainska filmregissoren Sentsov, bortforts av Ryssland 1 Krim och atalats for

mycket allvarliga brott med potentiellt hirda straff.
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Europaparlamentet fortsatte att 4gna stor uppmarksamhet &t manniskoréttssituationen i Ryssland.
Det antog en resolution om Bolotnajademonstranterna i mars och en resolution om den hotande
nedldggningen av forbundet Memorial i oktober. I april antog parlamentet en rekommendation om
att inféra gemensamma visumrestriktioner for ryska tjanstemén som ar inblandade i

Sergej Magnitskij-fallet.

Mot bakgrund av dessa hdndelser fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till det ryska civilsamhallet
och forumet for det civila samhéllet mellan EU och Ryssland, sérskilt genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (3 miljoner euro) och programmet for
civilsamhéllet och de lokala myndigheterna (1 miljon euro). En EU-fardplan for diskussionerna

med civilsamhéllet antogs av EU:s beskickningschefer.

Kazakstan

EU:s prioriterade ménniskoréttsfragor 1 Kazakstan omfattade yttrandefrihet, foreningsfrihet, villkor
for frihetsberdvande, rétten till en réttvis rattegdng, kvinnors rattigheter och religions- eller
trosfrihet. Kazakstan visade vilja till reformer pa vissa omraden, sdsom forhindrande av tortyr och
kvinnors réttigheter, men de medborgerliga och politiska réttigheterna har flera ganger drabbats av
motgéingar. Under aret forsokte EU att frimja respekten for yttrandefriheten och religions- eller
trosfriheten, stddja utvecklingen av civilsamhaéllet och foreningsfriheten och uppmuntra

rattstatlighetsreformer.
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Under hela 2014 tog EU konsekvent upp ménniskoréattsfridgor pa samtliga nivéer i sin politiska
dialog med Kazakstan. Den arliga ménniskoréttsdialogen mellan EU och Kazakstan holls 1 Bryssel
i november, dd EU vilkomnade flera positiva utvecklingstendenser, t.ex. Kazakstans deltagande

i den andra omgangen av den allminna aterkommande utvirderingen och arbetet i den nyligen
inréttade nationella mekanismen for forebyggande av tortyr. EU uttryckte dock oro over flera
utvecklingstendenser, bland annat att vissa bestimmelser 1 den nya strafflagen, som véntades trdda
1 kraft 1 januari 2015, skulle kunna inverka negativt pa flera grundliggande friheter. Under &ret
uppmanade EU bade formellt och informellt Kazakstan att fullgora sina internationella dtaganden

och utarbeta och infora en ny nationell handlingsplan for manskliga rittigheter.

I samband med forhandlingarna om det nya fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan
EU och Kazakstan besokte hogre EU-tjanstemén landet 1 september och forde diskussioner om de
ménskliga réttigheterna med foretrddare for civilsamhéllet. Under ett besok 1 mars triffade en
delegation fran Europaparlamentets underutskott for ménskliga réttigheter foretrddare for statliga

institutioner, internationella och civila organisationer och oppositionsaktivister.

EU fortsatte att uppmana de kazakstanska myndigheterna att omprova ett antal enskilda fall av
fangslade manniskoréttsforsvarare, bland annat Roza Tuletajeva, en aktivist som beviljades
villkorlig frigivning efter 6verklagande och sldpptes i november 2014. En annan positiv hindelse
var att EU:s delegation 1 Kazakstan 1 april 2014 bjods in att delta som observator i1 det konsultativa
rddgivande organet for den ménskliga dimensionen, det viktigaste forumet for dialog i frdgor som

ror demokrati och ménskliga réttigheter mellan regeringen och foretradare for civilsamhillet.
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Under hela aret frimjade EU aktivt manskliga réttigheter genom ett antal olika projekt med
finansiering inom ramen for EIDMR. Dessa projekt tog upp en rad fragor, bland annat uppbyggnad
av oberoende och professionella medier, kapacitetsuppbyggnad for civilsamhéllets organisationer,
utbildning om ménskliga rittigheter, avskaffande av tortyr och misshandel, vdld mot barn pa slutna
institutioner, rittslig och juridisk reform, tillgang till rattslig provning for utsatta grupper samt

avskaffande av dodsstraffet. Det arliga anslaget till Kazakstan uppgick till 900 000 euro.

Kirgizistan

EU:s ménniskorédttsmal for Kirgizistan var att bidra till inrdttandet av ett oberoende och opartiskt
domstolsvisen, utrota tortyr, forbéttra den rittsliga och politiska ramen for personer som tillhor
minoriteter samt effektivt genomfora en nolltoleranspolitik i1 frdga om korruptionen. Under 2014
fortsatte EU att ta upp frdgor om ménskliga rittigheter och demokrati i alla forum for politisk
dialog, bland annat den 19 februari i samarbetskommittén och den 18 november i samarbetsradet.
Den arliga dialogen om minskliga réttigheter holls den 8 april i Bisjkek. Diskussionerna inriktades
pa reform av réttsvasendet, antikorruptionspolitik, god samhillsstyrning, forebyggande av tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling, kvinnors réttigheter och rittigheter for
personer som tillhor minoriteter, sarskilt ndr det géller ansvarsskyldighet for valdet 1 juni 2010.
EU vilkomnade inréttandet av en forfattningskammare 1 hogsta domstolen, samordningsradet for
méinskliga réttigheter och den nationella forebyggande mekanismen mot tortyr samt inférandet av
strangare straffrittsliga pafoljder for brudrov. EU uttryckte allvarlig oro 6ver fortsatta rapporter om
anviandning av tortyr och misshandel av fingar, och betonade sin beredvillighet att bista
myndigheterna i deras insatser for att forhindra tortyr. Férhindrande av tortyr var ocksd dmnet for

det femte seminariet EU-Kirgizistan for det civila samhillet, som holls den 29-30 oktober i Os;.
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Under ménniskorittsdialogen och i ett antal andra méten med de kirgizistanska myndigheterna
uttryckte EU oro over lagforslag som straffbelade en positiv attityd gentemot icke traditionella
former av sexuella forbindelser och ett lagforslag om att klassificera icke-statliga organisationer
som tar emot utldndsk finansiering som "utldndska agenter". Om de bdda lagforslagen antas skulle
de allvarligt hota ménskliga rattigheter, yttrandefrihet, foreningsfrihet och moétesfrihet, som ar nagra
av de storsta demokratiska landvinningarna och moderna konstitutionella garantierna i landet.

EU betonade ocksé att beréttigade sdkerhetshdnsyn avseende extremistiska religidsa grupper inte

bor leda till begransningar av medborgarnas ratt att fredligt utdva sin religion eller trosuppfattning.

EU uppmuntrade starkt Kirgizistans myndigheter att omprova fallet med den fiangslade

manniskorittsforsvararen Azimjon Askarov.

Framjandet av de ménskliga réttigheterna har stotts via genomforandet av EIDMR-finansierade
projekt, inbegripet projekt om stirkande av bekdmpningen av straffldshet for tortyr, garantier for de
inre migranternas rattigheter och frimjande av inkluderande undervisning for barn med

funktionsnedséttning.

Inom ramen fOr instrumentet som bidrar till stabilitet och fred stodde EU hogsta domstolens
forfattningskammare nér det géllde att forbattra kvaliteten och effektiviteten i konstitutionella
rittsskipningen. Andra projekt var inriktade pa kvinnors roll och om hur man ska engagera
ungdomar 1 kreativa grupper. De ménskliga réttigheterna togs ocksé upp inom programmen for
rittsstatlighet och stdd till lokalsamhéllen, som finansieras inom ramen for instrumentet for

utvecklingssamarbete.
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Tadzjikistan

Under 2014 var EU:s prioriteringar for Tadzjikistan att frimja fria och réttvisa val, forsvara
yttrandefriheten pa och vid sidan av internet, frdmja social jimstilldhet, minska spridningen av
radikalism bland unga ménniskor, skydda migrerande arbetstagares réttigheter och underlétta
civilsamhillets vidareutveckling. Situationen for de manskliga rittigheterna i Tadzjikistan ingav
fortfarande oro, och negativa handelser intridffade under aret pa omradet for yttrandefrihet pa
internet och foreningsfrihet. EU fortsatte att i olika format diskutera ménskliga réttigheter och
demokrati med Tadzjikistan, bland annat i samarbetsrddet (20 oktober) och samarbetskommittén

(18 juni).

Den érliga manniskoréttsdialogen med Tadzjikistan dgde rum den 17 juni i Dusjanbe och pa
dagordningen aterfanns bland annat problemen med tortyr och férhéllandena vid frihetsberévande,
flyktingars réttigheter, religions- eller trosftrihet, yttrandeftrihet, val samt kvinnors och barns
rittigheter. EU vidlkomnade vissa positiva dtgiarder som vidtagits i Tadzjikistan sedan det sista motet
2013, bland annat att en radgivande namnd for kommissarien for méanskliga réttigheter hade
inréttats, att en 6vervakningsgrupp for frihetsberévanden hade inforts med foretradare for icke-
statliga organisationer och for ombudsmannen och att det fakultativa protokollet till konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor hade ratificerats. EU erinrade om vikten av
att genomfora lagstiftning och stirka minniskoréttsinstitutionernas roll. EU fokuserade sérskilt pa
brister i presidentvalet 2013, i linje med rekommendationerna frain OSSE/ODIHR, och pa
rapporterna om pastadd misshandel av fingar, trots den positiva utvecklingen nir det géller
lagstiftningen mot tortyr. EU uttryckte oro dver tryckfrihetsutvecklingen, bland annat blockeringen

av webbplatser.
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Dessutom samlades mer dn 60 journalister, yrkesverksamma inom mediesektorn, europeiska
experter, regeringstjdnsteméan och foretradare for det internationella samfundet till ett
civilsamhéllesseminarium om mediefrihet den 18—19 november. Detta tvddagarsevenemang hade en
omfattande agenda. Bland annat diskuterades en beddmning av mediesituationen i landet, tillgangen
till information, informationssékerhet, ansvarsfull journalism och yrkesetik, drekrdnkningsbegreppet
och dess tillampning i1 Tadzjikistan samt landets omstéllning infor en 6vergang till digital teknik.
Rekommendationerna frén detta seminarium ska ge underlag till EU:s officiella

ménniskordttsdialog med Tadzjikistan 2015.

EU var aktivt i ett antal enskilda fall, bland annat nir det géller Aleksandr Sodiqov, en studerande
vid universitetet i Toronto som greps 1 juni nir han bedrev forskning 1 Tadzjikistan. EU:s
beskickningschefer gjorde ett uttalande med anledning av Sodiqovs inledande frihetsberévande och

vilkomnade hans frigivning i juli och dérefter att han kunde ldmna landet.
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EU genomforde flera EIDMR-finansierade projekt som skulle frimja forebyggande av tortyr,
skydda de méanskliga réttigheterna for tadzjikistanska migrerande arbetstagare och deras familjer,
oka de socioekonomiska och kulturella rittigheterna for fingar och f.d. fangar i Tadzjikistan och
sdkerstdlla snabba dtgirder 1 fraga om flyktingarnas och de asyls6kandes akuta och omedelbara

rattsliga behov.

Turkmenistan

EU:s prioriteringar i frdga om ménskliga rattigheter i Turkmenistan var att forbattra
fangelseforhdllandena, forhindra tortyr, reformen av réttsvésendet, yttrandefrihet och

foreningsfrihet, ménniskoréttsforsvararnas stéllning och kvinnors réttigheter.

EU fortsatte att framhélla sin allvarliga oro 6ver méanniskorattssituationen i Turkmenistan i moten
med regeringen, bland annat under den arliga manniskoréattsdialogen den 15 september 2014 i
Bryssel. Vid detta mote holl EU och Turkmenistan 6ppna diskussioner om négra av de allvarliga
ménniskordttsproblemen i landet, bland annat rapporterade fall av tortyr och patvingade
forsvinnanden, undermaliga fangelseforhéllanden och begransningar av yttrande-, forenings- och
religions- eller trosfriheten. EU vilkomnade de senaste presidentdekretet om benadning av ett stort
antal domda personer (fler &n 1 000 fangar under ett &r) och uppmanade landet att frige personer
som hélls fiangslade av politiska skél. I november 2014 gick myndigheterna med pé att ge EU:s
foretradare och ett antal ambassaddrer fran medlemsstater mdjlighet att besoka ett fingelse for
kvinnor i Dashoguz. Dessa har dock @nnu inte antagit erbjudandet och besoket har d&nnu inte agt

rum.
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Under aret uppmanade EU éterigen Turkmenistan att vidta ytterligare atgirder i riktning mot ett
effektivt genomforande av reformer av réttsvisendet for att sékerstélla respekt for
rittsstatsprincipen och att ldtta pa restriktionerna mot medborgerliga och politiska réttigheter.

EU vilkomnade registreringen av en tredje politiskt parti i Turkmenistan och den konstitutionella
reformprocessen som inleddes for att stirka demokratiska reformer och skapa ett
ombudsmannadmbete, men erinrade om det akuta behovet av att anta en nationell handlingsplan for
ménskliga réttigheter. I december 2014 anordnade EU ett seminarium i Asjchabad om
konstitutionell reform och ombudsmannainstitutionernas roll under dverinseende av det

EU-finansierade initiativet for réttsstatsprincipen i Centralasien.

EU fortsatte sin dialog med det civila samhillets organisationer i Turkmenistan, och holl samrad
med ménniskorittsaktivister i exil och internationella icke-statliga ménniskoréttsorganisationer som
arbetar med Turkmenistan. Bland de frigor som diskuterades kan nimnas den nya lagen om icke-
statliga organisationer som antogs i maj 2014 och som innehdller vissa positiva inslag men ocksa
stéller upp betydande hinder for inrdttandet av vilfungerande, oberoende organisationer i

civilsamhaillet 1 landet.

Uzbekistan

EU:s mal for de ménskliga réttigheterna i Uzbekistan dr bland annat forebyggande av tortyr, barns
rittigheter, frimjande av respekten for rattsstatsprincipen, stdd till civilsamhaéllets utveckling och
frimjande av yttrandefriheten. EU:s prioritering har varit att uppmuntra och stodja Uzbekistans
regering nér det giller att ta itu med vissa av de mycket allvarliga minniskoréttsproblemen i landet,
inbegripet nér det giller behandlingen av fdngar och inskrénkningar av de medborgerliga och

politiska rattigheterna, och nér det géller att respektera sina internationella forpliktelser.
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EU fortsatte att i olika format diskutera ménskliga rattigheter och demokrati med Uzbekistan, bland
annat i samarbetsradet (17 mars) och samarbetskommittén (17 december). Den arliga
ménniskorittsdialogen, som dgde rum den 18 november i Bryssel, innehdll 6ppna diskussioner i en
rad fragor, inklusive arbetstagares rittigheter, foreningsfrihet, yttrandefrihet, religions- och
trosfrihet, forhallanden vid frihetsberévande, forhindrande av tortyr och misshandel samt kvinnors

rattigheter.

I sin regelbundna politiska dialog med de uzbekistanska myndigheterna vilkomnade EU de
framsteg som gjorts for att eliminera anvandningen av barnarbete vid bomullsskdrden.

EU uppmanade Uzbekistan att fortsitta och att utvidga sitt samarbete med ILO om
arbetsmarknadsreformer och genomforandet av ILO:s konventioner. EU betonade att Uzbekistans
samarbete med ILO visar vérdet av dialog med det internationella samfundet nir det géller att
hantera ménniskorattsproblem och foreslog att Uzbekistan skulle dvervéga att inta en liknande
strategi i andra ménniskoréttsfragor. EU uppmanade med eftertryck de uzbekistanska

myndigheterna att overviga att utfiarda inbjudningar till FN:s sdrskilda forfaranden.

EU vilkomnade det formella antagandet i november av en nationell handlingsplan for
genomforandet av de rekommendationer som godtogs av Uzbekistan vid landets senaste
aterkommande allménna utvardering vid FN:s rdd for ménskliga rattigheter 2013. Det
samforstandsavtal mellan Uzbekistan och FN:s utvecklingsprogram som skulle underlitta

tillkomsten av en nationell handlingsplan dr dock dnnu inte klart.

Vid arsskiftet hade planen dnnu inte vidarebefordrats till EU, men de uzbekistanska myndigheterna
har uppgett att den innebér att en oberoende nationell forebyggande mekanism inrittas for

overvakning av platser dér personer hélls frihetsberdvade.
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EU vilkomnade utstationerandet av begrinsade valobservatorsuppdrag fran OSSE/ODIHR infor
parlamentsvalet i december 2014 och uppmanade Uzbekistan att genomfora kvarstaende

ODIHR-rekommendationer och ddrmed uppfylla internationella standarder for val.

Under aret fortsatte EU sin dialog med civilsamhallets organisationer i Tasjkent och Bryssel och

med uzbekistanska aktivister 1 exil.

Europaparlamentet antog en resolution i oktober 2014 som fokuserade pa minniskorattssituationen,
rapporterna om misshandel av politiska fangar och de daliga fangelseforhallandena. En delegation

Europaparlamentsledamoéter besokte Tasjkent infor parlamentsvalet i december.

Nir det géller finansiellt samarbete fortsatte EU att ge ekonomiskt stod till Uzbekistan genom
programmet for reformer pa det straffrittsliga omradet och ett annat projekt som ska stodja

reformen av det uzbekistanska parlamentariska systemet.
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V Afrika

Afrikanska unionen (AU) — gemensam strategi Afrika—EU

Demokratisk samhillsstyrning och manniskorattsfragor utgor kdrnan i partnerskapet med den
afrikanska kontinenten inom ramen for den gemensamma strategin Afrika—EU. Vid det

fjdrde toppmotet Afrika—EU 1 Bryssel 1 april 2014 upprepade stats- och regeringscheferna fran bada
kontinenterna och ordférandena for Afrikanska unionens kommission och Europeiska
kommissionen sina dtaganden vad géller principerna om god samhéllsstyrning, demokrati och
rattsstatlighet. De enades ocksa om att arbeta tillsammans for att sdkerstélla full respekt for
méinskliga réttigheter, internationell rétt och jdmstélldhet mellan kvinnor och mén och att bekdmpa

straffloshet, rasism och framlingsfientlighet.

Under 2014 fortsatte EU att stodja Afrikanska unionens (AU) och den afrikanska
samhéllsstyrningsstrukturens mandat att 6vervaka det effektiva genomforandet av den afrikanska
strategin for ménskliga réttigheter och afrikanska ménniskoréttsinstrument i alla AU:s
medlemsstater, inbegripet den afrikanska stadgan om demokrati, val och samhaéllsstyrning.

EU tillhandaholl ocksé 1,8 miljoner euro i grundfinansiering till Panafrikanska parlamentet, den
afrikanska domstolen for méinskliga rittigheter och folkens rittigheter, inbegripet till inrdttandet av

en rattshjdlpsfond, och till Afrikanska kommissionen f6r ménskliga och folkens réttigheter.

Under 2014 godkénde EU viktiga samarbetsprogram for att stirka méinskliga réttigheter pa
kontinenten. Inom ramen for det europeiska instrumentet for frimjande av demokrati och ménskliga
rattigheter (EIDMR) kommer ett program pa 1,5 miljoner euro att ge stod till det arbete som utfors
av Afrikanska kommissionen for ménskliga och folkens rittigheter och sirskilt dess sdrskilda
rapportdrer om manniskoréttsforsvarare, yttrandefrihet och kvinnors réttigheter. Det finns ocksé ett
pagéende program pa 1,2 miljoner euro som ska stirka skyddet av manniskoréttsforsvarare och

deras arbete pd panafrikansk niva.

Inom ramen for det nya panafrikanska programmet godkdnde EU ocksa ett projekt

vért 6,5 miljoner euro for att stirka Afrikanska unionens kommissions kapacitet for valobservation
pa hela kontinenten under de foljande tre aren. Detta stod kompletterar det stod pa 0,8 miljoner euro
som Afrikanska unionen redan har fatt for att sinda valobservatorer fran AU péd uppdrag i Afrika

under 2014.
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Samarbetet och dialogen med Afrika om specifika manniskorittsfragor stérktes ocksé ytterligare
under 2014. Till exempel anordnades 1 september 2014 ett gemensamt EU-AU-seminarium for att
frimja genomforandet av FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga réittigheter i de bada
regionerna genom EU:s stddmekanism for den gemensamma strategin EU-Afrika, ett evenemang
som man hade enats om att genomfora vid den senaste ménniskorattsdialogen mellan EU och

AU 2013. EIDMR finansierade ocksa ett seminarium for AU och Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) 1 juli 2014 i Addis Abeba, samt den forsta kontinentala konferensen om

dodsstraffet som holls samma manad 1 Benin.

I september 2014 holls ett gemensamt EU-AU-seminarium i Addis Abeba om foretag och
manskliga réttigheter och foretagens sociala ansvar. Europeiska utrikestjénsten, Europeiska
kommissionen och flera av EU:s medlemsstater utbytte synpunkter, expertkunskaper och
erfarenheter nir det géller genomforandedtgiarder som underlittar ansvarsfulla affarsmetoder. Alla
parter lovade att frimja och genomfora FN:s viagledande principer i sina respektive regioner och att
forsoka hitta mdjliga samarbetsomraden. EU gick med pa att tillhandahélla tekniskt och finansiellt

stod till utvecklingen av en AU-ram for frimjande av ansvarsfulla affarsmetoder 1 Afrika.

Angola

Under 2014 fortsatte EU att diskutera fragor om ménskliga rattigheter och demokrati med Angola
och overvakade pa nidra hall den politiska situationen och ménniskorittssituationen i landet. EU:s
frimsta mal &r att hjdlpa Angola att utveckla ett starkt civilt samhélle. EU dgnar ocksa stor
uppmérksamhet at hur yttrandefrihetslagstiftningen tillimpas, inbegripet oberoende medier och
mdotesfrihet, liksom nér det giller godtyckliga frihetsberdvanden och dverdrivet bruk av vald. Som
ett allmént mal hjdlper EU ocksa Angola att minska klyftorna mellan de rikaste och de fattigaste,

eftersom ekonomiska och sociala réttigheter fortfarande utgoér en utmaning i Angola.
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Mainskliga réttigheter diskuterades vid det forsta ministermotet mellan EU och Angola om en
gemensam vig framat (EU-Angola Joint Way Forward) som dgde rum i Bryssel

den 17 oktober 2014. EU tog ocksé upp farhdgor angéende lagen om fortal som begransar
undersdkande journalistik och situationen nér det géller yttrande- och moétesfrihet. EU vilkomnade
antagandet av lagen om kvinnors deltagande i det politiska livet men understrok samtidigt att mer
maste goras nér det géller kvinnors réttigheter. Parterna kom 6verens om att inleda diskussioner

inom ramen for den politiska dialogen enligt artikel 8 i Cotonouavtalet minst en gdng om &ret.

EU fortsatte ocksa att ge stod 1 samband med FN:s allmédnna dterkommande utvardering av

Angola 2014, som resulterade i rekommendationer om yttrandefrihet métesfrihet, vald mot kvinnor
och barn och rittsliga institutioner. Angola uppmanades ocksé att anpassa sin nationella lagstiftning
till Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen, for att kunna ratificera denna sa snart som

mojligt.

Vad giller finansiellt stod genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga

rattigheter finansierar EU flera projekt for medier och utbildning av journalister. Dessutom ges stod
till icke-statliga aktdrer inom ramen for Paane II-programmet. Under 2014 gav EU ocksa finansiellt
stod till Unicef for ett projekt som syftar till att forbéttra Angolas system for registrering av fodslar

och tillgangen till réttslig provning for tondringar i landet.

Benin
Ett svagt rittsvédsen, svara forhallanden i fangelserna och vald och diskriminering mot kvinnor och
flickor utgdr nagra av de storsta utmaningarna pa omradet for ménskliga rattigheter i Benin och star

dérfor 1 centrum for EU:s prioriteringar i landet.

Nir det giller barns rattigheter ar situationen fortsatt djupt oroande, vilket ocksa har framhallits av
FN:s sérskilda rapportor om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi,

Najat Maalla M'jid, som rapporterade om denna fraga till FN:s rad for manskliga réttigheter

under 2014. Saken ér fortfarande hogt prioriterad av EU 1 Benin och EU fortsétter att vidta dtgérder

for att skydda barn som blivit offer for vald och sexuellt utnyttjande.
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Genom regelbundna kontakter och politisk dialog har EU en kanal for att diskutera fragor om
manskliga réttigheter och rittsliga reformer med regeringen. Det senaste officiella métet for politisk
dialog holls med Benins president 1 december 2014. EU har ocksé en reguljér dialog med det civila

samhéllet, inbegripet med icke-statliga minniskoréttsorganisationer.

Nir det giller finansiellt samarbete stoder EU forbattringar av lagstiftningsprocessen och tillgdngen
till réttslig provning genom att tillhandahalla 4,5 miljoner euro i stdd till reformer av rattsvasendet,

inbegripet forstarkning av kapaciteten i den rittsliga kedjan och modernisering av regler och lagar.

Regeringen och de konstitutionella institutionerna har visat att de ar fast beslutna att reformera
rattsviasendet. I september 2014 godkindes ett nytt program virt 8 miljoner euro for en sddan
reform. I syfte att forbéttra faingelseforhallandena stoder EU for ndrvarande ett projekt inom den
rittsliga sektorn samt uppréttandet av en atgérdsplan for kriminalvardssystemet, som sporrade

regeringen att bygga och 6ppna nya fiangelser under 2014 med anvidndning av egna resurser.

EU tillhandahaller ocksa finansiellt stdd till projekt som syftar till att sétta stopp for diskriminering
av kvinnor och frdmja kvinnors réttigheter 1 Benin. Darutdver finns, enligt vad som konstaterats
ovan, ett antal EU-initiativ for att skydda barns réttigheter och bekdmpa handeln med barn. Genom
det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter stoder EU forbattringen av
forhédllandena i tvd ungdomsfangelser med verksamhet for utbildning och ateranpassning. Slutligen

vidtar EU étgérder for att fraimja réttigheterna for personer med funktionsnedséttning i Benin.

Botswana

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for dess forbindelser med Botswana
ar inriktade pa fragorna om dddsstraff och réttigheter for personer som tillhor minoriteter, som

ursprungsbefolkningen san eller basarwa, liksom for hbti-personer.

EU deltar i diskussioner om méanskliga rittigheter och demokrati med Botswanas regering, sarskilt
genom den arliga politiska dialogen. Med anledning av det nationella valet i oktober 2014 vintas

nésta dialogmote med landets nya ledning dga rum i borjan av 2015.
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Under 2014 fortsatte Europeiska unionen sitt reguljira utbyte med nagra av de ledande
manniskorittsorganisationerna i1 landet. Med anledning av valet den 24 oktober 2014 genomférde
diplomatisk personal fran EU-medlemsstaternas uppdrag i Botswana och EU:s delegation en
gemensam diplomatisk dvervakning i och omkring huvudstaden da det bekriftades att atmosfiaren

under valdagen priglades av lugn och ordning.

EU:s delegation och EU:s medlemsstater pa plats i landet deltar aktivt i den pdgaende diskussionen
om skapandet av en dvergripande méinniskorattsstrategi och nationell handlingsplan, samt en

institution med ett rdd for ménskliga réttigheter som overensstimmer med Parisprinciperna.

EU:s uppdragschefer diskuterar regelbundet situationen for minoritetsgruppen san eller basarwa 1
Botswana. EU:s delegation och EU:s medlemsstater pa plats i Botswana har forsokt maximera
effekten av sina insatser nér de konsekvent och gemensamt uppmairksammat Vérldsdagen mot

dodsstraffet och den internationella dagen for de ménskliga rattigheterna.

Eftersom Botswana dr medlem i FN:s rad for ménskliga réttigheter har démarcher om denna fraga
gjorts av EU:s delegation och EU-medlemsstater riktade till lokala myndigheter. EU-medlemsstater
pa plats 1 Botswana och EU:s delegation har erbjudit regeringen stdd for att genomfora
rekommendationerna fran den allménna dterkommande utvérderingen, i vilken ingar anordnandet

av en offentlig debatt om fragor som dodsstraffet och forbindelser mellan personer av samma kon.

Nar det géller finansiellt samarbete drar Botswana nytta av det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR). En ny inbjudan att 1dmna forslag, vért 0,6 miljoner
euro, utfirdades av EIDMR under 2014 for att det civila samhaéllet ska fi stod i1 fragor som
ménskliga réttigheter och medborgarutbildning, barns réttigheter, ursprungsbefolkningars
rattigheter och réttigheter for personer som tillhor minoriteter, riattigheter for hbti-personer,

dodsstraffet och 6kad dppenhet och ansvarsskyldighet for regeringen gentemot medborgarna.
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Burkina Faso

De fragor som EU prioriterar géller stirkandet av den institutionella ramen for skydd av ménskliga
rattigheter, avskaffande av dodsstraffet, avskaffande av tortyr, forbéttring av fangelseforhallanden
och lingden pé rittegéngar. Till vriga prioriteringar hor forstarkning av rattsvasendet, frimjande
av yttrandefriheten, skydd av méinniskoréttsforsvarare och det civila samhéllet och frimjande och
skydd av kvinnors och barns réttigheter. Den senaste tidens politiska utveckling i landet kan dock
komma att krdva att prioriteringarna revideras pa kort sikt och de obekriftade rapporter som talar
om vedergdllningsdad mot den tidigare politiska majoritetens sympatisorer kan komma att leda till

en omvérdering av situationen for minskliga réttigheter.

Efter det folkuppror som ledde till att president Compaoré¢, som suttit vid makten i 27 ar, stortades
har det forekommit rapporter om vissa brott mot de ménskliga rittigheterna som man kommer att
behova ta itu med. De nyligen utsedda 6vergangsmyndigheterna kom till makten forst i

november 2014 och EU arbetar aktivt for att inleda forbindelser med dem.

Den nya regeringen var snabb med att aterupprétta lugn och ordning och har dven visat vilja att
atgirda korruption och att reformera réttsvisendet. Samtidigt som detta ar positiva tecken
forekommer ocksa rapporter om utomréttsliga uppgorelser och forfoljelse av personer som statt nira

det tidigare regeringspartiet (inbegripet vandalisering och plundring).

Nir det giller samarbete kommer EU att fortsitta det padgaende programmet for att stodja
rattsvisendet. Ytterligare bistdnd 6vervdgs men de frimsta omradena for samarbete, inbegripet

samhaéllsstyrning, kommer att bibehallas.

Burundi

Under 2014 var EU:s framsta mal i friga om ménskliga rattigheter 1 Burundi att kunna se framsteg
som giller réttsstatlighet, inbegripet skyddet av de ménskliga réttigheterna och de grundléggande
friheterna. For att stodja detta 6vergripande mal riktade EU sin uppmérksamhet mot att forstirka
rattsvisendet, frimja och skydda ménniskoréttsforsvarare och bekdmpa diskriminering. EU
uppmuntrade ocksa myndigheterna att utreda fall av utomrittsliga avrittningar och tortyr och att

bekédmpa straffloshet.
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Mot bakgrund av de kommande valen 2015, som inneburit att det politiska utrymmet sténgts och att
rattsvisendet allt mer politiserats, tog EU upprepade ganger upp ett antal specifika fragor: graden av
inkludering 1 valprocessen, respekten for yttrandefriheten, métesfriheten och ritten att demonstrera,
de politiska partiernas rétt att utdva sin verksamhet utan inblandning av regeringen och rétten till en

rittvis rattegang.

Under den arliga minniskorittsdialogen med Burundi diskuterades foljande frdgor: myndigheternas
patryckningar mot ménniskorittsforsvarare, svarigheten for ménniskoréttsorganisationer att utova
sin verksamhet, den politiska styrningen av rattsviasendet, situationen for kvinnor och minoriteter
samt fornekandet av medborgerliga rittigheter. Under 2014 holl EU ocksa fyra moten for politisk
dialog med Burundi i enlighet med artikel 8 1 Cotonouavtalet. Vid dessa moéten upprepade EU sin
begédran att politiska och medborgerliga rittigheter ska respekteras och fridmjas och betonade vikten
av att sikerstilla att rittsvdsendet dr oberoende och att bekdmpa straffloshet. Ménniskoritts- och
demokratifragor togs ocksa upp vid bilaterala moten, inbegripet i samband med toppmotet

EU-Afrika.

Nir det giller EU:s dialog med det civila samhaéllets organisationer anordnades ett samrdd med mer
dn 70 sddana organisationer i maj 2014 inom ramen for utarbetandet av EU:s landsspecifika
fardplan for samarbete med det civila samhéllet. I december 2014 hdlls dven ett samrad i Burundi
med det civila samhillets organisationer om mgjligt framtida finansiellt stod till verksamhet till

formén for ménskliga rittigheter.

Det férekom ocksé annan betydande utveckling av EU:s insatser for ménskliga rattigheter

under 2014. EU ingrep t.ex. for att pAminna regeringen om dess 16fte att offentliggdra en rapport
efter ett omfattande samradd (états généraux de la justice) dir det framkom att réattsviasendet i
Burundi fortfarande dr politiskt styrt och brister 1 oberoende. Justitieministeriet anordnade en

"sektorsdversyn" som mojliggér uppfoljning av de flesta av rekommendationerna i rapporten.

EU deltog ocksé i insatser for att framja och skydda barns och ungdomars réttigheter pa olika
omraden och minska diskrimineringen av minoritetsgrupper; dessa atgarder fick stdd genom
EIDMR. EU gav ocks4 rittsligt bistind samt medicinskt och psykosocialt stdd till barn i riskzonen

och till minderériga i fangelse.
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EU f6ljde ocksa pa néra hall effekterna av en medielag som antogs 2013 som hotar yttrandefriheten
samt debatten om tva andra viktiga lagstiftningsforslag som ror allménna demonstrationer och
organisationer 1 det civila samhéllet. Slutligen foljde EU malet mot ménniskoréttsforsvararen Pierre
Claver Mbonimpa och mot medlemmar i det politiska partiet Mouvement pour la Solidarité et la

Démocratie och niarvarade vid domstolsforhoren.

Under 2014 gjorde EU uttalanden om f6ljande fragor: de 6kande politiska motséttningarna och
begransningen av politiska och medborgerliga réttigheter, vikten av att respektera fangslade
personers réttigheter, med hdnvisning till fingslandet av Pierre Claver, undertecknandet av

uppforandekoden och den politiska dialogen inom ramen for fardplanen infér 2015 ars val.

I sina slutsatser fran juli 2014 understrok utrikesradet att 2015 ars val 1 Burundi kan utgdra en
avgorande mojlighet att forstirka den senaste tidens framsteg och att bidra till en starkare framtid.
Rédet vilkomnade det enhélliga antagandet av en vallag och 6verenskommelsen mellan alla parter
om en uppforandekod, men understrok att det i allt storre utstrackning oroas av de restriktioner som

begréinsar det politiska utrymmet och de medborgerliga friheterna 1 Burundi.

Den 18 september 2014 antog Europaparlamentet en resolution om Burundi. Fangslandet av
méinniskorittsforsvararen Pierre Claver Mbonimpa fordémdes och Europaparlamentet krdvde bland
annat att han omedelbart och villkorslost skulle friges. Europaparlamentet uppmanade ocksa
Burundis regering att efterleva sina internationella forpliktelser nir det giller ménskliga rittigheter
och uttryckte sina farhagor avseende straffloshet, godtyckligt fingslande och den socioekonomiska

situationen.

Vad det finansiella samarbetet betraffar f6ljde EU upp dialogen med stod till de relevanta
reformerna. Inom ramen for programmet for god samhéllsstyrning (28 miljoner euro) stodde EU
byggandet av lokala domstolar, utbildning av domstolspersonal och domare samt tillhandahallande
av rattshjdlp pa kommunal niva. EU tillhandah6ll mer dn 400 000 euro i finansiering till
verksamheter med journalister. EU fortsatte ocksa att stodja Burundis civilsamhélle genom ett
projekt vart 5,5 miljoner euro for att stiarka det civila samhéllets organisationer. Vid flera tillfdllen

gav EU stod till manniskoréttsforsvarare genom EIDMR:s nddfond.
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Kamerun

EU:s gillande prioriteringar avseende ménskliga rattigheter och demokrati inom ramen for
forbindelserna med Kamerun géller bekdmpandet av tortyr, forbéttring av forhéllanden 1
fangelserna, skydd av méinniskoréttsforsvarare, frimjande av barns rittigheter, sirskilt bekdmpandet

av handel med barn, avskaffande av vald mot kvinnor samt icke-diskriminering.

Under 2014 fortsatte EU att medverka aktivt for att pa olika satt frimja ménskliga rittigheter och
demokrati i Kamerun, bland annat genom den politiska dialogen enligt artikel 8 1 Cotonouavtalet.
Under aret fortsatte EU att vidja om att dodsstraffet ska avskaffas i Kamerun och att Romstadgan

for Internationella brottmalsdomstolen ska ratificeras.

I juli holl EU och Kamerun ett méte inom ramen for den politiska dialogen dgnat at sidkerhet och
ekonomi, dir EU framhdll hur viktigt det ar att sékerstélla ett fullstandigt skydd av de méinskliga
rittigheterna, inbegripet rétten till en rittvis rittegang, i samband med Kameruns anstrangningar for
att neutralisera Boko Haram-upproret. Dialogens andra arliga mote dgde rum i januari 2015.
Genomforandet av rekommendationerna i 2013 ars allménna aterkommande utvérdering utgjorde en

grundldggande del av denna dialog.

EU:s delegation i Yaoundé uppritth6ll ocksé kontakter med statliga organ som ansvarar for skydd
av ménskliga réttigheter och frimjande av demokrati. Under loppet av 2014 tréffade
delegationschefen ordférandena for Kameruns nationella kommission for méanskliga fri- och

rattigheter, det nationella kommunikationsrddet och den nationella valkommissionen.

EU fortsatte sin dialog med det civila samhillet. Regelbundna méten holls med
ménniskordttsforsvarare, inbegripet de som arbetar med att forsvara hbti-rittigheter. Genom dessa
moten lyckades man stimulera en béittre samordning mellan forsvararna, som sedan gick dnnu ett
steg och skapade en plattform for att kunna ha ett nira samarbete och dela information. Dessutom
utarbetade EU, med fullstdndigt deltagande av medlemsstaterna, en fardplan for samarbete med det

civila samhallet i Kamerun.
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Nir det géller finansiellt samarbete drar Kamerun nytta av det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR). De projekt som foreslogs fa stod under 2014 inom
ramen for EIDMR var inriktade pa bekdmpandet av ménniskohandel, sexuellt utnyttjande av barn
och anvédndningen av tvangsarbete i de traditionella samhéllena (Lamidas) i norra Kamerun.

I pagaende EIDMR-projekt fortsatte verksamheten nir det géller synligheten i medierna for
forhallandena 1 fangelserna och forbattringen av ménskliga rittigheter i faingelserna i Kamerun (som

bland annat omfattade fortbildning fér domstols- och kriminalvardspersonal).

EU fortsatte ocksa att ge finansiellt stod genom programmet for icke-statliga aktdrer och EU:s och
FAO:s program for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog pa
omraden ddr ménniskoréttsfragor ar relevanta. Till dem horde tillgang till réttslig provning

(for minderariga, personer som lever med hiv/aids etc.) och forvaltning av naturresurser (inbegripet
bekdmpandet av markrofferi, erkdnnande av lokala ursprungsbefolkningars réttigheter och l9sning

av markrelaterade konflikter).

Kap Verde

Kap Verde forblir ett land med goda forhallanden nér det géller respekten for demokrati, mianskliga
rittigheter och grundlidggande friheter. EU:s framsta prioriteringar inom ramen for forbindelserna
med Kap Verde ér at stodja myndigheternas arbete pa fortsatt problematiska omraden, sérskilt
konsrelaterat vald och diskriminering av kvinnor, barnets rittigheter och icke-diskriminering av

migranter.

Under 2014 fortsatte EU att medverka i en regelbunden dialog om befdstande av demokrati och
ménskliga réttigheter inom ramen for det sérskilda partnerskapet EU-Kap Verde. Detta partnerskap
foreskriver en forstarkt politisk dialog om demokrati, manskliga réttigheter, rittsstatlighet och god
samhéllsstyrning. I handlingsplanen for det sarskilda partnerskapet d4gnas sirskild uppméarksamhet
at kvinnors och barns réttigheter, migranternas situation, bekdmpande av vald i néra relationer,

forbéttring av réttssystemet, bekdmpande av korruption och framjande av god samhéllsstyrning.
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EU fortsatte att tillhandahélla finansiellt stod till projekt som bidrar till forbattringen av kvinnors
och barns réttigheter samt rittigheter for personer med funktionsnedsattning, och till férstdrkningen
av det civila samhillet i Kap Verde. Under 2014 fick landet ocksa stod genom ett EU-finansierat
program for de afrikanska linder som har portugisiska som officiellt sprak pd omradet for

medborgerliga och politiska rittigheter.

Centralafrikanska republiken

Under 2014 fortsatte Europeiska unionen sina anstrangningar for att forbéattra situationen for
minskliga rattigheter 1 Centralafrikanska republiken, med fokus pé en regelbunden dialog med
overgangsmyndigheterna och med stdd fran ett antal olika EU-instrument. Dialogen underléttades
av att de nya myndigheterna, som tilltrddde i januari 2014, var tillgdngliga for det internationella
samfundet. De nya myndigheterna, pa olika nivaer, dgnade sarskild uppmarksamhet &t manskliga
rattigheter och uttryckte, till skillnad fran regeringen under tidigare &r, sin solidaritet med
medborgarna i Centralafrikanska republiken som befunnit sig i en utomordentligt svér och ibland

outhirdlig situation.

Den verksamhet pd omradet for médnskliga réttigheter som EU och dess medlemsstater genomforde
1 Centralafrikanska republiken paverkades kraftigt av det forsamrade sdkerhetsldget bade i
huvudstaden och i resten av landet, problemet med atervindande flyktingar (som berédknades uppgé
till omkring 420 000), situationen for internflyktingar och bekdmpandet av straffldshet.
Internationella brottmalsdomstolen tillkdnnagav att den inledde en utredning av krigsforbrytelser
och brott mot ménskligheten och har meddelat att den avser att Oppna ett kontor i Bangui under de
ndrmaste minaderna. FN:s rad for manskliga réttigheter i Geneve forlangde mandatet for den
oberoende experten Keita Bocoum, som i sina rekommendationer dgnade sarskild uppméarksamhet
at behovet av att sdkerstilla dvergangsrittvisa. FN:s sdkerhetsrad antog sanktioner mot tva personer
och ytterligare tjugo centralafrikanska medborgare och enheter har foreslagits for mojliga framtida

sanktioner.
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Under 2014 vidgade EU och dess medlemsstater tillimpningsomradet for sina insatser i
Centralafrikanska republiken genom att folja en 6vergripande strategi, inbegripet en GSFP-insats
(Eufor RCA) med ett mandat som 16per ut den 15 mars 2015, och inrdttandet av Békoufonden, en
fond som forvaltas av Europeiska kommissionen och som tog emot bidrag frdn EU, Frankrike,
Tyskland och Nederlédnderna pa sammanlagt 74 miljoner euro under det forsta aret. De forsta

utbetalningarna frdn denna fond, med framst social inriktning, inleds i januari 2015.

Under 2014 antog EU atta uttalanden om Centralafrikanska republiken och landet var féremél for
utrikesrddets slutsatser vid sju tillfdllen. Den 13 mars antog Europaparlamentet en resolution dér det
upprepade att det finner situationen i Centralafrikanska republiken ytterst oroande och understrok
att det finns ett bradskande behov av insatser pa det humanitira omradet. Ett antal lokala uttalanden
gjordes tillsammans med andra internationella partner som &r foretrddda i landet, framfor allt inom

ramen for det internationella medlingsforsoket och den internationella kontaktgruppen.

Utover informella kontakter och den reguljira dialogen med centralafrikanska myndigheter och
foretradare for civilsamhillet limnade EU och Frankrike ockséd en démarche till utrikesministeriet
avseende omrostningar som skulle héllas vid det 69:e métet 1 FN:s generalforsamling, framfor allt
om bruket av dodsstraff. Att Centralafrikanska republiken rostade for antagandet av ett moratorium
for dodsstraffet kan tolkas som en positiv signal och &r helt visst ett uppmuntrande tecken vad géller
utsikterna till dialog om ménskliga rittigheter i landet. Under 2014 beslutade Centralafrikanska
republiken ocksi att landet skulle ansluta sig till EU:s stdndpunkt vid omrdstningar i FN:s

generalforsamlings tredje kommitté.

Vad finansiellt stod betraffar pagar flera projekt som finansieras genom budgetposterna tematiska
aktorer och icke-statliga aktorer. Inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga réttigheter finansieras t.ex. ett projekt for att frimja ursprungsbefolkningars och
skogsbefolkningars rittigheter och stirka deras tillgéng till réttslig provning. Genom budgetposten
icke-statliga aktorer finansierar EU ocksé frimjandet av kvinnors foretagsinitiativ i
Centralafrikanska republiken. Efter ett ar och trots en del goda resultat var man emellertid tvungen

att gora ett uppehéll i projektet fran och med den 1 oktober pé grund av sékerhetsproblem i Bangui.
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EU ger ocksa stod till aktorer i det civila samhéllet som arbetar med att fa till stdnd héllbar fred i
Centralafrikanska republiken. Andra projekt for jamstilldhetsfragor och yttrandefrihetsfragor far
ocksa finansiellt stod. Under 2014 godkindes ocksé ett projekt vért 1 miljon euro till stéd for
kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter som kommer att vara inriktat pa

forebyggande av brott mot méanskliga réttigheter.

Tchad

Under 2014 beholl EU foljande huvudmal nér det géller fraimjandet av ménskliga rittigheter i
Tchad: reformering av réttssystemet och sikerhetsstyrkorna, frimjande av barns och kvinnors
rittigheter, frimjande av demokrati och kampen mot dddsstraffet. EU genomforde insatser i olika
former frén politisk dialog till tekniskt samarbete, sérskilt genom Europeiska utvecklingsfonden,
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred samt det europeiska instrumentet for demokrati och

ménskliga réttigheter.

Inom ramen for artikel 8 i Cotonouavtalet holl EU och dess medlemsstater ett mote for politisk
dialog med Tchads myndigheter i juni 2014. Under denna dialog tog EU upp sina farhagor nir det
géller flera fragor om ménskliga rittigheter, 1 synnerhet reformen av rittsvdsendet, forhallandena i
fangelserna och rattegdngen mot Tchads forre diktator Hisséne Habré. EU borjade ocksa folja
rittegangen mot 21 av Hissene Habrés medatalade, som inleddes i N'djamena den 14 november.
Genom stabilitetsinstrumentet stoder EU anordnandet av evenemang for att informera allménheten

om rattsprocessen mot Habré och vad den betyder.

I ett bredare sammanhang inleddes i november 2014 ett projekt som genomfors av en tchadisk
ménniskordttsorganisation, finansierat genom det europeiska instrumentet for demokrati och

méinskliga réttigheter, med syftet att diskutera fragor om overgangsrittvisa i Tchad.

Som en del av programmet for stod till reformen av sikerhetssektorn undertecknades tva kontrakt
med icke-statliga organisationer i syfte att forbéttra forbindelserna mellan sékerhetsstyrkorna och

befolkningen, inom ramen for storre ansvarsskyldighet.
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Nir det géller reformen av rittsviasendet genomfordes en studie om de tchadiska medborgarnas
uppfattning om réttsvasendet. Resultaten fran studien kommer att bidra till utformningen av ett nytt
program f0r att forbattra tillgdngen till réttslig provning. I detta syfte har Advokater utan grénser i
Belgien (Avocats Sans Frontieres Belgique) sedan april 2014 fétt stod for att genomfora ett tvaarigt
projekt med inriktning pa att forbattra de tchadiska medborgarnas kunskaper om réttsliga
forfaranden och hjilpa dem att forsvara sina réttigheter. EU fortsatte att folja processen med
antagandet av en ny strafflag, som bland annat boér medfora ett 1 det ndrmaste fullstdndigt
avskaffande av dodsstraffet (antagandet av strafflagen har skjutits upp till 2015). EU har dock
upprepade ganger uttryckt farhagor angéende inforandet i sista minuten av bestimmelser som

innebdr att homosexualitet kriminaliseras.

EU fortsatte sitt ndra samarbete med ménniskorittsorganisationer och stod vird for flera moten med
det civila samhillet, framfor allt for att diskutera genomforandet av de rekommendationer som de
tchadiska myndigheterna godkénde under den allminna aterkommande utvirdering som holls 1

oktober 2013.

Unionen Komorerna

EU:s mal nér det giller ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med
Komorerna &r att fortsétta att frimja respekten for manskliga rittigheter, demokrati och
rattsstatlighet, med sérskilt fokus pé valprocesser, rittvisa och bekdmpandet av korruption, samt

kvinnors och barns rittigheter.

EU fortsatte att delta i diskussioner med Komorerna om ménskliga réttigheter och demokrati, bland
annat genom frekventa hognivauppdrag, reguljér politisk dialog och utvecklingssamarbete. Under
den intensifierade politiska dialogen med Komorernas myndigheter inom ramen for det pagaende
valstodet har EU ocksa géng pa gang fortsatt att vidja om fria, dppna och trovérdiga valprocesser,
pa grundval av det nyligen reviderade réttsliga ramverket och strukturerade samrad med
intressenter. En béttre balans mellan kdnen inom valinstitutionerna och nér det giller deltagandet i
politiken har ocksé framjats savdl genom réttslig reform som genom omfattande

informationskampanjer.
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Pa grund av fornyelsen av unionens och 6ns lagstiftande och verkstidllande makt och de forsta
kommunalvalen nagonsin innebar valen 2014—2016 varken att landets framsteg mot demokrati,
nationell integration och utveckling kunde bekriftas eller att risken for en atergang till kronisk

instabilitet, separatism och fattigdom 6kade.

Ovrig utveckling i friga om minskliga rittigheter som EU tog stiillning till under 2014 avser
huvudsakligen det réttsliga systemet. I enlighet med den nya nationella utvecklingsstrategins
prioriteringar for 2015-2019 stoder EU for ndrvarande utvecklingen nér det giller reformen av
rittssystemet, som syftar till att skapa storre sjdlvsténdighet, integritet, effektivitet, rittvisa och
tillganglighet. Ett betydande EU-st6d till genomforandet av reformen tillhandahélls inom ramen for

elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Under aret intensifierade EU sin dialog med det civila samhéllets organisationer genom antagandet
av en for EU och Frankrike gemensam fardplan for EU:s samarbete med det civila samhillet for
perioden 2014-2017, som fér finansiellt stod inom ramen for budgetposten for icke-statliga
aktorer/lokala myndigheter och det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter. Fem projekt inom denna budgetpost pagar och ytterligare ansdkningsomgéngar inom
ramen for programmet for icke-statliga aktorer/lokala myndigheter och EIDMR ér planerade

till 2015.

Under 2014 genomgick Komorerna sin andra allménna aterkommande utvérdering —

125 rekommendationer godtogs och nio forkastades. De forkastade rekommendationerna avsag
framst respekten for religionsfrihet och sexuell laggning. De godtagna rekommendationerna avsag
framst ratificeringen av internationella fordrag om minskliga réttigheter, samarbete med FN:s
manniskorittsorgan, den oberoende statusen hos institutioner och i insatser som géller ménskliga
rattigheter och korruptionsbekdmpning, avskaffandet av dodsstraffet, tillgang till réttslig provning,
forhédllanden i fangelser, kvinnors och barns rittigheter och grundldggande sociala tjdnster. I detta
sammanhang har EU och Frankrike tillhandahallit stdd till kapacitetsuppbyggnad till den nationella

manniskorattskommissionen.
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Republiken Kongo (Kongo Brazzaville)

EU:s mal nér det giller ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med
Republiken Kongo dr bekdmpning av tortyr, forbéttring av fangelseforhallanden, sund forvaltning

av rattsvasendet samt framjande och skydd av utsatta médnniskors réttigheter.

Under 2014 var det fortsatt svart for EU att ha en konstruktiv dialog om minskliga réttigheter och
demokrati med Republiken Kongo. Trots att det inte forekom nagon specifik érlig
manniskorittsdialog med alla de berérda myndigheterna forekom diskussioner om minskliga
rittigheter vid de bilaterala mtena med landets justitieminister och minister for ménskliga
rittigheter samt med ministern for inrikes fragor och decentralisering. I samband ddrmed upprepade
EU sina viddjanden till bida ministrarna om att utreda anklagelser om misshandel och tortyr av
kongolesiska sdkerhetsstyrkor, att lagfora forovarna av sadana brott och att l1ata icke-statliga
organisationer overvaka och besoka fangelser. Trots EU:s begéran har situationen inte forbéttrats
och det forekommer fortsatt rapporter av fall av misshandel och tortyr i fangelser. EU uppmanade
ocksa justitieministern att anta de sedan ldnge emotsedda dekreten om genomférande av lagen om

skydd av ursprungsbefolkningar.

Under aret fortsatte EU:s dialog med det civila samhéllets organisationer genom ménga informella
och formella mdten som holls i syfte att utbyta synpunkter och diskutera de viktigaste

méinniskorittsfrigorna. Det arliga motet med ménniskoréttsforsvarare holls i juli.

Den 28 september holls lokala val och fyllnadsval till senaten anordnades den 12 oktober 2014.
Infor dessa val trdffade EU ministern for inrikes fragor och decentralisering for att fa information
om folkridkningen av rostberittigade kongolesiska medborgare och om valprocessen. De
huvudproblem avseende valprocessen som togs upp under motet (rostlingdens trovérdighet,

valkommissionens oberoende, valkretsarnas granser) ar dnnu inte l9sta.
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Under 2014 slog EU larm om en mérkbar forsamring nir det giller yttrandefriheten, motesfriheten
och pressfriheten i Republiken Kongo. EU gjorde ett lokalt uttalande for att fordoma attacken mot
den kamerunske journalisten Elie Smith och hans syster i Brazzaville nér fyra man vdldtog henne
och hotade att doda honom. Ménga observatdrer tror att attacken var en reaktion pa att Elie Smith
pa sin Facebooksida hade publicerat bilder av oppositionsanhéngare som sjdlva hade angripits av

okénda personer under ett politisk mote mot dndringen av konstitutionen.

Republiken Kongo genomgick sin allminna dterkommande utvirdering i oktober 2013. Det 25:e
motet 1 FN:s rad for méanskliga réttigheter informerades i mars 2014 om att regeringen hade
godtagit 164 av de 171 rekommendationerna. Sju rekommendationer forkastades, bl.a. de som
handlade om att 6ka kvinnors deltagande 1 beslutsfattandet pé lagstiftningsomradet till 25 %, att
bekdmpa alla former av diskriminering pa grundval av sexuell l4ggning, att forlinga en stdende
inbjudan till alla tematiska sdrskilda forfaranden som genomdrivs av sdrskilda minniskoréttsorgan,

samt att ratificera av avtalet om immunitet och privilegier for Internationella brottmalsdomstolen.

I oktober omvaldes Republiken Kongo till radet for ménskliga rittigheter av FN:s
generalforsamling for en period pé tre ir. Detta medlemskap har inte visat sig ha ndgon positiv
effekt pé situationen for ménskliga réttigheter i landet. Republiken Kongo har inte heller visat nagra
goda resultat nér det géller att utarbeta forslag till och ldmna in rapporter till de olika FN-
kommittéerna. Pa den positiva sidan kan noteras att Republiken Kongo under 2014 ratificerade

konventionen om réittigheter for personer med funktionsnedsittning och dess frivilliga protokoll.

Nir det giller finansiellt samarbete har Republiken Kongo for forsta gangen fétt stdd frén det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR). Inom ramen for EIDMR
vintas ett offentliggdrande i borjan av 2015 av en forsta inbjudan att [dmna forslag, med en budget

pa 700 000 euro.
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Under 2014 fortsatte EU ocksa att ge finansiellt stod till Republiken Kongo pa omradet for réttvisa
och minskliga réttigheter genom projektet for insatser for att stiarka rittsstatlighet och
organisationer (Pareda). I november 2014 avslutades arbetet med att forbéttra forhéllandena i
fangelser 1 Brazzaville, Dolisie och Pointe-Noire. EU gav ocksa stdd till verksamhet i en lokal
icke-statlig organisation for att forbattra de intagnas tillgéng till sjukvéard och mat samt for att
forbattra hygien och renhallning samt frimja ansvarsfullt sexuellt beteende i fangelset 1
Pointe-Noire. EU fortsatte att ge stdd till generalinspektoratet for domstolar och réttsliga organ
genom att tillhandahélla utrustning och tekniskt bistdnd. EU finansierade ocksa rattshjilp for fattiga
i syfte att minska varaktigheten for frihetsberdvande fore rattegangar och dverbeldggning i

fangelserna. Hittills har projektet haft till f6ljd att ndstan 100 forbrytare blivit tillfalligt frigivna.

Pa omrédet for jimstélldhet har 48 hemlosa flickor deltagit i en yrkesutbildning som EU finansierat
och sju av dessa flickor har redan rekryterats av en arbetsgivare. EU stdder ocksé ett projekt som
leds av journalister for att informera kvinnor pa landsbygden om deras rittigheter. Genom ett annat
EU-finansierat projekt utbildades 225 juridiskt sakkunniga och 50 organisationer i det civila
samhéllet om kvinnors réttigheter. Detta projekt har bidragit till att 6ka kvinnors egenmakt genom
inrdttandet av 41 spargrupper i Brazzaville och Ouesso och finansieringen av 188 inkomstbringande

verksamheter och genom foretagarutbildning av 284 kvinnor.

Genom ett EU-projekt har juridiska texter spridits som skyddar dnkor och fordldraldsa barn, och
30 dnkor beviljades lan for att inleda ekonomisk verksamhet. Dessutom pagér just nu
yrkesutbildning av 144 ungdomar med funktionsnedsattning och 60 av dem har borjat ldra sig att
lasa och skriva. EU ger ocksa stod till ett nétverk bestaende av 47 ORA-skolor till gagn

for 2921 barn fran urbefolkningar. Slutligen fick 700 missgynnade ungdomar yrkesutbildning
och 500 gatubarn fick skydd genom en nédbostad i Pointe-Noire.
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Elfenbenskusten

EU:s viktigaste prioriteringar nir det giller manskliga réttigheter i Elfenbenskusten omfattar rétten
till sdkerhet, rittvisa och rittsstatlighet, kampen mot straffloshet, forsoning, stod till demokrati,
skydd av méinniskoréttsforsvarare, barns rittigheter och jidmstélldhet mellan kvinnor och mén.

EU fortsitter ocksa att frimja nationell forsoning, och betonar behovet av opartisk, oberoende

rittskipning och modernisering av polisen.

Genom sina oavbrutna politiska kontakter och sin officiella politiska dialog enligt artikel 8 i
Cotonouavtalet har EU en kanal for dialog och politiskt utbyte med regeringen i fragor som ror
ménskliga réttigheter, rittvisa och sikerhetsreformer. Det senaste métet holls med utrikesministern i
oktober 2014. EU upprétthaller ocksa en fortlopande dialog med politiska partier fran alla lédger

liksom med civilsamhillets organisationer och icke-statliga organisationer.

Under 2014 forlingde EU med ytterligare ett ar sina restriktiva atgarder mot 15 ivorianer som var

inblandade 1 krisen efter valet.

Under Elfenbenskustens dterkommande allméinna utvirdering i april 2014 erkdnde EU de framsteg
som gjorts, t.ex. ndr det giller ratificeringen av Romstadgan under 2013 och antagandet av
lagstiftning om skydd av ménniskorittsforsvarare. Det fanns dock farhagor om vald mot kvinnor,

brott mot barns réttigheter, inklusive barnarbete och handel med barn, samt rittvisa och férsoning.

Nir det géller det finansiella samarbetet har EU:s budgetstod (115 miljoner euro) skapat viktiga
havstangseffekter for inrdttandet av tre domstolar i den véstra regionen (Guiglo, Issia och Man)
samt for antagandet av det policydokument om reformen av réttsvdsendet och den ddrmed
sammanhéngande handlingsplanen. Trettiosex domstolar i forsta instans som behandlar bade
civilréttsliga och straffrittsliga fragor ar for narvarande operativa i landet. EU:s delegation foljde
utvecklingen nér det géller inrdttandet av brottmalsdomstolar (Cours d'Assises) som har

aterupptagits men som dnnu inte har tagit itu med de brott som begicks under krisen efter valet.

9593/15 CH/gw,cs 220
DG C2B LIMITE SV



Inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR)
fick 54 kvinnor som utsatts for sexuellt vald rattsligt och medicinskt stod under 2014. Utbildning 1
frdgor om jamstéilldhet och samhillsstyrning anordnades i Abidjan och det gavs information till
cirka 30 ivorianska journalister. Stod (2 miljoner euro) har getts till initiativ med fokus pa kampen
mot straffloshet, markfragor och kvinnors rittigheter — bl.a. argumentation mot kvinnlig

konsstympning.

Genom det europeiska stabilitetsinstrumentet har 2 miljoner euro beviljats till ett forsoningsprojekt
som syftar till att skapa fortroende och fredligt samarbete mellan den nationella polisen och
lokalbefolkningarna och déarigenom stirka polisens legitima auktoritet. Projektet ar inriktat pa tre
kommuner 1 Abidjan — Marcory, Treichville och Yopougon — som alla har varit foremal for valdsam
social instabilitet och brist pa respekt for de nationella myndigheterna efter krisen. EU anslér

ocksa 10 miljoner euro till att bistd regeringen i1 ateranpassningen av 7 500 fore detta soldater.

Demokratiska republiken Kongo

Under 2014 fortsatte EU att frimja respekten for minskliga réttigheter, demokrati och réttsstatlighet
1 Demokratiska republiken Kongo. Trots avsaknaden av en strukturerad och engagerad dialog om
ménskliga réttigheter har EU regelbundet deltagit 1 diskussioner om ménskliga rittigheter och

demokrati med myndigheterna i Demokratiska republiken Kongo, i olika format.

Under informella samrdd med Demokratiska republiken Kongos regering, liksom i offentliga
uttalanden och tal, har EU lyft fram flera prioriteringar pa lagstiftningsomradet, sarskilt
inforlivandet 1 nationell lagstiftning av Romstadgan, avskaffande av dodsstraffet, en ny vallag och
en genomgripande reform av familjelagen. EU erinrade ocksd om behovet av att stirka skyddet av
medborgerliga friheter, bland annat genom att foreta systematisk, grundlig, opartisk och 6ppen

lagforing av forovare av brott mot de méanskliga réttigheterna.
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EU gjorde flera offentliga uttalanden och démarcher till de kongolesiska myndigheterna for att ta
upp farhdgor om attackerna mot politiska motstdndare och politiska aktivister i landet. Andra
uttalanden gjordes om foljande fragor: Internationella brottmalsdomstolens dom mot Germain
Katanga, den vipnade attacken mot chefen for Virunga nationalpark och rittegdngen om valdtikten
i Minova. EU har dessutom gjort uttalanden om offentliggérandet av FN:s rapporter om sexuellt
vald 1 Demokratiska republiken Kongo och de utomrittsliga avréttningar som genomforts av den
kongolesiska polisen (under den sa kallade operation Likofi). EU uttryckte offentligt sin djupa oro
over beslutet som myndigheterna i Demokratiska republiken Kongo fattat om att utvisa Scott
Campbell, chef for FN:s gemensamma ménniskoréttskontor, efter det att kontoret offentliggjort sin

rapport.

I april 2014 var Demokratiska republiken Kongo féremaél for utvdrdering under den andra
omgéngen av den allmidnna &terkommande utvirderingen vid FN:s radd for ménskliga rattigheter.
Av 229 rekommendationer godkdndes 190 och 39 forkastades av myndigheterna i Demokratiska
republiken Kongo.

Efter 2011 &rs parlamentsval och presidentval skickade EU ett uppfoljningsuppdrag under ledning
av ledamoten i Europaparlamentet Mariya Gabriel till Demokratiska republiken Kongo i juni 2014

for att bedoma genomforandet av rekommendationerna frén 2011 ars valobservatorsuppdrag.

Lakaren Denis Mukwege tilldelades 1 oktober 2014 Sacharovpriset av Europaparlamentets
talmanskonferens for sin kamp for skyddet av kvinnors rittigheter i Demokratiska republiken
Kongo. Den 59-ariga gynekologen grundade Panzisjukhuset i Bukavu 1998, dér han sedan dess har

behandlat offer for sexuellt vald med allvarliga skador.

EU fortsatte att forespraka att 2012 ars handlingsplan ska genomforas for att sétta stopp for de
nationella vipnade styrkornas och sidkerhetsstyrkornas rekrytering av barn. EU gav ocksé stod till
FN:s kampanj for att fa ett slut pa regeringsstyrkors rekrytering och utnyttjande av barn i konflikter
senast 2016.
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I sina slutsatser fran juli 2014 bekréftade EU:s utrikesrad vikten av ovillkorlig frivillig avvapning av
FDLR-styrkor inom Demokratiska republiken Kongo och sin vilja att stddja denna process. Nar det
giéller demobiliseringen av M23 och andra védpnade grupper klargjorde EU, tillsammans med andra
internationella sdndebud, att ingen amnesti kan beviljas for allvarliga krankningar av de ménskliga
rittigheterna. EU paminde alla parter om deras skyldighet att skydda civilbefolkningen och
respektera internationell rétt, inklusive ménskliga rattigheter och internationell humanitér rétt. Radet
erinrade om att de kongolesiska myndigheterna i detta avseende har ett sérskilt ansvar och
understrok vikten av samordnade atgéarder for att reformera rittsvésendet, inbegripet det militéra

réattssystemet.

EU fortsatte att ge finansiellt stod till Demokratiska republiken Kongo inom f6ljande omréden:
forstiarkning av det kongolesiska réttsvdsendet, konsrelaterat vald, barn och vipnade konflikter samt

skydd av méanniskoréttsforsvarare.

Djibouti
Nir det giller minskliga réttigheter 1 Djibouti prioriterade EU i forsta hand att uppmuntra dialogen
mellan Djiboutis regering och oppositionskoalitionen for att Djibouti ska kunna inféra demokratiska

reformer och for att 6ka respekten for medborgerliga friheter, och dérefter att stodja utvecklingen av

civilsamhillet som ett sétt att frimja grundldggande réttigheter.

Under det senaste mdtet inom den politiska dialogen mellan EU och Djibouti som hélls i

februari 2014 tog EU upp sina farhdgor avseende oppositionens politiska utrymme och den
repression som foljde efter det omstridda valet 2013. Ménniskoréttsforsvarare trakasseras tyvérr
regelmadssigt av polisen och forbjuds ibland att 1dmna landet och deras pass beslagtas, vilket ocksa
har varit fallet for politiska motstdndare under 2014. Ett EU-initiativ for att anordna ett evenemang
dér konstnérer inbjods att diskutera fritt skapande pa den internationella dagen for manskliga

rattigheter forbjods av myndigheterna.

9593/15 CH/gw,cs 223
DG C2B LIMITE SV



Vissa framsteg gjordes dock i december nér regeringen och oppositionen undertecknade ett
ramavtal om politisk dialog som omfattar amnesti for oppositionsmedlemmar som domts

sedan 2013, 4terstillande av réttigheter for personer som utan laglig grund blivit av med eller
stangts av fran sitt jobb, och tilltrdde till platser i parlamentet som officiellt vunnits av
oppositionspartierna. Bland 6vriga atgarder mérks inrdttandet av en oberoende gemensam
valkommission och en rittslig stadga for oppositionen. Dessutom foreskrivs 1 verenskommelsen en
reform av kommunikationslagen och forstiarkning av mekanismer som sikerstéller respekt for
ménskliga réttigheter och medborgerliga friheter. Under 2015 kommer EU att noggrant 6vervaka att

de reformer som foreskrivs i ramavtalet verkligen genomfors.

I juni 2014 enades EU och Djiboutis regering om Europeiska utvecklingsfondens nationella
vigledande program, i vilket det faststélls ett anslag pd 8 miljoner euro for perioden 2014-2020 till
stod for civilsamhiéllet och jdmstdlldhet mellan mén och kvinnor. Inom ramen for den tematiska
budgetposten "Det civila samhaéllets organisationer och lokala myndigheter" kommer 4 miljoner
euro att tillhandahéllas for perioden 20142017 for att stodja icke-statliga organisationer och lokala

myndigheter i Djibouti.

Ekvatorialguinea

EU:s framsta prioriteringar 1 Ekvatorialguinea dr dvervakningen av moratoriet for dodsstraffet,
forbattrade forhallanden nér det géller yttrandefriheten, en effektiv politisk pluralism, stdd till
civilsamhillet och aterupptagande av den politiska dialogen med myndigheterna. Aven om
betydande framsteg gjordes under 2014 med antagandet av ett moratorium for dodsstraffet, fanns
det annat som EU hade hoppats pa dir forhoppningarna inte infriades. EU anser fortfarande att den

allménna situationen nér det giller manskliga réttigheter i Ekvatorialguinea ar oroande.

EU fortsatte att delta i olika slags diskussioner om ménskliga réttigheter och demokrati med
Ekvatorialguinea. Infor toppmotet EU—-Afrika genomforde EU ett forberedande uppdrag i
Ekvatorialguinea i februari 2014. Vid detta tillfdlle diskuterade EU ménniskorétts- och
demokratifrdgor med de berérda myndigheterna. Den viktigaste fragan pa dagordningen var
uppfoljningen av enskilda fall med personer som holls fiangslade, 1 fraga om sévil villkoren som

respekten for ett korrekt rattsforfarande.
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Den érliga politiska dialogen med regeringen, som pa EU:s forslag skulle héllas i december 2014,
skots upp till 2015. Pa lokal niva har EU-delegationen dock uppritthallit en dialog med

civilsamhaillets organisationer.

Nir det géiller demokratisering gjordes sma men mirkbara framsteg i och med genomforandet av
rundabordssamtal (Mesa de Dialogo) mellan regeringen och oppositionspartierna, vilket EU under
en tid hade foresprakat. EU var inbjudet som observator och f6ljde ocksa noga hela processen for
nationell dialog mellan den 7 och den 15 november. EU kommer att fortsétta att uppmana alla
parter att fortsdtta dialogen och, dn viktigare, att fullt ut genomfora samtliga 6verenskomna

atgérder.

Under 2014 genomgick Ekvatorialguinea sin andra allminna dterkommande utvirdering. Ovningen
bekriftade att det rdder en allmén brist pa framsteg nir det géller genomforandet av
rekommendationerna fran 2009 érs aterkommande utvérdering, sérskilt nir det géller tortyr,
godtyckliga frihetsberdvanden, réttsstatlighet, foreningsfrihet, pressfrihet och bekdmpning av
korruption samt ekonomiska och sociala rittigheter. EU stodde civilsamhéllet 1 forberedelserna av
dess bidrag till den allminna dterkommande utvéirderingen och kommer att noga dvervaka

genomforandet av de rekommendationer som godtagits av myndigheterna i Ekvatorialguinea.

Nir det géller finansiellt samarbete drar landet nytta av det europeiska instrumentet for demokrati
och minskliga réttigheter (EIDMR). Civilsamhillet kommer att beviljas stod pd sammanlagt
300 000 euro under 2015.

Eritrea

Vid sina méten med den eritreanska regeringen, dédribland formella dialogmdten enligt artikel 8, tog
EU upp ménniskoréttssituationen, sérskilt krinkningar av yttrandefriheten och religionsfriheten,
godtyckliga frihetsberévanden och bristfillig tillimpning av rittsstatsprincipen. EU uppmanade de
eritreanska myndigheterna att forbéttra den allménna situationen, landets samarbete med FN:s
ménniskorittssystem, inbegripet med FN:s sérskilda rapportdr for méinskliga réttigheter 1 Eritrea

och den nyligen inrédttade undersokningskommissionen for de méanskliga rittigheterna i Eritrea.

9593/15 CH/gw,cs 225
DG C2B LIMITE SV



EU ar sérskilt bekymrat 6ver 6det for frihetsberdvade journalister och samvetsfangar som sitter i
fangelse for sina politiska och religidsa uppfattningar. EU har vid upprepade tillfdllen begart
information om och kontakt med dem som sitter 1 hékte. Pa ett allmént plan har EU konsekvent
begirt att dessa fangar ska atalas och stéllas infor rétta eller friges omedelbart och ovillkorligen.
Den 18 september 2014 gjorde den hoga representantens/vice ordférandens talesperson ett uttalande
om situationen for politiska fdngar i Eritrea. Bland annat uppmanade den hoga representanten/vice
ordforanden de eritreanska myndigheterna att frige Dawit Isaak, en journalist med bade eritreanskt

och europeiskt medborgarskap som hallits faingslad sedan 2001 utan kontakt med omvérlden.

Pa den mer positiva sidan har Eritrea under 2014 ratificerat FN:s konvention mot tortyr och
dessutom deltagit i den andra allménna aterkommande utvérderingen (dven om landets regering
endast godtog 100 av de 200 rekommendationerna). Eritrea rostade ocksa for moratoriet for

anvindning av dodsstraffet vid den 69: e sessionen i FN:s generalforsamling.

Under 2014 deltog Eritrea aktivt i utarbetandet av initiativet avseende migrationsvigarna Afrikas
horn—EU, som nu kallas Khartoumprocessen. Eritrea ér ett av de fyra centrala linderna i
Khartoumprocessen och tillhér den ledningskommitté som man enades om vid ministerkonferensen
1 Rom i november. Inom denna process ligger fokus pa mdnniskohandel och ménniskosmuggling,
som dr de mest angeldgna utmaningarna for regionen. I september 2014 anslot sig Eritrea ocksa till
tilldggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med méanniskor.
Eritreas regering har samtidigt tillkdnnagivit sin avsikt att tillimpa sin kungorelse nr 82, genom
vilken langden pa militdrtjdnsten begrénsas till 18 manader f6r de kommande
rekryteringsomgéngarna — ett viktigt beslut eftersom militértjanstens obestdmda langd &r en viktig

padrivande faktor for migration.
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Etiopien

EU:s langsiktiga mal for Etiopien nir det géller manskliga rittigheter och demokrati dr att ge landet
stod for att fortsétta sin medverkan 1 internationella och regionala minniskorattsorgan och for att
genomfora sin nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter, att skapa en mer tilldtande milj6
for civilsamhillsorganisationer som framjar och skyddar manskliga rittigheter och god
samhéllsstyrning, att fraimja yttrandefrihet och moétesfrihet och ménniskors mojlighet att delta i
politiska processer, att forbattra tillgangen till rittslig provning och rittvisa réittegédngar, och att
begrinsa forekomsten av skadliga seder och bruk och konsrelaterat vald. EU for en regelbunden
dialog med den etiopiska regeringen om dessa fragor, sdrskilt men inte enbart genom

artikel 8-dialogen med myndigheterna, diar EU ging pa géng upprepar sina vidjanden om respekt

for de ménskliga rattigheterna och sérskilt de politiska och medborgerliga rittigheterna.

Samtidigt som kontinuerliga framsteg gors 1 frdga om réttigheter avseende utbildning och hélsa 1
Etiopien har begransningar av mediefriheten, foreningsfriheten och moétesfriheten 6kat under
perioden fram till det allménna valet i maj 2015. Det anses att antiterrorismlagstiftningen anvinds
for att begrénsa den politiska oppositionens och mediernas verksamhet. Under 2014 har gripanden

av och rittegdngar mot bloggare, journalister och politiska motstdndare inletts.

I maj 2014 genomgick Etiopien for andra gdngen den allménna dterkommande utvérderingen och
godtog 181 av de 252 rekommendationer som lamnats. EU deltog i forberedelserna infor den
allménna dterkommande utviarderingen, och en rad mojliga rekommendationer, bland annat om att

bjuda in sérskilda representanter for manskliga rittigheter, diskuterades med EU:s medlemsstater.

Med anledning av aktuella hindelser i landet gjorde EU tva uttalanden under 2014. I maj belyste
EU vikten av att utvidga det politiska utrymmet och uppmanade den etiopiska regeringen att se till
att antiterrorismlagstiftningen inte anvénds for att begransa yttrande- eller foreningsfriheten. I det
uttalande som gjordes i juli uttryckte EU:s beskickningschefer sin allvarliga oro angaende
utvecklingen nér det géller tio bloggare och journalister som &talats enligt

antiterrorismlagstiftningen och gripandena av medlemmar av oppositionen.
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Niér det giller den demokratiska utvecklingen i landet har EU tagit initiativ till att inrétta en
valsamordningsgrupp for att diskutera forberedelserna infér det kommande allménna valet 2015 och
underlatta antagandet av en gemensam analys och stdndpunkt. EU uppdragschefer och bitradande
uppdragschefer har ocksa inlett dialoger med alla politiska partier i landet for att fraimja
flerpartidemokrati och har inlett uppdrag pa plats i de olika regionerna i Etiopien for att bedoma

situationen fore valet.

Vad giller frimjandet av kvinnors réttigheter utarbetade EU sin forsta Etiopienspecifika strategi for
jamstilldhet under 2014. I strategin uppmuntras samordning mellan EU:s medlemsstater och EU:s
delegation for att de ska tala med en rost och tillsammans ta sig an de brister som finns nér det
géller jamstélldhetsintegrering och programstdd och 1 den politiska dialogen. Pa Internationella
kvinnodagen anordnade EU ocksé en lyckat evenemang med paneldiskussioner om kvinnors

politiska och ekonomiska egenmakt.

Under aret fortsatte EU ocksa sin omfattande dialog med civilsamhéllets organisationer. EU &r
medordférande 1 arbetsgruppen for den civila samhéllssektorn, som arbetar for att underldtta utbyte
och samarbete mellan Etiopiens regering och civilsamhéllets organisationer. Genom denna dialog
hjilpte EU, 1 samarbete med civilsamhillets organisationer, regeringen att se over delar

av 70/30-direktivet i lagstiftningen for det civila samhaéllet, vilket underléttade de icke-statliga

organisationernas arbete 1 landet.

Det civila samhéllets organisationer dr ocksa viktiga partner for genomforande 1 EU:s sektorsarbete
och i program sa som EU:s och Etiopiens fond for det civila samhéllet och det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR). EU:s och Etiopiens fond for det
civila samhillet har status som lokal fond, vilket innebér att den kan finansiera projekt med
anknytning till ménskliga rattigheter och samhaillsstyrning, och som sadan stdder fonden denna
kategori av organisationer i det civila samhéllet som star infor svdra utmaningar. Under 2014
inleddes 23 nya projekt till ett viarde av 6ver 4 miljoner euro inom ramen for EIDMR och EU:s och
Etiopiens fond for det civila samhéllet, som bland annat omfattar sddana fragor som kvinnors
rittigheter, bekdmpning av kvinnlig kdnsstympning och skadliga traditionella sedvénjor, skydd av
barn mot och forebyggande av sexuella dvergrepp, egenmakt for dldre och minoriteter,

forebyggande av konsrelaterat vald och utbildning i ménskliga rattigheter.
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Gabon

EU:s mal i fraga om ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for férbindelserna med
Gabon dr att ta itu med de farhdgor och utmaningar som rér forhallanden i fangelser, ritualbrott,
kvinnors réttigheter, midnniskohandel inklusive handel med barn samt 6ppenhet och deltagande

1 valprocessen. Forbattringar kravs ocksa nér det giller forseningar inom réttsvisendet, det stora
antalet tillfalligt frihetsberdvade ménniskor samt diskriminering riktad mot immigranter och
urbefolkningsgrupper. Finansiella och ménskliga resurser maste stirkas och korruptionen minskas

om effektiviteten i riattsvasendet ska kunna oka.

EU fortsatte diskussionerna om ménskliga rattigheter och demokrati med Gabon i olika former
inom ramen for Cotonouavtalet. Efter ett ars dodlage aterupptogs den politiska dialogen med de
gabonesiska myndigheterna i1 enlighet med artikel 8 i Cotonouavtalet i mars 2014. Parterna
diskuterade reformen av réttsvisendet, faingelseférhallanden och brott som innebér att organ
avldgsnas (sa kallade ritualbrott). Det forekom ingen sérskild &rlig ménniskorattsdialog med alla
berérda myndigheter men vid bilaterala méten med den nyligen utsedda ministern med ansvar for
manskliga réttigheter, lika mgjligheter och Gabons medborgare utomlands diskuterades bland annat
den senaste utvecklingen och regeringens anstringningar for att frimja ménskliga réttigheter och

demokrati 1 Gabon.

Dessutom har EU vid upprepade tillfillen gjort ad hoc-démarcher och genomfort uppsdkande
verksamhet med myndigheterna i Gabon inom ramen for landets ordférandeskap 1 FN:s rad for
ménskliga réttigheter (UNHRC) under 2014. De viktigaste resultaten var kat samarbete och dkad
samordning mellan EU och Gabon, frimst under forberedelserna infér motena i FN:s

generalforsamlings tredje utskott och nér det giller multilaterala fragor av gemensamt intresse.

I juli 2014 gjorde EU:s delegation, enligt verenskommelse med cheferna for diplomatiska
beskickningar frén EU, ett lokalt uttalande for att vilkomna Gabons ratificering av det fakultativa

protokollet till FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.
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EU:s delegation upprittholl sin dialog med organisationer i det civila samhéllet och
manniskorattsorganisationer och triffade foretrddare for berdrda officiella organ, sarskilt

generaldirektdren for ménskliga rittigheter och den nationella ménniskorittskommissionen.

Den 5 februari antog Europaparlamentet en lagstiftningsresolution om ingdendet av protokollet om
faststéllande av de fiskemojligheter och den ekonomiska erséttning som foreskrivs

1 partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och Republiken Gabon.

Under 2014 skulle Gabon genomgé en halvtidsdversyn av médnniskoréttssituationen som en del av
den allménna aterkommande utvirderingsmekanismen, med sa skedde inte. Det pagar for
nirvarande diskussioner mellan de berérda myndigheterna om huruvida den ska skjutas upp

till 2015, eller om man ska inrikta sig direkt pa den allmidnna aterkommande utvirderingen, som

kommer att genomforas under 2016.

Nir det giller finansiellt samarbete drar landet nytta av det europeiska instrumentet for demokrati
och minskliga réttigheter (EIDMR). Ett anbudsforfarande kommer att inledas 2015/2016 med ett

anslag pa 600 000 euro for stdod till projekt inom det civila samhéllet om méanskliga réttigheter.

Gambia

Under hela 2014 utgjordes EU:s prioriteringar i Gambia fortfarande av yttrandefrihet och
mediefrihet, dodsstraff, vald mot kvinnor, icke-diskriminering av hbti-personer,
fangelseforhédllanden, réttsstridiga och godtyckliga arresteringar och frihetsberovanden samt stod till

civilsamhillet och méanniskorattsforsvarare.

Demokratins stéllning, respekten for réttsstatsprincipen och médnniskoréttssituationen i Gambia var
fragor som bekymrade EU. Méanniskor har fortfarande gripits och frihetsberdvats pa godtyckliga
grunder utan att stéllas infor ritta samtidigt som respekten for pressfriheten och for
minoritetsgrupper har varit bristfallig. Man har dock kunnat se en positiv utveckling nér det giller

kvinnors och barns rittigheter; lagstiftningen har tillimpats till skydd for dessa grupper.
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Minskliga réttigheter diskuterades ocksa vid det senaste motet i den intensifierade politiska
dialogen enligt Cotonouavtalets artikel 8 1 april. Métet ledde till en Gverenskommelse om dtaganden
frdn de gambiska myndigheternas sida samt uppfoljningsmoten med regeringsmedlemmar. En
utvirdering som EU gjort nyligen har dock visat att dessa 16ften fran regeringen &nnu inte har lett
till nagra konkreta resultat. I november underrittades EU av Gambias regering om att den avsag att

avbryta den politiska dialogen enligt artikel 8.

I oktober 2014 genomgick Gambia sin andra allmédnna dterkommande utvirdering. EU:s delegation
bidrog till forberedelserna genom en dversyn av den aktuella hindelseutvecklingen sedan den forsta
allménna dterkommande utvarderingen genomfordes 2010. EU-delegationen finansierade
tillsammans med kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter och de brittiska och
amerikanska ambassaderna i Banjul en offentlig visning av utvirderingssessionen.
Regeringstjidnstemin, icke-statliga organisationer, diplomater och lokalpressen deltog i

evenemanget.

EU:s delegation och de av EU:s medlemsstater som dr representerade i Banjul foljde pd ndra hall
besdket 1 november av FN:s sérskilda rapportdrer (SRS) for utomréttsliga, summariska eller
godtyckliga avrittningar och om tortyr och annan grym, oménsklig och fornedrande behandling
eller bestraffning. De sédrskilda rapportorerna nekades tilltrade till sdkerhetsavdelningen och
avdelningen for dodsdomda 1 Mile 2-fangelset och beslutade att inte fortsitta sina planerade besok 1

andra fiangelser sedan Gambia pa detta sétt brutit mot de dverenskomna villkoren.

Féngelseforhallandena i gambiska fédngelser i allménhet har fortsatt att oroa EU. Sérskilda
domstolsforhandlingar som delvis finansierades av den brittiska fonden for bilaterala projekt holls

under sommaren for att minska efterslapningen av mél i domstolarna.

I februari gjorde den hoga representanten/vice ordféranden ett uttalande pa EU:s vignar nir
Gambias president i samband med landets nationaldag gjorde ett provocerande uttalanden mot hbti-
personer. Som reaktion pa att presidenten undertecknat en lag som forbjuder "grov homosexualitet”
antog EU och de av medlemsstaternas beskickningschefer som &r stationerade i Gambia ett lokalt

uttalande 1 november.
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Pa varldsdagen mot dodsstraffet fortsatte EU-delegationen sitt arbete mot dodsstraffet nar EU:s
chargée d’affaires och den brittiska ambassaddren tillsammans skrev en artikel om argumenten mot
dodsstraff som publicerades i lokala tidningar. EU-delegationen uppmérksammande den
internationella dagen for avskaffande av vald mot kvinnor genom ett evenemang som organiserades

tillsammans med lokalt baserade FN-organisationer.

EU-delegationen fortsatte ocksé att ta itu med angeldgna fragor genom olika utvecklingsprojekt.
Genom programmet for styrelseformer inom ramen for tionde EUF (10 miljoner euro) fortsatte
EU att frdmja tillgangen till réttslig provning och réttslig utbildning. Dessutom bidrar EU

med 870 000 euro for att forbattra medieklimatet i Gambia genom ett projekt som ska genomforas

av Unesco. Workshoppar med medieaktdrer har héllits under aret.

Genom det program for mikrostdd till ménniskoréttsforsvarare som finansieras genom det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter gav EU finansiellt stdd till en

journalist som omedelbart behovde flytta eftersom hans och hans familjs sékerhet var hotad.

Tre EU-finansierade projekt for kvinnors rittigheter och kvinnors ekonomiska egenmakt

(800 000 euro) genomfors for nérvarade.

Ghana

EU:s viktigaste mal for de ménskliga réttigheterna i forbindelserna med Ghana ér att fraimja
tillgdngen till rattslig provning, goda styrelseformer, barns réttigheter och ett Aandamalsenligt
genomforande av icke-diskriminerande politik. Andra utmaningar, som att forbattra de svéra
forhdllandena vid frihetsberdvande, sékerstilla sociala och ekonomiska réttigheter och bekdmpa
handel med och skadlig behandling av barn, togs ocksa upp inom ramen for EU:s dialog med

regeringen under 2014.
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Processen for att &ndra 1992 ars konstitution, som har diskuteras inom den politiska dialogen
mellan EU och Ghana, har lagts pé is sedan en stimningsansokan ldmnats in om att ogiltigforklara
det arbete som utforts for att &ndra konstitutionen. Det dr fortfarande oklart vad detta kommer att

leda till.

I juli antog parlamentet den nationella handlingsplanen mot korruption for att stirka offentliga
organs ansvarsskyldighet. Inom ramen f6r elfte EUF har ett nytt program om samhillsstyrning

utformats for att stodja kampen mot korruption och stirka redovisningsskyldigheten.

EU hade en serie mdten med civilsamhillsorganisationer som en del av processen med att utveckla
EU:s fardplan for samarbete med civilsamhallet for perioden 2014-2017. Till de prioriteringar som
faststillts hor stod for ritten till information och en 6ppen dialog om jamstilldhet mellan kénen och

kvinnors egenmakt.

Genom ett projekt finansierat av EIDMR om barns réttigheter i Ghanas centrala region har man
gjort stora framsteg nér det giller att informera om betydelsen av respekt for och skydd av barns
rattigheter. Andelen barn som gar i skolan har 6kat och i lokalsamhéllena har
barnskyddskommittéer inrdttats och utbildats. Dar har man ocksa regelbundet hallit moten for att
diskutera fragan om barns rittigheter. Inom ramen fér EIDMR utfirdade EU dessutom en inbjudan
om att ldmna forslag med inriktning pé medling och forebyggande av konflikter i forberedelserna

infor det allminna valet 2016.

I januari holl EU en ménniskoréttsdialog med ménniskorattsforsvarare 1 Ghana med brett

deltagande fréan alla sidor.

I december ratificerade Ghana det fakultativa protokollet till FN:s konvention om barnets réttigheter

vid indragning av barn i vipnade konflikter. EU vdlkomnade ratificeringen i ett lokalt uttalande.
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Guinea

Sedan konstitutionell ordning aterupprattats inleddes en period av normalisering av forbindelserna
mellan EU och Guinea. Att fredliga och 6ppna val holls i september 2013 innebar att EU kunde
ateruppta utvecklingssamarbetet och vapenembargot hdvdes tack vare framstegen inom
sdkerhetssektorn. De individuella sanktionerna mot fem personer som tros bira ansvaret for
massakern i september 2009 dr dock fortfarande i kraft. Under de kommande ménaderna maste
Guinea fortsétta att konsolidera statens befogenheter, lagstiftning och god samhéllsstyrning.
Reformen av réttsvisendet for att man ska kunna bekédmpa straffloshet och korruption utgor
fortfarande en utmaning for landet. Utbrottet av Ebola sedan mars ménad har drabbat Guinea hart

och kan ocksa inverka pé den politiska situationen och sikerhetsliget.

EU:s mél nir det giller ménskliga rattigheter 1 Guinea omfattar fortsatt arbete med en 6ppen
valprocess, forstirkning av den inre sdkerheten 1 enlighet med principerna for reform av

sakerhetssektorn, forstarkning av réttsstatligheten och kamp mot korruption.

EU fortsatte att medverka for att pa olika sétt frimja minskliga réttigheter och demokrati i Guinea,
bland annat genom den reguljara politiska dialogen enligt artikel 8 1 Cotonouavtalet, som
aterupptogs under 2014. EU har framhaéllit att det &r nddvéndigt att forstarka réttsskipningen och
uppna resultat i kampen mot straffloshet, séarskilt nér det géller rittsprocessen efter massakern

den 28 september 2009, utredningen av de valdsdad som begicks i landets skogbevuxna region
under 2013 och dérefter mot en grupp personer som var utsdnda for att informera om ebolaviruset 1
byn Womé. Utdragna olagliga frihetsberdvanden, nér det géller viss militdr personal i mer &n tva r,

ar ocksa nagot som djupt oroar ménniskorittsforsvarare och -organisationer.

Den andra allméinna dterkommande utvérderingen av Guinea péagar fortfarande, med stod av
kontoret for FN:s hogkommissarie for méinskliga réttigheter, och vidntas omfatta genomforandet av

de 105 rekommendationerna fran den forsta allménna dterkommande utvarderingen 2010.
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Under 2014 fortsatte EU att, samordnat med medlemsstaterna och Forenta nationerna, tillhandahalla
tekniskt och finansiellt bistdnd till Guinea genom program inom ramen for tionde Europeiska
utvecklingsfonden. Den viktigaste verksamheten inom dessa program omfattar stod till reform av
rittsvdsendet och till civilsamhéllets arbete med att bekdmpa straffloshet (sérskilt nar det

géller 28 september-massakern), konsolidering av demokratin (stod till parlamentet och till
medborgar- och valutbildning), decentralisering och delegering, stirkande av kapaciteten hos
brottsofferforeningar och ménniskorittsforsvarare, stod till ministeriet for manskliga réttigheter i
forberedelserna for dess samradsprocess i syfte att anta en nationell strategi for médnskliga
rittigheter, stod till reform av sikerhetssektorn och kapacitetsuppbyggnad for civilsamhéllet och
medierna. Genom de EU-finansierade tematiska programmen fortsatte olika projekt som genomfors
av icke-statliga organisationer pad omradet for kvinnors egenmakt och kvinnors och barns

rittigheter.

Guinea-Bissau

Det trovérdiga och fredliga allménna val som hélls i april och maj 2014 utgjorde en milstolpe for
landets aterging till konstitutionell normalitet. EU:s frimsta mal nér det géller demokrati och
ménskliga réttigheter 1 Guinea-Bissau, 1 detta nya politiska sammanhang, &r att stodja de nya
myndigheterna i arbetet med att stabilisera demokrati och réttsstatlighet och forbéattra landets
resultat 1 friga om ménskliga réttigheter, som forsdmrades avsevért under den tva ar langa

overgangsperiod som foljde efter militarkuppen 2012.

EU har dérfor avbrutit genomforandet av de lampliga atgdrderna enligt artikel 96 1 Cotonouavtalet
(rédets beslut 2011/492/EU) i syfte att samverka med och ge direkt stdd till de demokratiskt valda
myndigheterna i deras anstrangningar for att befédsta de demokratiska institutionerna, sékerstélla
respekt for de ménskliga réttigheterna och frimja forsoning. Guinea-Bissaus ataganden inom ramen
for samradet enligt artikel 96 dr dock fortfarande tillimpliga, sirskilt avseende respekten for
méinskliga réttigheter, bekdmpande av straffldshet, reform av sdkerhetssektorn och bekdmpning av

olaglig handel, inbegripet handel med ménniskor.
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EU éterupptog den politiska dialogen med Guinea-Bissau nir de valda myndigheterna hade tilltrétt.
Respekten for manskliga réttigheter, rattsstatsprincipen och bekdmpandet av straffloshet har tagits
upp 1 dialogen med myndigheter pa hogsta niva, bland annat under premidrministerns besok 1

Bryssel i juli 2014.

Under 2014 fortsatte EU att ge finansiellt stod till projekt som finansieras genom det europeiska
instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter (EIDMR) som syftar till att stiarka

civilsamhéllets kapacitet och respekten for kvinnors, barns och fangars réttigheter.

Kenya

Under 2014 har EU varit aktivt pd ménga omraden som géller ménskliga rattigheter, med sérskilt
fokus pé foljande: tillimpningen av 2010 &rs konstitution, straffloshet, utomrittsliga avrattningar

samt manniskorattsforsvarare.

EU uppritthaller en regelbunden dialog med civilsamhéllet om ménniskoréttsfragor, bland annat pa
uppdragschefsniva. Det finns ingen formell ménniskoréttsdialog med Kenyas regering, men fragor
med anknytning till méinskliga réttigheter tas upp vid bilaterala méten. EU har géng pé géng
klargjort sitt stod for réttsstatsprincipen, och ddrmed ocksa Internationella brottmalsdomstolen, och
betydelsen av att Kenya, som part i Romstadgan, samarbetar med domstolen. Den 5 december drog
aklagaren vid Internationella brottmalsdomstolen dock tillbaka atalet mot president Kenyatta pa
grund av brist pa bevis. Mélet mot vice president Ruto fortsatter. Under senare ar har grupper i
civilsamhillet som stdder Internationella brottmélsdomstolens forfarande mot presidenten och

vicepresidenten mott allt storre hinder 1 sitt dagliga arbete.

Allt som allt har ménniskoréttssituationen i Kenya inte forbéattrats under 2014. P4 ngra omriden
togs begrinsade steg i rétt riktning, medan situationen forsdmrades pa andra omraden. Bristande
sikerhet ar fortfarande ett allvarligt problem, framfor allt nar det géiller terrordad och utbredd
brottslighet. Regeringens reaktion dr ofta sen och trog, vilket har negativa konsekvenser for de
ménskliga réttigheterna, och sékerhetsapparaten har bara varit foremal for begransade reformer.
Forsok att begrdnsa utrymmet for civilsamhéllets organisationer, som omfattar ett forbud mot
utldndsk finansiering och striktare regler for registrering, utgor en risk for saval mangfalden som for

tillhandahallandet av mycket viktiga tjénster i stora delar av landet.
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Efter al-Shababs attack mot kdpcentret Westgate Mall 1 Nairobi i september 2013 anslog

EU 19 miljoner euro till ett paket for terrorismbekdmpning som omfattar Kenya och Afrikas horn
med foljande inriktning: stdd till motstdnd mot vald och extremism (2 miljoner euro), bekdmpning
av finansiering av terrorism och penningtvétt (6 miljoner euro) och ett regionalt projekt for

brottsbekdmpning och terrorismbekdmpning (11 miljoner euro).

EU stoder genomforandet av konstitutionen genom att ta upp fragan i den politiska dialogen, samt
genom Oppen diplomati och ekonomiskt bistand. Kenyas regering har gatt med pa att forstiarkningen
av de offentliga institutionernas ansvarsskyldighet vid fullgérandet av deras konstitutionella
uppdrag ska utgora ett huvudomrade for ekonomiskt samarbete for perioden 2014-2020. Inom
ramen for ekonomiskt stdd till decentralisering inledde EU ett pilotprojekt i syfte att 6ka
kunskaperna om decentraliserade forvaltningsfunktioner och erbjuda utbildning av personal pd
regional niva for att hjilpa dem att fullgdra sina viktigaste uppgifter. Ett nytt projekt for

verkstéllande av decentralisering avslutades under 2014.

EU har tagit upp fraigan om utomriéttsligt dodande 1 dialogen med regeringen. Delegationen och
medlemsstaterna har ocksa stott organisationer i civilsamhillet och ménniskoréttsforsvarare som
arbetar med att dokumentera fall av utomrittsligt dddande och forespréka ett slut pa strafflosheten.
Genom EIDMR finansierar EU tva projekt pa sammanlagt 850 000 euro. Granskningen av Kenyas
resultat ndr det giller minskliga rattigheter kommer att inga 1 den allmidnna dterkommande

utvérderingen i januari 2015.

Lesotho

EU:s framsta prioriteringar i Lesotho med avseende pa ménskliga réttigheter ar avskaffandet av
dodsstraffet, frimjandet av kvinnors och barns rittigheter och stirkandet av ekonomiska och sociala

rittigheter.
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Indikatorerna for samhéllsstyrning, rittsstatlighet och ménskliga réittigheter i Lesotho dr fortfarande
relativt goda vid en jamforelse med regionen och med Afrika 1 stort. Landet uppfattas som relativt
bra bade pd "sdkerhet och rittsstatlighet" och pa "deltagande och ménskliga rittigheter", men
mycket mindre bra pa "hallbar ekonomisk mojlighet" och "ménsklig utveckling". Utmaningar
kvarstar dock nér det giller jimstélldhet mellan kvinnor och mén, kvinnors egenmakt och vald i
ndra relationer. Det finns dessutom farhagor kring lagférslaget om inrdttande av den ldnge
emotsedda nationella ménniskorittskommissionen i fraga om dess neutralitet, oppenhet och etiska

virden.

Inom ramen for den 11:e viarldsdagen mot dodsstraffet traffade EU:s delegation justitieministern for
att framfora EU:s asikt i denna fraga. Lesotho har haft ett de facto-moratorium for dodsstraffet
sedan 1996, men tvd dodsdomar utfiardades under aret. Justitieministern 14t forsta att frigan 1
kénslig i Lesotho just nu eftersom antalet brutala mord har 6kat. Under 2014 lanade EU ut en expert

pa fragan om dodsstraff till justitieministeriet.

Under 2014 diskuterade EU ocksé situationen for homosexuella, bisexuella, transpersoner och
intersexuella (hbti-personer) med ministern for lagstiftningsfrigor och konstitutionella frigor. Aven
om det inte finns ndgon sirskild diskriminerande lagstiftning om hbti-personer i Lesotho &r sodomi
ett brott mot lagen och moralen och ingér i forteckningen 6ver de brott for vilka man kan gripas

utan domstolsbeslut. Emellertid har denna lag hittills aldrig tillimpats.

Efter det pastddda forsoket till statskupp 1 augusti 2014 utarbetade Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap (SADC) en plan for att ateruppritta fred, sdkerhet och politisk stabilitet i
Lesotho. EU har erbjudit sig att tillhandahélla stod till SADC:s observatorsuppdrag, det kommande

valet och den nédvindiga reform- och utvecklingsagendan.
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Nir det géller ekonomiskt stod genom det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga
rattigheter har EU gett bidrag till civilsamhillet i en rad frdgor som ror kvinnors réttigheter, séarskilt
for att forebygga ménniskohandel och konsrelaterat vald. Genom EU:s budgetpost for privata
aktorer finansieras ocksé ett projekt som syftar till integrering av jamstdlldhets- och réttsperspektiv
for lokala myndigheter. Dessutom erbjuder EU genom Europeiska utvecklingsfonden stod till
fordldralosa och utsatta barn 1 ett gemensamt projekt med ministeriet for social utveckling. Till
andra initiativ som EU finansierar hor projekt om ekonomiska och sociala réttigheter och

funktionsnedséttning.

Liberia

EU:s huvudsakliga prioriteringar for landet géller dodsstraffets avskaffande, 6kad medvetenhet om
och respekt f6r kvinnors och barns réttigheter och stod till det civila samhillet for att fraimja
ménskliga réttigheter. Till sdrskilda mil hor frimjande av kvinnors och barns tillgéng till hilso- och
sjukvérd och utbildning, en vésentlig minskning av alla former av utnyttjande i syfte att avskaffa
dessa, en vésentlig minskning av konsrelaterat vald och mddradddlighet, kvinnors egenmakt och

mer kraftfulla insatser fran det civila samhéllet for méanskliga rittigheter.

EU har anordnat offentliga debatter om dodsstraffets avskaffande med deltagande av den
lagstiftande forsamlingen, den oberoende nationella ménniskordttskommissionen, det civila

samhéllet och medierna. Méanniskorittsfragor nadde ut till ungdomar genom musikevenemang.

EU foljder ocksa noga en ny rorelse mot homosexualitet som foresprakar lagandringar for att
forbjuda samkonade dktenskap och homosexuella handlingar. Forbindelser mellan personer av
samma kon ér forbjudna i lagen och under 2013 lades ett nytt forslag fram om dndring av
strafflagen som skulle kriminalisera sexuella férbindelser mellan personer av samma kon ytterligare

som ett grovt brott av andra graden.
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Trots de imponerande framsteg som har uppnétts efter inbordeskriget star Liberia fortfarande infor
stora utmaningar nar det giller ménskliga réattigheter och dvergrepp. Landet behdll visserligen 1 stort
sett sin stdllning i drets pressfrihetsindex jamfort med foregaende ar, men det har forekommit fall av
anklagelser om drekrinkning enligt en mycket strikt lag som har resulterat i sjdlvcensur inom
pressen. Liberia behover fortfarande revidera sin lagstiftning om drekrankning for att leva upp till
internationella standarder for yttrandefrihet och mediefrihet. Tillgangen till hilso- och
sjukvardsinformation &r ocksé fortfarande en utmaning och icke-statliga grupper, lokala tidningar

och lokalradio har en viktig roll nér det giller hilsovardsupplysning for allménheten.

Liberia anses fortfarande utgora ett ursprungs-, transit- och destinationsland nér det giller handel
med barn for tvdngsarbete och sexuellt utnyttjande. Regeringen uppfyller inte helt
minimistandarderna f6r bekdmpning av médnniskohandel. Trots begrinsade resurser anstrdnger den
sig dock for att gora det. Ytterligare arbete krévs pad omrédena for brottsbekdmpning och

brottsofferskydd, &ven om lovvirda insatser har gjorts nér det géller forebyggande atgérder.

Ebolakrisen har medfort ytterligare utmaningar. Sedan ebolakrisens borjan har Liberia infort
karantdner, begridnsat ménniskors rétt att vistas och rora sig fritt, samt begrénsat tillgangen till deras
livsuppehiille, hilso- och sjukvard osv. Kvinnor tycks vara utsatta for en storre risk for ebola dn
mén och enligt Unicefs rapporter stir kvinnorna for 55-60 % av alla dodsfall i de tre mest drabbade
landerna. Det har forekommit flera rapporter om utpressning och dverdrivet anvindande av vald
bland sékerhetsstyrkor i samband med utbrott av ebola, sérskilt vid inférandet av karanténer. Under
sammandrabbningar mellan sdkerhetsstyrkor och arga invanare som protesterade mot karantdnen i
West Point-omradet i Monrovia blev en 15-arig pojke skjuten och dog senare, och fyra andra

boende 1 omradet skadades.

Den lag om aterinférande av dodsstraffet som president Johnson Sirleaf undertecknade 2007, tvirt
emot skyldigheterna enligt det andra frivilliga protokollet till den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter som Liberia anslot sig till 2005, &r fortfarande i kraft.
Ddodsstraffet tillimpades dock inte under 2014.
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Den 17 september 2014 greps Martina Johnson, tidigare en av ledarna for rebellrérelsen NPFL
(National Patriotic Front of Liberia), av belgisk polis. Det ér forsta gdngen nagon grips for brott mot
internationell ritt som begicks under konflikten i Liberia mellan 1989 och 1996. Att belgiska
myndigheter kunde gripa en liberian som missténks for krigsforbrytelser och brott mot
méinskligheten som begicks under Liberias forsta inbordeskrig utgor ett stort steg framéat for

rattvisan.

Genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) fortsatte EU
att stodja flera projekt i Liberia. EU finansierar till exempel ett projekt som ger stdd till den
oberoende nationella ménniskorattskommissionen och ytterligare ett projekt som syftar till att stirka
civilsamhillets arbete for forsoning i landet. EU ger ocksa stod till organisationer i civilsamhéllet
som arbetar med de ménniskor som lever allra ldngst ut i kanten av det liberiska samhiillet. Ett
projekt har sirskild inriktning pd att 6ka mdjligheterna f6r ménniskor med funktionsnedséttning i
Liberia. For nérvarande ar tre projekt pa gdng som ror jdmstalldhet mellan kvinnor och mén och
kvinnors réttigheter nir det géiller deltagande 1 beslutsprocessen, utbildning i jimstalldhetsfragor,

konsrelaterat vald och kvinnlig kdnsstympning.

Under 2014 utlystes en inbjudan inom ramen for EIDMR for att ge finansiellt stod till projekt inom
civilsamhiéllet som syftar till genomforandet av sannings- och forsoningskommissionens

rekommendationer. De utvalda organisationerna kommer att paborja sitt arbete under 2015.

Madagaskar

EU:s mal nér det giller ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med
Madagaskar géller fraimjandet av grundldggande friheter med direkt koppling till den politiska
krisen och framfor allt stod till formén for en snabb atergang till konstitutionell ordning och
befastande av politisk stabilitet. EU:s prioriteringar omfattar ocksa barns rittigheter, respekt for
minskliga réttigheter inom rattsskipningen, frimjandet av kvinnors réttigheter och avskaffande av

vald mot kvinnor, samt stod till civilsamhéllet och manniskoréttsforsvarare.

Pé grund av den langvariga politiska krisen (2009-2014), och pa grund av att vart samarbete
avbrots fram till maj 2014 1 enlighet med artikel 96 i Cotonouavtalet, har EU:s mal och
prioriteringar nér det géller mianskliga réttigheter och demokrati inte varit foremal for reguljar

dialog med myndigheterna.
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Efter det trovardiga valet 2013 som dvervakades av ett valovervakningsuppdrag fran EU var de
nyvalda institutionerna (president, parlament och regering) pa plats i april 2014 och den
konstitutionella ordningen ateruppréittad. Den forra hoga representanten/vice ordféranden Catherine
Ashton gjorde flera positiva och uppmuntrande uttalanden om valprocessen. Europeiska unionens
rad beslutade dérfor att ateruppta utvecklingssamarbetet med Madagaskar (ett samarbete som

avbrutits under 2010 efter det vdldsamma maktovertagandet foregaende ar).

Som en allmin iakttagelse om ménniskorittssituationen noteras att Madagaskar totalt sett har en
vélfungerande rittslig ram till skydd for ménskliga réttigheter, men att vissa réttsliga normer ibland

ar motstridiga. Den storsta svarigheten ar dock att ramverket inte tillimpas till fullo.

Till Madagaskars framsta prestationer under 2014 hor antagandet av en lag om avskaffande av
dddsstraffet och inrédttandet, genom lagstiftning, av en oberoende nationell
méinniskoridttskommission (Commission Nationale Indépendante des Droits de |’ Homme).
Madagaskar har de facto redan avskaffat dodsstraffet eftersom ingen avrittning har registrerats
sedan 1958. Alla dodsdomar har systematiskt omvandlats till livstids straffarbete. Den 10 december

fanns dock fortfarande 65 dodsdomda fangar.

Under 2014 foreslogs Madagaskar bli ett av de ldnder for vilka EU bor genomfora en
démarchekampanj for att forespréka ratificering och tillimpning av Romstadgan och avtalet om
immunitet och privilegier for Internationella brottméalsdomstolen. Den 24 oktober 2014
overlimnades sddana démarcher direkt till justitieministern, som ater sade sig vara fast besluten att
slutfora genomforandeprocessen. Forslagen skulle 1dggas fram vid parlamentets ordinarie

sammantriade 1 mars 2015.
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EU har genom delegationen i Antananarivo arbetat med att sétta igdng och forstirka den
verksamhet som en médnniskoréttsgrupp bedriver inom ramen for gruppen med tekniska och
finansiella partner. Ett forsta mdte holls den 3 september, dd man enades om att fortsitta det
gemensamma kampanjarbetet for tillrdckliga anslag 1 2015 ars budget for genomforandet av den
oberoende nationella kommissionen for ménskliga rittigheter. I fraga om méanniskohandel, som é&r
ytterligare ett stort problem 1 Madagaskar, enades man om att se 6ver mdjligheterna att inrétta en
dialog med destinationslédnderna for arbetskraftsinvandrare genom Fdrenta nationerna, nér

madagaskisk representation saknas i dessa ldnder.

Nir det géller finansiellt samarbete drar Madagaskar nytta av det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR). Nio projekt pagick fortfarande under 2014, med en
budget pd omkring 1,8 miljoner euro. Ett nytt anslag for perioden 2014-2017 pa 4 miljoner euro har

godkénts for minniskoréttsprojekt i landet.

Malawi

Under 2014 var EU:s mél for minskliga réttigheter och demokrati inom ramen for dess forbindelser
med Malawi inriktade pa politiska réttigheter och demokratiskt samhillsstyre samt réttigheter for

personer som tillhor minoriteter.

EU fortsatte att delta i olika sorters diskussioner om ménskliga rittigheter och demokrati med
Malawi, bland annat genom politisk dialog och reguljart samarbete med Malawis
manniskordttskommission. Arbetsgruppen for manniskorattsforsvarare vid EU:s delegation
sammantrider tvd gdnger om dret for att diskutera viktiga ménniskorittsfragor och forsoker hitta

olika sitt att samarbeta mer effektivt.

Ytterligare en viktig hindelse med ménniskoréttsanknytning som EU gav stod till var 2014 ars val.
EU tillhandaholl finansiellt och tekniskt bistand till Malawis valkommission genom den
UNDP-administrerade kollektiva fonden och programmet for demokratisk samhéllsstyrning.

EU tillhandaholl stod till medborgar- och véljarutbildning i hela landet genom det nationella
initiativet for medborgarutbildning och séinde dessutom en observatorsdelegation under ledning av

en ledamot i Europaparlamentet.
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Under 2014 lade Malawi fram en rapport om genomforandet av FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter vid den 111:e sessionen 1 FN:s kommitté for de ménskliga

rittigheterna.

Vad giller det finansiella samarbetet drar Malawi nytta av EU-stod for att stiarka 6vervakningen av
méinskliga réttigheter i landet genom kapacitetsuppbyggnad inom Malawis
manniskordttskommission. EU tillhandaholl ocksé utbildning 1 ménniskoréttsfragor for personal pa

brottsforebyggande myndigheter.

EU fortsétter att stodja agendan for jadmstdlldhet mellan kvinnor och mén genom projektet for
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och kvinnors egenmakt i samarbete med FN:s
befolkningsfond (UNFPA), utéver mindre projekt med lokala icke-statliga organisationer. EU

stodjer ocksa en lokal organisation i det civila samhillet som arbetar for hbti-personers réttigheter.

Fragan om barns rittigheter har fortsatt stor betydelse pd det offentliga omradet och EU fortsétter

att ge stod for att forstirka systemen for skydd av barn liksom kampanjen mot barniktenskap.

Mali

Bland EU:s prioriteringar for demokrati och ménskliga rattigheter inom ramen for forbindelserna
med Mali aterfinns nationell forsoning och sikerhet, réttsstatsprincipen och demokrati, reform av
rittsvésendet och tillgang till rittslig provning, barns och kvinnors réttigheter samt jimstélldhet,
kampen mot korruption, socioekonomiska réttigheter och grundlaggande tjanster. Sedan maj manad
foregaende ar har regeringen forlorat kontrollen 6ver stora omréden 1 de norra regionerna, vilket har

haft konsekvenser for skyddet av ménskliga rattigheter i dessa omraden.

EU har i sin regelbundna politiska dialog med de maliska myndigheterna upprepade ganger védjat
om ett mer tillgéngligt, oberoende och effektivt rittsvisende. Kommissionen for sanning, rattvisa
och forsoning har dnnu inte gjorts operativ och regeringen har nu skjutit upp detta arbete i vintan pa

resultatet av forhandlingarna 1 Alger.

Nir det giller andra viktiga hindelser som ror ménskliga rattigheter tog EU ocksa stéllning i fraga
om de fornyade vildsamheterna i landets norra delar. Civilbefolkningen var de frimsta offren for
regelritta strider mellan rebellgrupper, armén, allierade grupper och andra. Manga fall av

misshandel av fangar har rapporterats av observatérer som Minusmas manniskorattsenhet.
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Under 2014 intensifierade EU dialogen om dvergangsrittvisa med organisationer i civilsamhallet
genom ett projekt som genomfors av FIDH och den lokala grenen av organisationen Association
Malienne des Droits de I'Homme. Tva projekt inom ramen for det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR) har faststillts for perioden 2015-2016 med en total
budget pa 550 000 euro (stod till gatubarn och den nationella kommissionen for manskliga
rattigheter). EU fortsatte ocksa att ge ekonomiskt stdd till Mali genom avtalet om statsbyggande
(stod genom EU:s budget till Mali som omfattar 2013 och 2014).

En stor utmaning for regeringen dr kampen mot straffloshet. EU har erként att nationell forsoning
maste bygga pé ett rittvist och fungerande rittsvisen som klarar av att utan tskillnad stilla dem
som begatt overgrepp infor rétta. FN:s oberoende expert pa Mali (Suliman Baldo) som besokte Mali
tva ganger under 2014 rapporterade att vissa fangar har befriats efter politiska dvervdganden och

detta undergriver arbetet med att bekdmpa straffloshet.

Regeringen har inlett en reform av den nationella manniskorittskommissionen for att den ska vara

forenlig med géllande internationella standarder.

EU:s militdra uppdrag i syfte att bidra till utbildning av den maliska forsvarsmakten (EUTM Mali)
och EU:s civila uppdrag i Mali (Eucap Sahel Mali) har lagt in sérskilda manniskorédttsmoduler i sina

utbildningar.

Mauretanien

EU:s prioriteringar nér det géller manskliga réttigheter i Mauretanien innefattar forbattring av
rittssystemet, kampen mot slaveri, diskriminering av etniska minoriteter, konsdiskriminering, icke-
statliga organisationernas stdllning, dodsstraffet, bekdmpning av tortyr och pétvingade

forsvinnanden.

EU:s mal for 2014 var fortsatte att vara inriktade pa framjande och forsvar av ménskliga rattigheter,
forbattring av samhéllsstyrningen, respekten for rittsstatsprincipen genom dialog och samarbete
med de mauretanska myndigheterna, och skydd av lokala ménniskorittsforsvarare och andra
berdrda aktorer. Tva officiella EU-mo6ten med méanniskorittsforsvarare och en session av politisk

dialog med regeringen, dir bland annat méanskliga réttigheter behandlades, holls under 2014.
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Trots att rittsliga och institutionella framsteg har gjorts nér det giller skyddet av ménskliga
rattigheter 1 Mauretanien under de senaste aren kvarstar allvarliga problem pa olika omraden, bland

annat nér det géller den allménna bristen pa genomforande av lagstiftningen.

Presidentval hélls i juni 2014. Valdeltagandet var hogt trots att oppositionen bojkottade valet och
president Aziz omvaldes till en andra och slutlig mandatperiod. EU sidnde ett valexpertuppdrag som
1 likhet med andra internationella organisationer kom fram till att valet pa det hela taget skottes pa
ett tillrdckligt bra sétt och utfardade en rad rekommendationer som formedlades till regeringen och

valkommissionen.

Efter det officiella besoket av FN:s sdrskilda rapportdr om slaveri i borjan av dret antog regeringen i
mars en FN-stodd fardplan med rekommendationer for att utrota slaveri och vad som aterstar av det.
Dessutom beslutade regeringen att inrétta en specialdomstol for att lagfora brott med anknytning till
slaveri 1 Mauretanien, vilket &nnu inte har skett. Frdgan om domstolens inrédttande dr mycket

kontroversiell och starkt kritiserad av manniskoréttsforsvarare.

FN:s internationella samordningskommitté for nationella méanniskorattsinstitutioner valde den
nationella kommissionen for ménskliga rittigheter i Mauretanien (CNDH) som foretriddare for den
afrikanska kontinenten under de kommande tvé aren. Fran och med i &r utgér CNDH ocksa den
nationella mekanismen for forhindrande av tortyr i samband med genomforandet av det fakultativa

protokollet till konventionen mot tortyr.

EU har gett stdd till utarbetandet av en ny lag for att forebygga vald mot kvinnor och har med kraft
foresprakat ett bittre genomforande av réttskipning for unga. Tillsammans med Forenta nationerna
och internationella icke-statliga organisationer har EU:s delegation uppmanat myndigheterna att
hitta alternativ till att sitta unga i fangelse tillsammans med vuxna. Justitieministeriet reagerade

positivt och ska nu faststélla vilka atgirder som ska vidtas.
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Tre nya projekt som finansieras genom EIDMR inleddes under 2014. De omfattar viktiga
strategiska prioriteringar, sdsom forebyggande av vald mot unga kvinnor som arbetar som anstéllda,
ekonomisk egenmakt for fore detta slavar och stod for fredlig samexistens mellan
befolkningsgrupper samt 16sning av marktvister. Denna sirskilt kdnsliga fraga far stor

uppmirksamhet fran savéil civilsamhéllets organisationer som internationella partner.

Republiken Mauritius

EU:s mél ndr det giller ménskliga rittigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med
Republiken Mauritius &r att fortsitta att fraimja respekten for manskliga réttigheter, demokrati och

rittsstatlighet, med sarskilt fokus pd konsrelaterat vdld och vald mot barn.

Under hela 2014 fortsatte EU att delta 1 diskussioner med Republiken Mauritius om ménskliga
rattigheter och demokrati, bland annat genom politisk dialog, policydialog och

utvecklingssamarbete. Ingen formell politisk dialog har hallits 1 Mauritius under 2014.

Pa grundval av ett beslut fran FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna 2012 antogs den
konstitutionella lagen Declaration of Community (Temporary Provisions) Act av parlamentet
den 4 juli 2014 for att de som kandiderar i val inte ska vara tvungna att deklarera sin etniska

tillhorighet nir de registrerar sig som kandidater infor ett allmént val.

Parlamentet uppldstes den 6 oktober 2014 och ett allmént parlamentsval anordnades av en

valfungerande valovervakningskommission den 10 december 2014.

Bland andra viktiga hiandelser med anknytning till minskliga réttigheter under 2014 mérks
EU:s fordomande av konsrelaterat vdld i landet. Detta skedde genom sponsring, tillsammans med
USA:s ambassad, 16-dagarskampanjen "Stoppa véldet! Std upp for dina réttigheter!" inom ramen

for FN:s initiativ "No Violence Against Women" (december 2014) och genom en presskonferens.

EU gjorde allménna uttalanden pé den internationella dagen for avskaffande av vald mot kvinnor,

med fokus pa konsrelaterat vald.
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EU fortsatte och intensifierade sin informella dialog med det civila samhéllets organisationer genom
att delta i och bidra ekonomiskt till kampanjer for att frimja kvinnors réttigheter, 1 syfte att driva pa
nationella atgérder mot konsrelaterat vald, samt 6ka medvetenheten och inleda en dialog med

allménheten.

I november 2014 gjorde EU en démarche hos Republiken Mauritius regering om betydelsen av att
rosta for resolutionen om ett moratorium for dodsstraffet vid FN:s 69:e generalférsamling. Det ska
framhéllas att Republiken Mauritius, trots att det rader ett officiellt stopp for dodsstraffet genom
lagen om avskaffande av dodsstraffet fran 1995, inte har ratificerat det andra fakultativa protokollet
till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter syftande till
dodsstraffets avskaffande. Mauritius uteblev dessutom fran omrostningarna om FN:s resolution om

ett globalt moratorium for avrattningar i december 2010 och december 2012.

Nir det giller finansiellt samarbete far Republiken Mauritius stdd genom den tematiska
budgetposten icke-statliga aktorer. Efter en inbjudan till att Idmna forslag som inleddes under 2013
undertecknade delegationen fyra kontrakt med icke-statliga organisationer pa omradet for barns och
kvinnors réttigheter. Foljande initiativ fick finansiering: rehabilitering och vard av 24 misshandlade
barn som inte tas om hand av sina fordldrar, inbegripet barn med sérskilda behov, och forbittring av
deras livskvalitet; tillgdngliggdrande, fysiskt och pedagogiskt, av primarskola for barn med
sdrskilda behov, bidrag till anstillbarhet hos och social integrering av barn med horselskada;

kvinnors egenmakt i Agaléga, en avldgsen yttre 6 1 Mauritius.

Mocambique

Under 2014 prioriterade EU konsolidering av rittsstatlighet och demokrati genom trovérdiga och
hallbara valprocesser, men yttrande- och moétesfrihet prioriterades ocksa. liksom kvinnlig egenmakt

och barns réttigheter.
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Aret 2014 priiglades av de militira spinningarna mellan Renamos vipnade styrkor och regeringens
sdkerhetsstyrkor, huvudsakligen i de centrala provinserna, vilket inverkade negativt pa
ménniskoréttssituationen. Genom politisk dialog med bada parter foresprakade EU dialog och
respekt for réttsstatsprincipen som den enda mojliga vagen bort fran de politiska och militdra
spanningarna. Genom lokala uttalanden frén EU uppmanades ocksa alla intressenter att ta pa sig sin

del av ansvaret for att forstirka fred och forsoning.

I syfte att framja héllbara, 6ppna och trovirdiga valprocesser i Mogambique tillhandaholl EU stod
under 2014 ars president-, parlaments- och regionalval genom en flerdimensionell strategi dar
fortsatt politisk dialog med alla intressenter kombinerades med stdd till det civila samhallet,
forebyggande av konflikt och vald i samband med val samt valovervakning. Under mitten av
september séinde EU ut ett valobservatorsuppdrag (med stdd frdn EU-medlemsstater) {or att folja
valprocessens alla skeden. Uppdraget omfattade ett antal diplomater frdn medlemsstater som séndes
ut som korttidsobservatorer. Valobservatorsuppdraget redogjorde for sina preliminéra iakttagelser

tva dagar efter valet och gav dérefter ut tva pressmeddelanden om situationen efter valet.

EU fortsatte ocksa att forespraka en tydligare maktfordelning, respekt for réttsstatsprincipen och
héngiven kamp mot korruption, god samhallsstyrning samt tillgdng till information. EU
vialkomnade parlamentets godkédnnande av lagen om tillgang till information och strafflagen i
november och efterlyste lampliga genomforandeédtgarder. EU stodde ocksa den allmdnna
aklagarmyndigheten, hogsta domstolen och parlamentet inom ramen for réttsstatsprojektet

(9 miljoner euro). Forvaltningen av de offentliga finanserna och redovisningsskyldighet har ocksé
utgjort kdrnan 1 EU:s utvecklingssamarbete, genom budgetstdod och den motsvarande politiska

dialogen med regeringen.
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Under 2014 stodde EU en stor uppsittning organisationer i civilsamhillet pa olika omraden med
anknytning till manskliga réttigheter, av vilka ndgra genom sitt arbete bidragit till viktiga reformer
s som strafflagen, lagen om arvsritt och lagen om tillgang till information. Stodet till
organisationer i civilsamhéllet omfattade ocksa verksamhet med anknytning till tillgéng till
information, offentlig redovisningsskyldighet och yttrandefrihet, inbegripet stdd till narradioforumet
och plattformen f6r aktivt medborgarskap Olavula. Stod gavs ocksa till Agir-programmet for
héllbar samhaéllsstyrning och en inbjudan till att 1dimna forslag inleddes inom ramen for EU:s
budgetpost for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter, for att frimja dialog mellan lokala
myndigheter och aktivt medborgarskap.

EU stirkte ocksa sin samordning pa omradet for jimstalldhetsfragor och kvinnors egenmakt genom
att inrdtta en EU-grupp for jamstélldhet mellan kvinnor och mén som har arbetat med ministeriet for
kvinnor och sociala frigor om genomforandestrategin for kvinnors egenmakt.
Civilsamhéllsorganisationer med verksamhet pa detta omrade fick ocksé grundfinansiering och stod
for att genomfora informationsinsatser och tillhandahalla stod till offer for krankningar av de
minskliga réttigheterna. EU gick dven samman med Forenta nationernas enhet for jimstélldhet och
kvinnors egenmakt (UN Women) inom ramen for den 16 dagar langa informationskampanjen Unite

om véld mot kvinnor.

Dessutom samarbetade EU med regeringen och det civila samhillet for att skydda barns réttigheter.
EU har samarbetat med regeringen och ILO om barnarbete, ndrmare bestdmt for att géra upp en
forteckning over farligt arbete. EU har ocksa finansierat inrdttandet av ett system for registrering av
barn och befolkningsstatistik som genomfors av Unicef (Breaking with Broken Systems).
Organisationer 1 civilsamhallet som hjdlper utsatta barn, informerar och arbetar med myndigheterna

fick ocksa stod av EU.

EU fortsatte att ge stdd till hbti-personer och deras arbete med att informera om sexuella minoriteter

och gruppens pétryckningsarbete for att fd myndigheterna att erkénna dessa.

Finansiellt stod gavs dven till den nationella manniskordttskommissionen, som hade fatt

administrativa problem.
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For att uppmérksamma dagen for ménskliga réttigheter anordnade EU ett samrdd med
manniskorattsforsvarare fran det civila samhéllet for att diskutera prioriterade ménniskoréttsfragor i
Mogambique infor utarbetandet av EU:s nya landsstrategi for ménskliga réttigheter och en inbjudan

till att 1dmna forslag frdn EIDMR under 2015.

Namibia

EU:s mal nér det giller ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen med forbindelserna med
Republiken Namibia dr inriktade pé att forstarka demokratiska processer, institutioner samt politiskt
deltagande och politisk pluralism, framfor allt genom forbéttrad funktion 1 statliga institutioner sa

som parlamentet och bittre tillgdng till rattsvisendet.

EU samarbetar ocksa med Namibia for att frimja ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Trots att Namibia har ett mycket avancerat réttsligt ramverk pa omradet har man till stor del
underlatit att genomfora mycket av lagstiftningen pé grund av statens bristande kapacitet. EU stdder
och frimjar ocksa réttigheterna for personer som tillhor minoriteter s& som ursprungsbefolkningar
(t.ex. san-folket), personer med funktionsnedséttning samt hbti-personer, som ofta utestings fran

samhadllet, saknar politisk rost och har begrinsad tillgang till grundldggande tjénster.

EU deltar i1 en dialog om ménskliga réttigheter och demokrati med Republiken Namibia. Dialogen
omfattar méten med icke-statliga organisationer och en arbetsgrupp for minskliga réttigheter fran

EU/medlemsstaterna.

Eftersom Namibias regering har stéllt sig bakom FN:s forklaring om urbefolkningars rittigheter och
ratificerat andra konventioner om ursprungsbefolkningar har EU begért att fa veta vad regeringen
planerar att gora it marginaliseringen av ursprungsbefolkningar och vilka planer den har for att
forbattra deras levnadsforhdllanden. EU har f6ljt statusen for landets genomforande av stadgan for
Internationella brottmélsdomstolen och uppmanat regeringen att driva igenom denna lagstiftning for
att komma i en sadan position att den kan samarbeta fullstindigt med ICC. Jamstélldhetsfrdgor och
kvinnors réttigheter togs ocksd upp och EU noterade med oro en dkning av konsrelaterat vald i
samhillet. Utover de motsvarande fordndringarna av den réttsliga ramen foljde EU ocksa pa néra

héll det domstolsmal som giller tvangssterilisering av hivpositiva kvinnor.
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EU och dess medlemsstater fortsitter att agera partner till fackministerier och icke-statliga
organisationer vid genomforandet av den nationella jimstédlldhetspolicyn. Regeringen uppmanades
att sa snart som mdjligt godkédnna lagen om vard och skydd av barn och EU bekréiftade sitt tagande
att stodja civilsamhéillet genom bidrag till civilsamhéllets organisationer. Viktiga
méanniskorittsfragor togs upp genom démarcher, frimst om FN-relaterade fragor och framfor allt
infor motena 1 generalférsamlingens tredje utskott och FN:s rad for ménskliga rittigheter. Slutligen

gratulerades Namibia av EU till att ha valts in 1 FN:s rdd for ménskliga réttigheter (2014-2016).

Med anledning av valet den 28 november 2014 genomforde diplomatisk personal fran
EU-medlemsstaternas uppdrag i Namibia och EU:s delegation en gemensam diplomatisk
overvakning i och omkring huvudstaden dé det bekréftades att atmosfaren under valdagen praglades
av lugn och ordning. Delegationen utfirdade dérefter ett lokalt uttalande frdn EU i vilket Namibia
gratulerades till att ha uppvisat demokratisk dvertygelse och respekt for de konstitutionella
granserna for presidentens mandat och dér EU uttryckte dnskan om att samarbeta med den nya

regeringen i syfte att stddja Namibias sociala, ekonomiska och demokratiska utveckling.

EU intensifierade dialogen med civilsamhéllets organisationer och utarbetade, genom en
samradsprocess ledd av EU-delegationen med deltagande av EU-medlemsstater och organisationer i
det civila samhdllet, en fardplan for samarbetet med det civila samhillet (2014-2017). Enligt
fardplanen ska foljande prioriteras: att frdmja en béttre milj6 for det civila samhéllets organisationer
1 partnerldnder, att frimja strukturerat deltagande av det civila samhéllets organisationer i nationella
strategier, EU:s programplaneringscykel och internationella processer och att 6ka dessa

organisationers kapacitet.

Namibia var foremél for sin allménna aterkommande utvérdering den 31 januari 2011.

I halvtidsrapporten 2013 togs nagra kvarstaende fragor upp pa nytt, med tydliga kopplingar till
jamstilldhetsfragor, skydd av barns réttigheter och marginaliseringen av ursprungsbefolkningar.
Rekommendationerna i den allménna &dterkommande utvédrderingen omfattar bland annat garantier
for att rattegangar halls inom en rimlig tidsperiod och att sarskilda atgérder vidtas for att komma till
ritta med alla de brottmal som véntar pé att tas upp 1 domstol. EU har frimjat genomf6randet av
rekommendationerna i den allminna dterkommande utvirderingen pé ett antal omraden och har
ocksa gett tekniskt stod till utarbetandet av den handlingsplan for ménskliga réttigheter som

presidenten lade fram den 9 december 2014.
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Namibia stods genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter
(EIDMR). En inbjudan till att lamna forslag, med en budget pa 600 000 euro, offentliggjordes

den 18 januari 2013. Syftet var att hjdlpa civilsamhaéllet i Namibia att utveckla storre
sammanhéllning i arbetet med ménskliga réttigheter, politisk pluralism, demokratiskt politiskt
deltagande och demokratisk politisk representation. De utvalda projekten dr inriktade pa tillgang till
rattslig provning, val och véljarutbildning. EU fortsatte att ge finansiellt stod genom EU:s tematiska
program for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter, med inriktning péd konsrelaterat vald,
barns rittigheter, marginaliserade grupper, inbegripet personer med hiv/aids, samt interaktion

mellan civilsamhéllet och regionala/lokala myndigheter.

Inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden har EU ocksa gett 4 miljoner euro till Namibia Civil
Society Support Programme fOr att forbéttra dess roll nér det géller att frimja och samordna insatser
och stirka det civila samhaéllets organisationer och deras kapacitet for samhéllsstyrning och
ansvarighet och for att stodja inrdttandet av Civil Society Foundation of Namibia. Inom ramen for
detta projekt finns ett anslag pa 1 miljon euro till Civil Society Foundation of Namibia for
inbjudningar till att Idmna forslag som ska finansieras genom sma stod och mikrostdd till

organisationer i narsamhéllet.

Niger

EU:s prioriteringar for ménskliga rattigheter i Niger innefattar respekt for demokratiska principer
och rittsstatsprincipen, ett starkt rattssystem, sarskilt tillgang till rattslig provning och
fangelseforhdllanden samt skydd for kvinnors och barns réttigheter. Dessa prioriteringar genomfors
genom sérskilda fardplaner och mél s& som handlingsplanen for jadmstilldhet mellan kvinnor och
mén (2010-2014) och fardplanen for samarbete med det civila samhéllet, i samarbete med

medlemsstater och nigeriska myndigheter.

En analys av ménniskoréttssituationen i landet visar att de demokratiska principerna och
grundlaggande friheterna och sirskilt de politiska och enskilda friheterna, trots att lokala
myndigheter anvinder ett slags strategi byggd pé trakasseri mot oppositionen, inte dr allvarligt
hotade. EU stoder Niger i arbetet med att forbéttra manniskoréttssituationen, sérskilt i fraga om
kvinnors och flickors rittigheter. Sdkerhetssituationen vid grianserna ar fortfarande mycket oroande.
Niger har intensifierat sina insatser pé sédkerhetsomradet och har samtidigt sikerstéllt skyddet for de
demokratiska principerna och grundldggande réttigheterna. Myndigheternas samarbete med EU ér

tillfredsstillande.
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Under de méten for politisk dialog som holls i april och oktober 2014 understrok EU vikten av

tillrackliga forberedelser for nésta allminna val, som ska dga rum under det forsta halvaret 2016.

Under november 2014 inbjod EU:s delegation till en ny forslagsomgang inom ramen for det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR), dér man genom de
tematiska prioriteringarna lade sirskild vikt vid fangelseforhéllanden och frdmjandet av kvinnors
och barns socioekonomiska och kulturella réttigheter. Genom projekt som finansierats inom ramen
for EIDMR under 2014 har, bland annat, manga gatubarn i regionerna Maradi och Zinder fatt
tillgang till nddbostédder och hjalp med att utveckla fardigheter for arbete och for att atervinda hem.
Stod gavs ocksa till sex skolor for utbildning av barn, sérskilt flickor, som i likhet med sina

sléaktingar 1 dldre generationer lever i samhéllets utkant pa grund av att de ar attlingar till slavar.

Genom sitt program for stdd till rittsvasende och riéttsstat (Pajed II) fortsatte EU att tekniskt och
ekonomiskt stodja genomforandet av experimentella alternativ till fangelsestraff och utarbetandet av
en nationell strategi for rittsligt skydd av minderariga. Genom detta program har EU ocksa gett stod
till inrdttandet av ett nationellt organ for juridisk radgivning och rittshjélp som redan dr operativt

och 1 stand att underlétta tillgangen till rattslig provning for de mest utsatta befolkningsgrupperna.

Programmet for stod till det civila samhaéllet (Pasoc II) har finansierat civilsamhéllsorganisationers
initiativ i syfte att forstdrka deras roll som viktiga utvecklingsaktorer, vilket har resulterat i 244
mikroprojekt som genomforts av lokala icke-statliga organisationer och gréasrotsforeningar. 33 % av

dessa projekt syftar till att frimja jaimstilldhet mellan kvinnor och mén och kvinnors réttigheter.

Stod till genomforandet av ett program for utveckling av ett nationellt statistiksystem for frimjande
av god samhallsstyrning (Pastagep) har finansierat informationskampanjer i landets regioner om

betydelsen av att registrera civilstatliga hdndelser.
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Nigeria
EU:s fraimsta mél nér det géller manskliga réittigheter och demokrati inom ramen for férbindelserna
med Nigeria dr bekdmpandet av tortyr, utomréttsliga avréttningar, dodsstraffet, reform av sikerhets-

och réttssektorerna, bekdmpandet av straffloshet, forstarkning av sociala och ekonomiska réttigheter

samt bekdmpandet av alla former av diskriminering.

EU fortsatte att diskutera fragor om ménskliga réttigheter och demokrati under flera méten inom
den politiska dialogen enligt artikel 8 1 Cotonouavtalet och under den ministerdialog mellan EU och
Nigeria som holls den 27 november 1 Abuja. Nationella val, ménskliga réttigheter och Boko Harams
uppror i landets nordostra delar utgjorde de tre frimsta bilaterala &mnen som diskuterades vid

ministerdialogen, som avslutades genom att en gemensam kommuniké undertecknades.

Ett samrad med det civila samhéllet 4gde rum 1 Abuja den 6 mars, foljt av en workshop om
ménniskorattsforsvarare den 27 mars. Flera mdten holls med den nationella
ménniskordttskommissionen. Anklagelser om kridnkningar av de ménskliga rattigheterna som
Nigerias sakerhetsstyrkor ska ha begétt inom ramen for terrorismbekdmpningsoperationer togs upp
med Nigerias nationella sdkerhetsradgivare. En workshop om konfliktanalys holls 1 Abuja i1 oktober.
Pé internationella ménniskorittsdagen (den 10 december 2014) talade den stéllforetradande chefen
for EU:s delegation i Nigeria till allménheten vid ett offentligt evenemang som anordnats av det
nationella ménniskorittsradet. EU spelade ocksa in ett meddelande om minskliga réttigheter for

radio.

I sina slutsatser av den 12 maj uttryckte EU:s utrikesrdd djup oro dver de fortsatta
terroristattackerna i Nigeria. Flera uttalanden gjordes om de ménga grymheter som Boko Haram
begick, inbegripet bortférandet av 6ver 250 skolflickor i Chibok i april. I ett uttalande reagerade EU
ocksa mot antagandet av en lag som kriminaliserar dktenskap mellan personer av samma kon i
januari. Informella och formella demarcher genomfordes 1 forsok att nd fram till ratt nigerianska
myndigheter. Nigeria skulle tas upp i1 debatterna om bradskande ménniskoréattsfragor i plenum i
Europaparlamentet tre gdnger (i januari, mars och juli) och vid varje tillfille utfirdades

Europaparlamentsresolutioner.
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En uppfoljning av 2011 ars valdvervakningsuppdrag (EOM) genomfordes i maj for att hjilpa

Nigeria med genomforandet av 2011 ars rekommendationer i god tid till valet i mars 2015.

Den andra allménna dterkommande utvédrderingen avslutades i borjan av 2014, d4 Nigeria
godtog 175 av de 219 rekommendationerna, inbegripet de som ber6r tortyr och utomréttsliga
avrattningar utforda av sidkerhetsstyrkorna. Nigeria forkastade bara tio rekommendationer, alla
relaterade till diskriminering pa grund av sexuell laggning, och skot upp genomforandet

av 34 rekommendationer med anknytning till moratoriet for dodsstraff, som har konstitutionella

konsekvenser.

Genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) fortsatte EU
att stodja flera projekt i Nigeria. Inom ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred
stoder EU Nigerias arbete med att bekdmpa terrorism och skapa fred i olika konfliktomraden.
Europeiska utvecklingsfonden bidrar till den pagaende reformen av réttsvdsendet, stoder valcykeln
2012-2015, verkar for kvinnors deltagande for fred och sdkerhet och erbjuder psykosocialt stod till
barn som drabbats av konflikt i norra Nigeria. Elfte EUF har sérskilt fokus pa norra Nigeria, for att
bidra till att forbéttra den svéra socioekonomiska situationen for ménniskorna i dessa delar av

landet.

Rwanda

EU:s huvudsakliga mal &r att hjdlpa Rwanda med att 6vervaka och fullgora atagandena for att
genomfora rekommendationerna i den allmédnna dterkommande utviarderingen, sérskilt i fraga om

politiskt utrymme, yttrandefrihet och moétesfrihet, ett oberoende rattsvasende och medierna.

Under 2014 fortsatte EU att tillsammans med Rwanda diskutera manskliga réttigheter och
demokratifrdgor inom ramen for den politiska dialogen (artikel 8 i Cotonouavtalet och moten pé
ministerniva). Under aret fortsatte EU ocksé att ha moten med civilsamhéllsorganisationer, ocksa

om manniskoréttsfragor.
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EU:s sérskilda representant for minskliga réttigheter, Stavros Lambrinidis, besokte Rwanda 1

april 2014 med anledning av att det var 20 ar sedan folkmordet i Rwanda inleddes. EU:s dédvarande
kommissionér for utvecklingsfrdgor, Andris Piebalgs, besokte Rwanda i mars 204 och traffade
civilsamhaéllsorganisationer. FN:s sérskilda rapportor for rétten till frihet att delta i fredliga
sammankomster och moétesfrihet, Maina Kiai, gjorde officiella besok i Rwanda i januari och

augusti 2014 efter att ha bjudits in av Rwanda.

I sina slutsatser av den 22 juli 2014 noterade EU:s utrikesrdd med oro de restriktioner som politiska
partier och det civila samhaéllet har stéllts infor i Rwanda. Utrikesradet uppmanade Rwanda att
Oppna den politiska sfaren ytterligare och tillata storre yttrandefrihet for ett mer fullstindigt
demokratiskt deltagande.

Rwanda gjorde framsteg under 2014 nir det géller tillampningen av rekommendationerna fran den
forsta allminna dterkommande utvérderingen 2011 (ndsta kommer att héllas 2015). Till dessa hor
godkdnnandet av en nationell rittshjdlpspolicy och en policy for réttvisa for barn i oktober 2014,
ratificeringen av de fakultativa protokollen till konventionen mot tortyr och konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, samt forberedande arbete for faststéllandet av en

nationell handlingsplan for méinskliga réttigheter, inbegripet samrdd med externa intressenter.

Inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden ar ett av EU:s fokusomréden ansvarig
samhéllsstyrning, vilket inbegriper sérskilda mal for stirkandet av offentlig redovisningsskyldighet
och stdd till civilsamhillet, 1 linje med Rwandas strategi for ekonomisk utveckling och

fattigdomsminskning 2013-2017.

I februari 2014 uttryckte organisationer i det civila samhéllet oro dver premidrministerns
instruktioner for det gemensamma forumet for atgarder och utveckling (Joint Action Development
Forum) som antogs i oktober 2013, eftersom de fruktade att dessa utgjorde et hot mot icke-statliga

organisationers oberoende.
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Organisationer i Rwanda far ekonomiskt stod genom det europeiska instrumentet for demokrati och
manskliga réttigheter (EIDMR). Féljande projekt omfattas: fackforeningars efterlevnad av de
vigledande principerna for foretag och ménskliga rittigheter fran FN:s rdd for manskliga
rittigheter; forebyggande av konflikter som orsakas av marktvister och stirkande av medlare pd
lokal nivé; barns rattigheter och utveckling av forskola och barnomsorg; forsoning, rehabilitering
och tillgéng till grundldggande tjénster for utsatta grupper som fordldraldsa barn, marginaliserade
grupper, tortyroffer och kvinnor som utsatts for misshandel, samt nationell 6vervakning under
valprocesser, inbegripet stdd till bildandet av ett ndtverk for véiljarstdd i det civila samhillet for

samarbete pa lang sikt.

EU gav ocksa finansiellt stod till Rwanda genom sitt program for budgetstod for rattssektorn genom
ett avtal med Belgien om att stodja genomforandet av den nya sektorsstrategin for réttvisa,
forsoning, lag och ordning 2014-2018. Detta inbegriper en del for "Voice and Accountability" med
inriktning pa dvervakning av réttsskipning, tillgéng till réttslig provning och mark f6r de mest
utsatta, forebyggande av konsrelaterat vald samt frimjande av manskliga réttigheter med fokus pa

arbetstagares rittigheter.

Inom ramen for EU:s fardplan for det civila samhaéllet och forberedelserna infor elfte EUF:s
programplanering genomforde EU en kartldggning av civilsamhaéllet i Rwanda, med fokus framst pa

demokratisk samhéallsstyrning.

EU gjorde ett studiebesok vid Lake Rweru (vid gransen mellan Rwanda och Burundi) i
september 2014 i samband med att oidentifierade kroppar hade hittats i sjon. Besoket var ett uttryck
for EU:s oro och EU framholl behovet av 6ppen och effektiv utredning.

Sao Tomé och Principe

EU:s huvudsakliga prioriteringar var fortfarande ratificeringen av grundlédggande internationella
fordrag om ménskliga réttigheter, stodatgirder till rattsvisendet, avskaffandet av 6vergrepp som
utfors av polisen, uppmuntran av anstrangningar for att bekdmpa korruption och 6kad

medvetenheten om behovet av att bekdmpa diskriminering.
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EU fortsatte att delta i diskussioner om minskliga réttigheter och demokrati i Sdo Tomé och
Principe genom den reguljara politiska dialogen enligt artikel 8 1 Cotonouavtalet. Dialogen dger rum
varje ar och holls 1 februari 2014. De frdgor som frimst berdrdes var reformen av rittsvisendet,

ratificeringen av Romstadgan av Sdo Tomé och Principe samt forberedelserna infor valet.

Med anledning av de parlaments-, regional- och lokalval som hélls i oktober 2014 gjorde EU ett
uttalande och gratulerade Sao Tomé och Principe till att valet hallits under fredliga former och
vilkomnade det hoga valdeltagandet 1 hela landet. EU bidrog ocksd ekonomiskt med 151 979 euro i
bistand till valprocessen i S0 Tomé och Principe genom utbildningsverksamhet och stdd till

vallokalerna.

Nar det géller finansiellt samarbete drar landet nytta av det europeiska instrumentet for demokrati
och minskliga réttigheter (EIDMR). Under 2014 gjordes det dock inte ndgon inbjudan till att limna
forslag for det landsbaserade stodsystemet. Daremot kommer en inbjudan att goras under 2015 med
ett anslag pa 150 000 euro. Viss forberedande verksamhet har genomforts infor 2015 ars inbjudan

till att 1dmna forslag.

Sdo Tomé och Principe har fatt stod frdn EU:s tematiska budgetpost for icke-statliga aktorer och
lokala myndigheter i utvecklingsprocessen, dir 1,7 miljoner euro har anslagits till
kapacitetsuppbyggnad och hjélp till omstrukturering av icke-statliga aktorer och civilsamhallets

organisationer i Sao Tomé and Principe.

Senegal

Under 2014 har EU och dess medlemsstater genom den politiska dialogen enligt artikel 8 1
Cotonouavtalet och sitt samarbete med Senegal fokuserat pd sddana prioriteringar som kvinnors och
barns rittigheter, kampen mot straffloshet, arbetet med att minska langa véntetider inom
rittsvésendet, fa ned hiktningstiderna och minska antalet héktningar samt icke-diskriminering

oaktat sexuell ldggning.
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Senegals resultat nar det géller ménskliga rittigheter ar i allminhet goda. Trots att framsteg har
gjorts pa omradet for jamstélldhet mellan kvinnor och mén och trots goda avsikter i kampen mot
korruption och orittvisor miste myndigheterna fortfarande visa béttre resultat nir det géller att
skydda barn, bekédmpa straffloshet, minska antalet hiktningar och forebygga diskriminering av

homosexuella.

Olika EU-ambassadorer, ddribland EU:s uppdragschef, har vid olika tillfallen tagit upp EU:s
gemensamma strategi, varden och farhagor nir det géller médnskliga rittigheter, nir de talat med
journalister. Ett systematiskt samarbete mellan EU och dess medlemsstater pd detta omrade har

upprittats, med en arbetsfordelning mellan medlemsstaterna.

EU fortsatte att uttrycka sin uppskattning av att det finns senegalesiska lagar som skyddar kvinnor
och barn men betonade ocksé betydelsen av sirskilda genomforandedtgirder, som ofta slidpar efter.
Framfor allt tog gatubarnens svara situation upp under métet i juni inom ramen for den politiska
dialogen enligt artikel 8 och vid ett sérskilt mote med justitieministern i november. EU betonade
betydelsen av budgetanslag och genomférande av budgeten for den nationella strategin for skyddet
av barn (antagen i december 2013). I samband med den internationella dagen f6r ménskliga
rittigheter den 10 december kommer EU:s delegation att anordna ett evenemang kring temat rétten

till utbildning och ungdomars, sérskilt unga kvinnors, integrering pa arbetsmarknaden.

Under 2014 fortsatte EU att tillhandahalla ekonomiskt stod inom ramen for det tematiska omradet
icke-statliga aktorer for att framja jimstilldhet mellan kvinnor och mén nér det géller tillgdngen till
politiska, ekonomiska och sociala rittigheter genom ett projekt inriktat pé att bekdmpa sexuellt
utnyttjande och misshandel av flickor (99 980 euro). EU begérde ocksé stdd fran EIDMR {0r att
hjalpa icke-statliga organisationer som ar verksamma inom omradet for barns rittigheter. EU
forberedde ocksé en inbjudan till att limna forslag inom ramen for instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred for att behandla fragan om kvinnors roll i krissituationer och forebyggande av

utnyttjande av barn.
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Inom ramen for den politiska dialogen mellan EU och Senegal dgnades ett sdrskilt méte med
justitieministern i november at ménskliga rittigheter, och EU och dess medlemsstater understrok att
frihetsberdvandena fore rittegang méste minska och bli kortare. Via Europeiska utvecklingsfondens
program som stoder reformen av réttsvdsendet hjdlper EU till med att forbattra bade "maskinvaran"
(domstolar, fiangelser) och "programvaran" (utbildning, medvetenhet, bekdmpning av straffldshet)
for rattsstatligheten 1 Senegal, med en budget pa 7,9 miljoner euro. EU finansierar ocksa
kapacitetsuppbyggnaden vid Senegals revisionsratt for att hjédlpa revisionsritten att minska sin

eftersldpning 1 provningen av anvindningen av offentliga medel och 0ka sin effektivitet.

EU och flera EU-medlemsstater gav bidrag for att stodja de senegalesiska myndigheterna nér de
skulle organisera den extraordinéra afrikanska domstolens (Chambres africaines extraordinaires)
rattegdng mot Tchads f.d. president Hisséne Habré, som anklagas f6r brott mot méanskligheten.
Domstolen har site i Senegal. Justitieministern forsidkrade for EU att utredningsfasen skulle

avslutas i slutet av januari 2015 och att rittegangen skulle kunna inledas i april.

Kriminaliseringen av homosexualitet tas systematiskt upp som ett problem i den politiska dialogen,
déar EU framhaller bristande efterlevnad av internationella fordrag som undertecknats av Senegal.
Senegals justitieminister uppmanar dklagarna att inte tillimpa artikel 319 i strafflagen, som

kriminaliserar "onaturliga handlingar".

P& omradet for yttrandefrihet och foreningsfrihet, som i allméinhet inte dr kontroversiellt 1 Senegal,
har EU stott och skyddat médnniskoréttsforsvarare, och bidragit till att klargdra det civila samhaéllets
rittsliga och finansiella ram, till avkriminalisering av tryckfrihetsbrott och till kvalitetsjournalistik.
Stod via EU:s nya budgetpost for civilsamhillet och de lokala myndigheterna begérdes for 2014.

I maj finansierade EU det andra utbildningsevenemanget for icke-statliga aktorer.
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Seychellerna

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med Seychellerna
ar att konsolidera arbetet med valreformer, f6lja upp genomfoérandet av de rekommendationer som
lamnades under den allménna dterkommande utvdrderingen av Seychellerna i maj 2011 och stddja

inhemsk forankring av internationella konventioner och fordrag.

EU fortsatte att fora diskussioner om demokrati och ménskliga réttigheter med Seychellerna i olika
format, bland annat noggrann uppfdljning av arbetet med valreformen med séirskild uppméarksamhet

pa oversynen av 2013 érs lag om allmén ordning.

I den regelbundna dialogen med de seychelliska myndigheterna har EU upprepade ganger védjat
om forbéttring av de demokratiska forutséttningarna, med sirskild inriktning pé att driva pa arbetet
med valreformer och dndra réttsliga bestimmelser for forstarkt motesfrihet, yttrandefrihet och

pressfrihet, icke-diskriminering av kvinnor och skydd av barns rittigheter.

Efter presidentvalet, som holls i maj 2011, uppmanade EU de seychelliska myndigheterna att
genomfora de rekommendationer om valreformer som utarbetats av det internationella
valobservatorsuppdraget bestdende av Samvildet, den Internationella organisationen for frankofoni,

Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) och Indiska Oceanomradets kommission (I0C).

Ingen politisk dialog forekom 2014 inom ramen for artikel 8 i Cotonouavtalet. Delegationen har nu

foreslagit en sddan dialog under forsta kvartalet 2015.

Under éret fortsatte EU sin dialog med civilsamhéllets organisationer for att folja upp utvecklingen

nér det giller 6versynen av 2013 ars lag om allmén ordning.
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Sierra Leone

Bland EU:s mal for ménskliga réttigheter aterfinns avskaffande av dodsstraffet, jamstilldhet,
kvinnors egenmakt, efterlevnad av lagstiftning mot barnarbete och exploatering av barn,
fattigdomsminskning och forbéttrad tillging till rdttvisa, hélsa och utbildning. Réttigheterna for de
ménniskor som péaverkas av storskaliga markarrenden och utvinningsindustri kréver ocksa fortsatt
uppmirksamhet. Generellt sett har imponerande framsteg gjorts sedan inbordeskrigets slut, men
stora utmaningar kvarstod nér det géller médnskliga réttigheter och 6vergrepp. EU tog upp
ménniskordttsproblemen med regeringen inom ramen for Sierra Leones medlemskap 1 rddet for
ménskliga réttigheter och fortsatte att stddja projekt som syftar till att frimja grundliggande
rittigheter i landet.

Minskliga rattigheter i kombination med sdrskilda atgérder till stod for jaimstédlldhet och utbildning
som ett viktigt bidrag till fattigdomsminskning ingér som en del i den nationella agendan for
vélstand (2013-2018) som regeringen lanserade i juli 2013 och som EU stoder. EU stoder ocksé
den konstitutionella Gversynsprocessen, som ska anpassa konstitutionen till internationella
manniskordttsnormer, samt lagen om informationsfrihet som antogs i oktober for att garantera

tillgang till information fran statliga organ.

De EU-finansierade projekten inriktades 2014 huvudsakligen p4 rittigheterna for personer med
funktionshinder (kapacitetsuppbyggnad och mental hélsa), kon (tex. egenmakt och bekdmpning av
konsrelaterat vald, inklusive kvinnlig konsstympning) och barns réttigheter (barnarbete). Stod
lamnades ocksa till stdrkande av tillgdngen till rittslig provning, inbegripet utbildning av
rittstillampare och personer som assisterar dem, frimjande av informationsfrihet och béttre hélso-
och sjukvard. Sierra Leones méanniskorittskommission fick ocksd ekonomiskt stéd fran EU. Mer
konkret beviljades finansiering for genomforandet av projektet A National Conversation on Human
Rights, Governance and Democracy, som syftar till att integrera sérskilda manniskorattsfragor

genom egenmakt och genom att stirka landets medier och civilsamhille.

Under 2014 utlystes en inbjudan inom ramen for EIDMR om att finansiera projekt inom
civilsamhillet som syftar till genomforandet av rekommendationerna frén Sierra Leones sannings-

och forsoningskommission. De utvalda organisationerna kommer att paborja sitt arbete 2015.
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Somalia

EU:s engagemang i Somalia styrs av §verenskommelsen om Somalia, som antogs 2013 och som
aterspeglar den pagaende processen for landets 6vergéng och faststiller politiska insatser som ska
se till att landet fortsétter att utvecklas for 1dngsiktig fred och statsbyggande. EU:s prioriteringar i
landet i friga om ménskliga rattigheter dr att skydda civila och barn i vdpnade konflikter och
garantera tilltrade for humanitar hjilp. Centralt for EU:s arbete i Somalia ar dven stodet till den
federala konstitutionen. De aterstdende prioriteringarna ror frimjande och skydd av kvinnors och

hbti-personers rittigheter samt dodsstraffets avskaffande.

Minniskoréttsldget i Somalia forblir en utmaning. Under 2014 fortsatte de storskaliga
krankningarna av ménskliga rattigheter i Somalia, bland annat genom utomréttsliga avrittningar,
vald mot kvinnor och barn, rekrytering och anvindning av barn som vipnade soldater och attacker
mot journalister. Andra viktiga médnniskoréttsfragor dr godtyckliga gripanden, begrdansningar av
tillgang till rattvisa samt dodsstraffets tillimpning. Dessutom &r strafflosheten for dessa brott
fortfarande ett allvarligt problem, ofta pa grund av brister i réttssystemet och
rattsstatlighetsinstitutionerna. Manga av dessa kridnkningar hingde samman med den pagéende
konflikten mellan de koalitionsstyrkor som stods av Somalias federala regering och Al-Shabaab-
rebellerna. Det fanns fortfarande hundratusentals férdrivna médnniskor i Somalia, med ca 1 miljon

somaliska flyktingar i grannlénderna.

Under 2014 diskuterade EU ofta manniskorattsfrdgor med den somaliska regeringen inom ramen
for den politiska artikel 8-dialogen. EU betonade vid olika méten sina médnniskoréttsprioriteringar 1
landet och uppmanade Somalias regering att vidta atgarder for att forbéttra situationen i enlighet

med pakten och sina internationella ataganden.

I praktiska termer stodde EU 2014 regeringens insatser for att bygga upp manniskorittsmedvetna
institutionella strukturer och lagar genom att frimja att méanskliga rattigheter tas med som en
overgripande fraga i den nya regeringens olika vigledande strategidokument och handlingsplaner
(t.ex. genomforandeplanen for rittsvisende och kriminalvard 2014-2016, forslaget till lag om
ménskliga réttigheter som ska leda till inrdttandet av en manniskordttskommission, den nationella
jamstilldhetspolitiken och den nationella handlingsplanen for avskaffande av sexuellt vald vid

vipnade konflikter, vilket omfattar utarbetande forslag till lag om sexualbrott).
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Dialogen med somaliska ménniskorattsforsvarare samt med foretriddare for regeringen i Mogadishu
innebar en utmaning péd grund av det besvérliga sédkerhetsldget 1 huvudstaden. Arbetet i den federala

regeringen forsvédrades kraftigt under arets sista kvartal till fo6ljd av en intern politisk kris.

EU uttryckte offentlig oro dver de fortsatta krankningarna av de ménskliga rattigheterna och
internationell humanitér rétt i sina uttalanden genom den hoga representanten/vice ordféranden och
pa lokal niva samt genom réadets slutsatser om Somalia (oktober 2014). Sexuellt och kdnsbaserat
vald och kvinnors réttigheter behandlades ocksa ofta i diskussioner med bdde myndigheter och
foretradare for civilsamhéllet. Efter publiceringen av rapporten frdn Human Rights Watch om
sexuella 6vergrepp som péstas ha begatts av Amisoms fredsbevarande styrkor i Somalia uppmanade

EU Afrikanska unionen (AU) att utreda dessa anklagelser.

Genom UNDP:s program Rittsstaten och sékerheten (ROLS) utvidgades inte bara réttsstatligheten
till att bli ett inslag pd nya omréden utan dessutom stoddes utarbetandet av ménniskordttsmedvetna
strategier for polisen och rittsvisendet som anger de vigledande principerna for all polisidr och
rattslig utveckling 1 Somalia. Som en av huvudgivarna i UNDP:s ROLS (54 miljoner euro inom
ramen for tionde Europeiska utvecklingsfonden), framh6ll EU att principerna om civil dversyn,
adekvat kontroll, utbildning for nyrekryterade som beaktar ménskliga rittigheter och hantering av
straffloshet fortfarande ar viktiga hornstenar i all utveckling av sékerhetssektorn. Komponenterna
for tillgang till rattslig prévning och civil polis syftar till att bygga upp kapaciteten hos rittsviasendet
sa att det tjdnar de somaliska medborgarna, sérskilt de mest utsatta grupperna, och sékerstilla
tillgang till inkluderande, rattvisa och ansvarsfulla former av sikerhet och skydd for alla somalier.

Specialutbildning om sexuellt och kdnsbaserat vald tillhandahélls ocksa.

Lagstiftning om ménskliga rittigheter och internationell humanitar rétt ingar i den utbildning som
EU:s utbildningsuppdrag (EUTM Somalia) ger till somaliska soldater i baide Uganda och
Mogadishu. Fragor som ror skydd av civila dterspeglas i EUTM:s radgivnings-, mentorskaps- och
utbildningsverksamhet. Denna utbildning kommer att fortsédtta 2015 som ett led i mer omfattande
insatser for en reform av sdkerhetssektorn. EUTM kommer att fortsitta att tillhandahélla utbildning,
mentorskap och rddgivning i minskliga réttigheter, internationell humanitér rétt och straffritt,
jamstélldhetsperspektivet och fragor som ror kvinnor, fred och sikerhet och skydd av
civilbefolkningen, samt integrering av dessa aspekter inom de tre pelarna av uppdraget i samarbete

med andra partner, sirskilt FN och Amisom.
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Forumet for partnerskapet pa hog niva i Képenhamn (19-20 november) vilkomnade utvecklingen
av réttsliga och politiska ramar for att frimja ménskliga rattigheter, skydda de mest utsatta
grupperna — kvinnor och barn i konflikter — och sorja for kvinnors och barns réttigheter. Det
internationella samfundet uppmanade dven den federala regeringen att snabbt inrdtta den oberoende

kommissionen for de ménskliga rittigheterna.

Under hela 2014 fungerade EU-delegationen 1 Somalia som sekretariat for arbetsgruppen for de
méinskliga réttigheterna, som utgér den huvudmekanism som gor det mojligt for givare att overvaka
ménniskordttslidget i Somalia och uppritthélla konstruktiva dialoger om ménskliga réttigheter med
berdrda somaliska myndigheter och civilsamhéllet. Arbetsgruppen bestar av EU:s delegation i
Somalia, EU:s medlemsstater, Norge, Schweiz och Forenta staterna och holl tvd moten 1 Somalia
2014. Under éret var Belgien och Spanien tillsammans ordforande i1 arbetsgruppen (fram till juni)
och dérefter Sverige (fran augusti). Den f6ljde utvecklingen pad omradena for sexuellt och
konsbaserat vald och mediefrihet, lagstiftningsramar och utvecklingsstrategier for manskliga
rattigheter saisom utarbetandet och dversynen av lagstiftningsforslaget om den nationella
ménniskorittskomissionen och olika nationella och regionala lagstiftningsférslag om medierna,

konstitutionsprocessen samt olika processer for strategiutveckling for sdkerhetssektorn.

Sydafrika

Virden som ménskliga rittigheter och demokrati ingér i forbindelserna mellan EU och Sydafrika
genom handels-, utvecklings- och samarbetsavtalet frdn 1999 och det strategiska partnerskap som

antogs 2007.

Det andra forumet for strukturerad dialog mellan EU och Sydafrika om méanskliga rittigheter holls 1
Bryssel den 28 november 2014. EU:s sdrskilda representant for ménskliga rattigheter, Stavros
Lambrinidis, och Europeiska utrikestjanstens verkstillande direktér Mara Marinaki var
motesordforande for EU. Jerry Matjila, generaldirektor vid utrikesministeriet var medordférande for
Sydafrika. Aven om dialogen formaliserades forst 2013 har den kunnat bygga vidare pé de
regelbundna ingdende samrad som héllits sedan 2009 samt samraden med organisationer i

civilsamhéllet som arbetar med skydd av méanskliga rittigheter i Europa och Sydafrika.
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Det andra moétet gav EU och Sydafrika tillfélle att diskutera fradgor av gemensamt intresse och
omsesidig vikt, inklusive samarbete 1 multilaterala forum och inhemska fragor. De multilaterala
frdgorna handlade bland annat om rasism och framlingsfientlighet, foretag och ménskliga
rittigheter, rdtten till utveckling, de ekonomiska och sociala rittigheterna och utvecklingsramen for
tiden efter 2015. Fragan om privata militdra foretag och sdkerhetsforetag samt Internationella
brottmalsdomstolen, fanns ocksa pa dagordningen. EU och Sydafrika diskuterade ocksa inhemska
frdgor som rasism och framlingsfientlighet samt polisverksamhet och ménskliga réttigheter.
Parterna kom dverens om att stdrka sitt samarbete i de flesta av de fragor som diskuterades och att

gora ytterligare insatser for att nd en samsyn om kénsliga fragor.

Utdver dialogen om ménskliga rittigheter anordnades ett seminarium for civilsamhallet

den 27 november. Omkring 20 organisationer frdn EU och Sydafrika diskuterade frdgor som
ménskliga réttigheter och ansvarighet for statliga tjédnster, ménskliga réttigheter och tillgéng till
tjdnster samt en ldng rad fragor som faller inom ramen for dialogen om ménskliga réttigheter.
Deltagarna utformade rekommendationer som togs upp nér dialogen om ménskliga rattigheter

inleddes.

Under hela aret fortsatte EU att f6lja utvecklingen och aktivt arbeta med Sydafrika pa omradet for
de minskliga réttigheterna, med fokus pé alla ménniskorattsfragor som diskuterades i multilaterala
forum, bland annat FN:s rad for ménskliga rittigheter och generalforsamlingens femte utskott,

inklusive hbti-fragor och ett brett utbyte med civilsamhéillets organisationer.

Genom sitt utvecklingssamarbete fortsatte EU att med hjilp av de tematiska budgetposterna och
EIDMR stodja ménskliga rattigheter, huvudsakligen genom stod till civilsamhéllets organisationer
pa omraden sasom funktionsnedsittning, migration, barns och kvinnors réttigheter och konsrelaterat
vald. De 25 miljoner euro som programmet for socioekonomisk réttvisa for alla omfattar
undertecknades av Europeiska kommissionen och den sydafrikanska regeringen 2014. Programmet
ska stodja regeringens politik for socioekonomisk réttvisa, som faststills i Sydafrikas grundlag och
stdds av en strategisk ram som utarbetats av ministeriet for justitiefrdgor och konstitutionell
utveckling. Det kommer att stddja intressenter fran bade myndigheterna och det civila samhéllet och

framja samarbetsrelationer dem emellan.
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Sydsudan

Héndelserna med borjan den 15 december 2013, d4 Sydsudan kastades in i en vipnad konflikt
endast tva och ett halvt ar efter sjdlvstandigheten, har drastiskt fordndrat utsikterna for det nyaste
landet i vérlden. Inbordeskriget har lett till att minst tio tusen ménniskor détt, tvd miljoner
ménniskor har tvangsforflyttats och internationell humanitir ritt och ménskliga rattigheter har

krankts pa de mest vedervardiga sétt.

Den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad) 1 Ostra Afrika forsokte 1 manader verka for
inkluderande och omfattande fredssamtal, men regeringen och oppositionen kunde inte delta 1
processen i god tro eller helt och hallet fullgéra sina ataganden. Allteftersom regnperioden gick mot
sitt slut, 6kade oron for att de stridande parterna forberedde sig for nya stora offensiver.
Avsaknaden av framsteg 1 fredsforhandlingarna atfoljdes av minskat politiskt mandverutrymme.
Icke-statliga organisationer och mediekanaler trakasserades i allt hdgre grad och regeringen

foreslog restriktiv lagstiftning for att begrénsa deras forméga att verka obehindrat.

I detta sammanhang var EU:s viktigaste mal for 2014 att undvika regionala spridningseffekter, fa ett
omedelbart slut pa striderna och paskynda fredsférhandlingarna. EU inledde och drev en
overgripande strategi for att stodja aterstéllandet av fred 1 Sydsudan som omfattade politiskt och
ekonomiskt stdd till det Igad-ledda arbetet och mekanismen for 6vervakning av att fientligheterna
inte skulle aterinledas, sanktioner mot militdra ledare som saboterar fredsprocessen och har krankt
de ménskliga rattigheterna, forstarkning av och férdndrad inriktning pd mandatet for FN:s uppdrag i
Republiken Sydsudan (Unmiss) s att skydd av civila och rapportering om de ménskliga
rittigheterna prioriteras, stod for ansvarsutkravande och forsoning genom AU:s
unders6kningskommission och FN:s rad for minskliga réttigheter samt antagande av ett

stabiliseringspaket med en samtidig h6jning av det humanitéra bistandet.
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I flera uttalanden och slutsatser fran radet fordomde EU i starkaste ordalag krankningarna av de
manskliga réttigheterna och krévde att de som dr ansvariga for grova krankningar ska stéllas till
svars. EU stddde rekommendationerna i Unmiss rapport och uppmanade regeringen att genomfora
den som uppf6ljning. I nira samarbete med det internationella samfundet var EU slutligen ocksa
mycket aktivt nér det géller att forhindra antagandet av restriktiva lagar i Sydsudan som skulle
begrinsa civilsamhéllets mojlighet att verka i landet. EU fortsétter dessutom att engagera sig for att

tillgodose de 6kade konfliktrelaterade behoven.

Inom ramen for EIDMR bekréftade EU ater sitt dtagande att skapa en gynnsam miljo for
ménniskorattsforsvarare genom att ansla sirskilda medel till inrdttandet av ett nitverk for
manniskorattsforsvarare. Mélet kommer att vara att 6ka och forbittra arbetet med de minskliga

rittigheterna 1 Sydsudan genom att forbattra sékerheten for de lokala minniskoréttsforsvararna.

Sudan

Under 2014 fortsatte Sudans interna konflikter i Darfur, S6dra Kurdufan och Bla Nilen, vilket ledde
till allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheterna och internationell humanitér ritt, t.ex.
urskillningslosa flygbombningar, branda jordens taktik, massfordrivningar, omfattande vald mot
kvinnor och barn och nekat tilltrdde for humanitirt bistdnd. Allt detta utfordes av statliga aktorer,
icke-statliga aktorer (sérskilt milisens snabbinsatsstyrkor) och rebellstyrkor. Laget forvérrades pa
grund av allmén brist pa ansvarighet och utbredd straffloshet. Trots presidentens tillkdnnagivande
om en nationell dialog i borjan av 2014 forblev det politiska mandverutrymmet starkt begriansat
med fortsatta godtyckliga gripanden av politiska aktivister och nedlaggning av icke-statliga
organisationer. I minga delar av landet levde ménniskor fortfarande i utsatthet pa grund av sin
etnicitet. Politiska motstindare, ungdomsgrupper, méanniskoréttsaktivister och journalister 16pte
fortfarande stor risk att trakasseras, gripas pa godtyckliga grunder och misshandlas av nationella
sdkerhetstjansten (NSS), pa grund av sina politiska kopplingar. Den statliga censuren och kontrollen
av media, sdrskilt dagstidningar, var fortfarande string och omfattade beslagtaganden av hela

tryckupplagor och nedldggning av tidningar.
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Kravet pa respekt for ménskliga réttigheter dr en integrerad del av EU:s samarbete med Sudan och
betraktas som en viktig faktor for landets 1dngsiktiga stabilitet. EU fortsatte att dela
ordforandeskapet med Kanada i det internationella partnerforumet for ménskliga rattigheter och holl
flera méten med nationella ménniskorittsinstitutioner, regeringar och civilsamhéllet. I vissa fall

overvakade EU @ven manniskorittsrelaterade rattegéngar.

Fallet med Meriam Ibrahim, en kristen kvinna som démdes till doden for pastadd avfallighet,
skapade rubriker i maj 2014 och utldste internationella krav pd hennes frigivande och garantier for
religions- och trosfrihet, bland annat genom ett gemensamt uttalande fran ordférandena for
Europeiska kommissionen, Europeiska unionens rad och Europaparlamentet tillsammans med
religiosa ledare. Andra uttalanden fran EU under 2014 behandlade flygbombningar av civila
anldggningar i Sodra Kurdufan, eskaleringen av valdet 1 Darfur, president Bashirs besok i stater som
ar parter i Romstadgan, fangslanden av politiska aktivister och oppositionsledare och rapporterna

om sexuellt vald i Darfur.

EU har ocksa vid upprepade tillfdllen tagit stdllning for en inkluderande och heltdckande nationell
dialog, bland annat genom slutsatser fran radet (utrikes fragor) i oktober. Budskapen om nationell
dialog, humanitért tilltrdde och det allmdnna méanniskoréttsldget forstiarktes genom ett besok i Sudan

av en delegation frdn Europaparlamentet i mars.

FN:s rad for ménskliga réttigheter 1 Genéve diskuterade Sudan vid sitt 27:e méote 1 september 2014
och enades om att forldnga och forstdrka mandatet for den oberoende experten enligt punkt 10
(tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad) — en fraga som EU bedrev aktiv lobbyverksamhet i.
Aristide Nononsi (Benin) utndmndes till ny oberoende expert sedan den foregaende innehavaren av

uppdraget hade avgatt.

Under 2014 deltog Sudan aktivt i forberedelserna for initiativet avseende migrationsvégarna Afrikas
horn—EU, numera kallat Khartoumprocessen, som &r inriktat pd minniskohandel och
ménniskosmuggling. Sudan stod vérd for en regional AU-konferens och ett mote for hogre
tjdnsteman i oktober och &r ett av kirnldnderna for och medlem av den styrkommitté om vilken man

enades 1 november under ministerkonferensen 1 Rom.
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EU:s forbindelser med Sudan paverkas fortfarande av Internationella brottmalsdomstolens
kvarstaende arresteringsorder mot president Bashir och Sudans beslut att inte ratificera det
reviderade Cotonouavtalet. Den utvecklingsfinansiering som fortfarande gavs genom medel som
tagits 1 ansprak pé nytt och ett sdrskilt anslag som grundar sig pa ett radsbeslut frdn 2010 om att
tacka behov hos de mest utsatta befolkningsgrupperna i de konfliktdrabbade omrédena 16pte ut
2013, trots att projekt fortfarande péagick. Dessutom har ménniskoréttsrelaterad finansiering
formedlats genom EIDMR (1 miljon euro 2014), programmet Icke-statliga aktorer och lokala
myndigheter 1 utvecklingsprocessen (2,5 miljoner euro), det tematiska programmet for tryggad
livsmedelsforsorjning (10 miljoner euro 2014) och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred
(13,5 miljoner euro 2014-2017). Till nyckelomridena for projektstod horde frimjande av positiva
forutsittningar, kapacitetsuppbyggnad for lokala icke-statliga organisationer, det civila samhaéllet
och minniskorittsforsvarare samt framjande av réttigheterna for personer som tillhor de mest
marginaliserade och sarbara grupperna, inbegripet kvinnor och barn, personer med

funktionsnedséttning, ursprungsbefolkningar och andra minoriteter.

Swaziland

EU:s allmdnna mal for ménskliga rattigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med
Swaziland dr att stodja demokrati och gott styre, frimja jidmstdlldhet och ett réttsligt avskaffande av
dodsstraffet. Andra viktiga prioriteringar ar att stirka kommissionen for de méanskliga réttigheterna
och den offentliga forvaltningen, fridmja yttrande-, métes- och foreningsfrihet och stédja kampen

mot korruption.

Under 2014 fortsatte EU att ta upp ménskliga rattigheter och demokrati med Swazilands
myndigheter vid olika méten. Till exempel dgde den politiska dialogen mellan de bada parterna rum

i oktober och omfattade ett antal ménniskorattsfragor, inbegripet dodsstraffet och jamstilldhet.

Under hela aret hade EU:s ambassadér mdten med kungen, premiédrministern och
regeringsmedlemmar. Motena gav mojlighet att diskutera EU:s engagemang for frimjande av de
ménskliga réttigheterna och att ge uttryck for den stora oron 6ver vad som verkar vara ett forsamrat

skydd av de grundlidggande rittigheterna i landet.
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Efter gripandet av Thulani Maseko, framgéngsrik méanniskoréttsadvokat, och Bheki Makhubu,
redaktor for tidskriften The Nation, for att de kritiserat appellationsdomstolen High Court gjorde
EU ett offentligt uttalande i mars 2014 dir man uttryckte oro dver arresteringarna och dess negativa
inverkan pé yttrande- och mediefriheten i landet. Dessutom gjorde EU ett uttalande i juni 2014 efter

gripandet av politiska aktivister.

I enlighet med Cotonouavtalet stoder EU civilsamhéllets fulla medverkan 1 utvecklingsagendan i
Swaziland. For ndrvarande genomfor EU ett program pa 4,5 miljoner euro for icke-statliga aktorer
genom centraliserad forvaltning. Det civila samhallet i Swaziland far ocksé stod fran det europeiska

instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR) motsvarande 1 miljon euro.

Tanzania

Framjande av icke-diskriminering, bekdmpning av konsrelaterat vald och opinionsbildning f6r
starkta sociala och ekonomiska rittigheter fortsatte att vara vigledande for EU:s
ménniskordttsagenda i Tanzania. Pa det politiska planet har EU med stort intresse foljt den
konstitutionella dversynsprocessen, utvecklingen av mediefriheten och de offentliga
tillsynsorganens funktion. Sporadiska religiosa och politiska hdndelser under forsta halvaret 2014

gav fortfarande anledning till oro.

Den politiska dialogen mellan EU och Tanzania, i mars 2014 inom ramen for artikel 8 i
Cotonouavtalet handlade om utmaningarna brottsbekdmpning, forutséttningar for val och
ndrliggande fragor som ror yttrande- och pressfrihet och konsrelaterat vald. EU uttryckte stod for de
aviserade rittsliga reformerna och moderniseringen pa dessa omraden. EU:s politiska dialog om

allmént budgetstdd har ocksa varit en plattform for 6vervakning av de ménskliga rittigheterna.
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Det konsrelaterade valdet &r utbrett i Tanzania och ifrdgasatts séllan. Tidiga och ofta patvingade
aktenskap och dirmed sammanhéngande skadliga traditionella sedvidnjor som kvinnlig
konsstympning dr kulturellt forankrade i manga delar av landet. Fattigdomen, sdrskilt pa
landsbygden, &r en forvirrande faktor dir hemgift &r en viktig drivkraft for barnéktenskap. Positivt
ar att utkastet till konstitution innehéller ett forslag till definition av barn som personer som édnnu
inte fyllt 18 ar, vilket forvéntas leda till en motsvarande reform av dktenskapslagen, ddr den
lagstadgade minimidldern for giftermal ska faststdllas. EU foresprakade med bestimdhet detta
liksom ett lagstadgat forbud mot hemgift. Dessutom var jamstélld undervisning av hog kvalitet —
det mest effektiva alternativet mot barnidktenskap — en viktig indikator for tillhandahéllande av

EU:s allmédnna budgetstdd till Tanzania.

I EU:s portfolj av projekt ingar bde nationellt omfattande och lokalt baserad verksamhet for att
motverka, forebygga och reagera péd vald mot barn, barnarbete, ménniskohandel och andra skadliga
sedvinjor sdsom kvinnlig kdnsstympning eller barndktenskap, i vilket sexuellt och konsrelaterat
vald ingar. EU bidrog till kampanjer med offentlig diplomati och inrdttandet av sérskilt ansvariga
for polisfragor i ett forsok att padverka ménniskors uppfattning om och reaktioner pé dessa skadliga
fenomen. EU verkade dven for kvinnors deltagande och egenmakt i valprocessen och kvinnors

tillgang till mark, jordbruksverksamhet och béttre kost.

Efter ett antal dodliga angrepp mot méanniskor med albinism bad EU regeringen i ett 6ppet brev till
premidrministern att sitta stopp for strafflosheten for trolldom och stélla férovarna infor rétta.

EU forsokte ocksa skapa offentlig debatt kring denna frdga genom en artikel med tio frdgor om
ritten till trygghet for ménniskor med albinism i Tanzania. EU:s stdd gick till samhéllsbaserade

atgirder for att frimja &dldres rattigheter och forhindra trolldomsbaserade avrittningar.

I samband med den internationella dagen for demokrati métte EU medierna for att diskutera
informationsfrihet och demokrati. EU sponsrade dven en workshop som kommissionen for de
ménskliga réttigheterna och goda styrelseformer anordnade for intressenterna pa den internationella
dagen for ménskliga rattigheter att utvardera rekommendationerna fran den allménna

aterkommande utvirderingen med tanke pa forberedelserna infor ndsta omgang.
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I oktober 2014 borjade Tanzania bevilja intyg om medborgarskap till 162 000 f.d. burundiska
flyktingar 1 Tanzania som varit bosatta i Tanzania sedan 1972 och ursprungligen naturaliserats
2010. EU hade tagit upp frdgan med Tanzania vid upprepade tillfdllen och lovordade beslutet som
ett tecken pd Tanzanias engagemang for fred och stabilitet 1 regionen vid de afrikanska stora

sj0arna.

Togo

EU:s arbete med Togo pa omradet ménskliga réittigheter omfattade allt fran en regelbunden dialog
med de olika aktorerna (myndigheter, ledare och civilsamhiéllets organisationer) tekniskt och

ekonomiskt bistdnd samt offentlig diplomati i syfte att 6ka medvetenheten.

Atgirderna inriktades pé reform av rittsviisendet, sirskilt mot straffldshet och godtyckligt
frihetsberdvande, avskaffande av tortyr och oménsklig behandling och forbéattrade

fangelseforhdllanden for interner.

Sarskild uppmirksamhet dgnades dven at att eliminera véldet i samband med val, framja
yttrandefriheten, stirka civilsamhaéllet, inbegripet skyddet av manniskoréttsforsvarare, samt
forsoning. Alla dessa fragor togs upp under EU:s regelbundna politiska dialog med myndigheterna,
bland annat vid den formella politiska dialogen den 2 oktober 2014, och med oppositionen och

civilsamhallet.

EU var sirskilt aktivt nér det géller att frimja antagandet av en konstitutionell ram som alla
politiska partier kommit 6verens om. Tyvarr misslyckades de olika aktérernas anstrdngningar och
ingen dverenskommelse kunde nas i nationalférsamlingen, dér lagforslaget om en revidering av
konstitutionen avslogs den 30 juni. I samarbete med likasinnade partner i den sa kallade
G5-gruppen (EU, Frankrike, Tyskland, USA, FN) gjordes lokala uttalanden for att uppmuntra

samforstandsbaserade reformer och frimja dialog.

Arbetet fortsatte med det civila samhéillets organisationer 1 deras egenskap av dels stodberéttigade
inom EU-finansierade projekt, dels relevanta motparter i EU:s politiska dialog och offentliga
diplomati. I detta avseende stdddes civilsamhillets organisationer institutionellt och vid

genomforandet av sin verksamhet, med sérskild tonvikt pé nationell férsoning.
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Ett program for polisutbildning inleddes for att forstirka sékerhetsstyrkornas kapacitet pa ett mer
professionellt och minniskorittsforenligt sitt. EU fortsatte att aktivt driva pa genomférandet av
kommissionens rekommendationer for sanning, réttvisa och forsoning. Dessutom slutfordes i stort
sett utformningen av ett nytt program for réttvisa och sikerhetsstyrkor inom ramen for Europeiska
utvecklingsfonden. Slutligen stoder EU inom ramen for EIDMR ett projekt som ska tillhandahélla

rattsligt stod till fingar 1 manga fangelser.

Uganda

Under 2014 forsokte EU frdmyja rétten till icke-diskriminering i sina diskussioner med Uganda.
Strax fore antagandet av lagen mot homosexualitet i Uganda den 24 februari gjorde EU:s hoga
representant ett uttalande dar hon uttryckte djup oro over det forestiende genomforandet av ytterst
strang lagstiftning som kriminaliserar homosexualitet och beklagade diskrimineringen, som
grundades pa sexuell laggning. Den 4 mars gjorde den hoga representanten ytterligare ett uttalande
pa Europeiska unionens viagnar dir hon fordomde antagandet av lagen mot homosexualitet och
understrok att lagen stred mot till den ugandiska regeringens internationella dtaganden att respektera
och skydda de grundldggande ménskliga rittigheterna for alla landets medborgare. EU uppmanade
Uganda att garantera likhet infor lagen och icke-diskriminering i enlighet med landets skyldigheter
inom ramen for internationell manniskoréttslagstiftning. EU holl en forstérkt politisk dialog med de

ugandiska myndigheterna i enlighet med artikel 8 i Cotonouavtalet for att diskutera lagen.

I juli gjorde Ugandas regering ett uttalande for att klargora sina avsikter inom ramen for lagen.

I uttalandet noterade Ugandas regering att ingen verksamhet av personer eller grupper skulle
paverkas av lagen och understrok att den skulle fortsétta att sdkerstilla likabehandling av alla
personer och respektera den konstitutionella rétten till privatliv samt fortsétta att utan
diskriminering garantera full tillgang till sociala tjanster och hélso- och sjukvard for alla.

Den 1 augusti ogiltigforklarade forfattningsdomstolen i Uganda lagen som forklarades strida mot

konstitutionen med motiveringen att parlamentet inte varit beslutsméssigt nér réttsakten antogs.

Efter domstolens dom inréttades en kommitté under ordférandeskap av vice talman Edward
Ssekandi for att diskutera om ytterligare atgirder skulle vidtas pa detta omrade. Ett antal
parlamentsledaméter har ocksé uttryckt en 6nskan om att pa eget initiativ ldgga fram ett lagforslag

mot homosexualitet. EU fortsdtter att folja hdandelseutvecklingen mycket noga.
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I september kom Human Rights Watch med en rapport med uppgifter om att soldater fran
Afrikanska unionens uppdrag 1 Somalia (Amisom), inbegripet ugandiska soldater, hade utsatt
kvinnor som bett om ldkarvard, mat och vatten pd Amisom baser for valdtékt eller sexuella
overgrepp. EU uppmanade alla berdrda aktorer att sdkerstilla en grundlig och opartisk utredning av
dessa allvarliga anklagelser. Afrikanska unionen och Ugandas myndigheter utredde drendet, och ett

antal ugandiska hogre officerare avstdngdes fran tjanstgoring.

EU fortsatte att ge tekniskt bistind till de ugandiska myndigheterna och civilsamhillets
organisationer for att frimja genomforandet av rekommendationerna fran 2011 ars
valobservatorsuppdrag i Uganda och uppmuntra de ugandiska myndigheterna att anta lampliga
lagstiftningsreformer och institutionella reformer s& snart som majligt for att mojliggora fullstandigt

genomforande i tid for valet 2016.

I oktober deltog EU i ett evenemang som anordnades av stiftelsen for minniskorattsinitiativet for att
hogtidlighalla Vérldsdagen mot dodsstraffet. EU holl dé ett anforande om EU:s stdndpunkt som

motstandare till dodsstraff.

EU:s ugandiska pris till madnniskoréttsforsvarare tilldelades 2014 Gladys Canogura, verkstillande
direktor for kvinnornas fredsinitiativ 1 Kitgum, Mohammed Ndifuna, verkstdllande direktor for
nétverket for ménskliga rattigheter i Uganda, och Christine Alalo, bitrddande polischef med ansvar

for direktoratet for skydd av barn och familjer vid den ugandiska polisen.

Zambia

De minskliga réttigheterna ar ett viktigt omrdde inom EU:s forbindelser med Zambia.

EU:s ménniskorittsliga mél i landet dr avskaffande av dodsstraffet, forbattring av forhéllandena i
fangelser och icke-diskriminering av medborgare pé grund av sexuell ldggning. Att ta itu med det
konsrelaterade valdet och frdmja yttrandefrihet dr ocksa prioriteringar for EU i Zambia. EU och
EU-medlemsstaterna har tagit upp dessa fragor regelbundet i dialogen med regeringen, oppositionen

och civilsamhillets foretradare.
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Under 2014 forde EU regelbundet en dialog med méanniskoréttsforsvarare i Zambia.
EU-delegationen holl moten for att diskutera ménniskoréttssituationen i landet och lagen om
icke-statliga organisationer, som reglerar de icke-statliga organisationernas verksamhet, och sérjde
for regelbunden nirvaro vid rittegdngen mot tva pastadda hbti-personer atalade for sodomi

(de frikdndes slutligen). EU-delegationen i Lusaka skrev dessutom en debattartikel i samband med

Virldsdagen mot dodsstraffet.

Genom programmet for tillgang till réttslig provning har EU gett 7,5 miljoner euro i stdd till olika
institutioner som polis, rittsvdsende, fangelser, justitieministeriet och den nationella
aklagarmyndigheten. I oktober 2014 tillkdnnagav EU-delegationen att 4 miljoner euro skulle ga till
finansiering av projekt inom civilsamhéllet som syftar till att ge medborgarna egenmakt sa att de
kénner till, sékerstéller och utdvar sina ménskliga och demokratiska rattigheter. Genom det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EDMR) avsattes 590 000 euro for

att stodja rittigheter for utsatta grupper i samhéllet och sdrskilt fangar och hbti-personer.

Under 2015 planerar EU att fortsétta sitt stdd genom att tillhandahélla finansiering till projekt for
konsolidering av demokratiska processer och institutioner, ndrmare bestimt for stod av valprocesser

1 Zambia samt for frimjande av réttslig egenmakt och forbéttrad réttsskipning.

Zimbabwe

Den 1 november 2014 16pte EU:s lampliga atgéarder ut. Detta gor att EU nu kan utvidga sitt
befintliga utvecklingssamarbete 1 landet och mojliggor en politisk dialog med regeringen bland

annat om méanniskoréttsfragor.
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Minniskorittssituationen forblev generellt stabil men bricklig i Zimbabwe under hela 2014. Aven
om det politiska véaldet fortfarande 1ag pa en lag niva jamfort med de foregaende aren fanns det ett
antal hindelser som ger anledning till oro. Trots vissa positiva uttalanden fran regeringen om
respekt for mark- och egendomsrittigheter, forekom fortfarande intrdng pa bondgérdar, inklusive
vissa synnerligen vidldsamma intrdng pa egendomar som dgdes av savil svarta som vita.

Under 2014 6kade utrymmet for civilsamhéllet att verka fritt.

Under hela 2014 avsag EU:s stod for de ménskliga réttigheterna bade de institutioner och
organisationer i civilsamhéllet som deltog i genomfrandet av den nya konstitutionen, sérskilt den
nya forklaringen om réttigheter och socioekonomiska och kulturella réttigheter. Sarskild
uppmaérksamhet dgnades at att stirka rattsstatligheten och framja och skydda
ménniskorattsforsvarare, kvinnors och barns réttigheter samt réttigheter for personer som tillhor

minoriteter, vilka alla forblir EU-prioriteringar i Zimbabwe.

Nir det géller ekonomiskt stod gav EU 2014 indirekt stod till Zimbabwes institutioner, till exempel
de konstitutionella kommissionerna, domstolarna och parlamentet. Genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR), anslogs medel for att sékerstilla att
incidenter och kriankningar av de ménskliga réttigheterna fortsatte att rapporteras i tid och att
skyddsmekanismer faktiskt hade inforts. Under 2014 finansierade EU édven projekt for att stodja
forebyggande av véld och inrdttandet av mekanismer for att 16sa konflikter utan vald, pa bade
nationell och lokal niva, med inriktning pd vanliga kvinnor och mén, traditionella ledare och
beslutsfattare. Nir det géller jimstélldhet, inriktades atgérderna 2014 pa kapacitetsuppbyggnad for

kvinnliga méinniskorittsforsvarare och 6kad jamlikhet 1 frdga om egendomsrétt och arvsritt.

I fraga om offentlig diplomati deltog EU och medlemsstaterna i debatten om végen till ett
fullstdndigt avskaffande av dodsstraffet i Zimbabwe under kampanjen for Virldsdagen mot
dodsstraffet. Vard for debatten, som medfinansierades av Schweiz ambassad i Zimbabwe, var den

zimbabwiska sammanslutningen for brottsforebyggande och dteranpassning av brottslingar (Zacro).
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EU gjorde tre uttalanden om Zimbabwe nér det giller 6versynen av de restriktiva atgdrderna mot
landet, fragan om politiskt vald och hot till f6ljd av valdet mot flera medlemmar av
oppositionspartiet MDC-T och avslutandet av de 1dmpliga dtgérderna enligt artikel 96 1

Cotonouavtalet.

Fran mars till juni 2014 fortsatte EU sin dialog med civilsamhillets organisationer genom att ldgga
fram sin omfattande nationella fardplan for samarbetet med civilsamhallet 2014-2017 1 Zimbabwe.
Niér fardplanen utarbetades holls samrdd med Zimbabwes regering och civilsamhillet om
godkdnnandet av det nationella vigledande programmet (som ska finansieras inom ramen for elfte

Europeiska utvecklingsfonden 2014-2020).
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VI Mellanostern och Arabiska halvon

Bahrain

Tre ar efter oroligheterna i Konungariket Bahrain fortsatte EU att ndra 6vervaka den lokala

utvecklingen och uttrycka oro dver situationen for de ménskliga rittigheterna 1 landet.

Under hela 2014 uppmanade EU konsekvent alla sidor att konstruktivt delta i en fredlig process
utan forhandsvillkor for verklig nationell férsoning och dialog. EU vidlkomnade nagra av de initiativ
som tagits av Bahrains regering, bland annat genomforandet av rekommendationerna fran Bahrains

oberoende undersdkningskommission.

EU f6ljde noga arbetet vid de nyligen inréttade institutionerna som polisombudsmannen for
inrikesministeriet, den nationella institutionen for ménskliga rittigheter (NIHR) och kommissionen
for rattigheter for interner och frihetsberdvade. De nddvandiga villkoren for verklig och varaktig
forsoning uppfylldes emellertid &nnu inte och EU uppmanade vid upprepade tillfallen alla
bahrainare att utnyttja de nya institutionerna och se till att de kan dstadkomma konkreta
forbattringar, dven pé grundval av de robusta rekommendationerna i de rapporter som lagts fram av
NIHR och ombudsmannen. Som ett erkdnnande av den viktiga roll som NIHR och
ombudsmannadmbetet kan spela beslutade EU:s beskickningschefer att tilldela EU-delegationens

Chaillotpris for manskliga rittigheter till de bada institutionerna den 9 december 2014.

EU fortsatte att understryka att kampen mot straffldshet for forovare av brott mot ménskliga
rittigheter fortfarande dr en av de prioriterade fragorna i Bahrain, &nnu mer sa i ett besvarligt och
polariserat klimat som det som vi sett under de senaste aren. Detta, tillsammans med andra
betydande och konkreta fortroendeskapande dtgarder fran samtliga parter kan gradvis dterskapa det

fortroende som leder till verklig nationell forsoning.

9593/15 CH/gw,cs 280
DG C2B LIMITE SV



EU gav konkret stdd till processen genom ett projekt for utbyte av sakkunskap inom ramen for
stabilitetsinstrumentet i samarbete med det nationella institutet for manskliga réttigheter,
polisombudsmannidmbetet, inrikesministeriet, justitieministeriet och dklagarmyndigheten, bada
kamrarna i parlamentet och advokater. EU-diplomater fanns ocksd nérvarande vid
domstolsforhandlingar som rorde politiska aktivister och ménniskoréattsaktivister, daribland

framstaende personligheter som Nabil Rajab.

Den hoga representanten/vice ordféranden och utrikestjénsten hade vid sidan av ett antal offentliga
uttalanden® regelbunden kontakt med bahrainska politiker och aktivister. Europeiska
utrikestjansten besokte Bahrain pa hog tjdnstemannaniva i maj 2014 och holl ett stort antal samrad
med myndigheterna, oppositionen politiska foreningar, nationella organ for manskliga réttigheter
och civilsamhillets aktorer, frimst med inriktning pé nationell férsoning och situationen for de
ménskliga réttigheterna. EU:s sdrskilda representant for médnskliga rittigheter motte Bahrains
inrikesminister generalldjtnant (Shaykh) Rashid bin Abdullah al-Khalifa i Bryssel i samband med
uppfoljningen av besoket av EU:s sdrskilda representant 1 Bahrain 2013. Den sarskilda
representanten betonade vikten av betydande fortroendeskapande dtgéirder, inbegripet frigivning av
fredliga aktivister och ett fullstindigt genomforande av rekommendationerna fran Bahrains
oberoende undersokningskommission och den allmédnna dterkommande utvarderingen. Den
sarskilda representanten upprepade ocksé att EU é&r berett att stodja de framvédxande nya
institutionerna for ménskliga rittigheter sa att de kan fullgdra sina uppgifter oberoende och

effektivt.

I samband med de lokal- och parlamentsvalen den 22 och den 29 november 2014 uppmanade EU
alla politiska grupper att tillvarata mojligheten att genom omrdstningen gjuta nytt liv i den

nationella dialogen for reformer och nationell férsoning och uppmanade samtidigt myndigheterna
att na ut till oppositionen och att dverviga fortroendeskapande atgérder, bland annat frigivning av

fredliga aktivister.

3 30 november 2014, uttalande fran talespersonen om den andra omgangen av parlamentsvalen i Bahrain

(http://eeas.europa.cu/statements-eecas/2014/141130_02_en.htm); 25 september 2014, uttalande fran
talespersonen om de kommande parlamentsvalen i Bahrain
(http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140925_02_en.pdf); 5 mars 2014, uttalande frdn EU:s hoga
representant Catherine Ashton om bombdadet som dodade tre polismén i Bahrain
(http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140305_01_en.pdf); 16 januari 2014, uttalande fran
talespersonen for EU:s hoga representant Catherine Ashton om den senaste politiska utvecklingen i Bahrain
(http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140116_04_en.pdf).
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EU uppmanade den nya regeringen och det nyvalda parlamentet att verka till forman for alla delar
av det bahrainska samhillet och inrikta sig pa resultat som motsvarar medborgarnas legitima
forhoppningar. EU forvéntade sig att det nya parlamentet skulle verka konstruktivt och positivt for

att frimja reformer.

Europaparlamentet antog en bradskande resolution om Bahrain, sérskilt fallen Nabil Rajab,
Abdulhadi al-Khawaja och Ibrahim Sharif, den 6 februari 2014 och nimnde ldget 1 Bahrain 1 sin
resolution om EU:s prioriteringar infor den 25: e sessionen i FN:s rad for ménskliga rittigheter den

13 mars 2014.

EU:s medlemsstater stodde enhilligt ett gemensamt uttalande om FN:s hogkommissarie for
manskliga rattigheter och minniskorittslaget 1 Bahrain inom ramen for punkt 2. Uttalandet antogs 1

Geneve den 10 juni 2014.

Iran

Trots de hoppingivande signalerna 2013 efter valet av president Hassan Rohani, exempelvis
frisldppandet av ett antal samvetsfangar, gjordes inte nigra framsteg med de minskliga
rattigheterna 2014. Det saknades fortfarande grundldggande friheter, och krédnkningar av
grundlidggande ménskliga rittigheter, inbegripet kvinnors réttigheter, 1 strid med Irans

internationella dtaganden, forekom alltjamt.

Det fors idag inte ndgon politisk dialog eller médnniskorittsdialog med Iran, nagot som gor EU:s mal

for méinskliga réttigheter och demokrati sarskilt svara att uppna.
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EU fortsatte dock att ta upp de ménskliga réttigheterna med Iran nér det var mojligt och med hjélp
av olika formella och informella samt offentliga och privata kanaler till de iranska myndigheterna.

I mars 2014 besokte den ddvarande hoga representanten/vice ordféranden Catherine Ashton Iran.
Detta var EU:s forsta besok pa hog niva pé tio r. Under sina méten med iranska politiska ledare
diskuterades ménniskoréttsrelaterade fragor. Besoket sammanfoll med Internationella kvinnodagen,

vilket gav den hoga representanten tillfélle att tréffa ett antal kvinnorattsaktivister 1 Teheran.

I och med att mer dn 460 avrittningar enligt rapporterna verkstélldes 2014 (500 avrittningar
rapporterades under 2013) var tillimpningen av dodsstraffet ett viktigt ménniskorattsproblem som
togs upp av EU. EU gjorde uttalanden och en forklaring med EU:s medlemsstater om vissa enskilda

drenden och uppmanade den iranska regeringen att avhélla sig fran att anvanda dodsstraffet.

Europaparlamentet fortsatte att d4gna stor uppmarksamhet 4t manniskoréttssituationen i Iran. I april
2014 antog parlamentet en resolution om Iran dér det uttryckte sin allvarliga oro dver

méanniskorattslaget i landet.

Den allménna adterkommande utvirderingen av Iran genomfordes. EU deltog i forberedelserna, och
Iran forklarade att landet respekterar den allménna dterkommande utvéirderingsmekanismen men
godtog inte omedelbart ndgon av de 291 rekommendationer utan konstaterade att Iran skulle bemota

dem i vid lamplig tidpunkt, dock senast vid det 28: e motet i MR-rddet (mars 2015).

EU stodde 2014 daven Forenta nationernas generalforsamlings resolution om de méinskliga

rittigheterna i1 Iran. Resolutionen hade lagts fram av Kanada.
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Irak

EU:s atgirder inriktades pé att stodja en fredlig 6Overgéng till ny regering efter de allmédnna valen
den 30 april och uppmuntra regeringen att 0ka respekten for de minskliga réttigheterna, sirskilt for
de mest utsatta grupperna, i enlighet med Iraks internationella dtaganden och den nationella

handlingsplanen for ménskliga rattigheter.

EU samordnade lokala diplomatiska insatser under valprocessen. Sarskild uppmérksamhet dgnades
at viljarregistrering, sdkerhet 1 vallokalerna, observation pa plats, kapaciteten inom den oberoende
hoga valkommissionen samt journalisters oberoende och sdkerhet. Ett valexpertuppdrag fran EU

fanns pa plats i Irak den 5 april-11 maj 2014.

Situationen for de ménskliga réttigheterna forvarrades avsevirt pa grund av det angrepp som
Isil/Daish och andra terroristgrupper inledde 1 juni. Detta valdsamma maktévertagande i stora delar
av Irak ledde till omfattande fordrivning av minniskor och flagranta krénkningar av de ménskliga
rittigheterna, 1 synnerhet nar det géller utsatta grupper sasom etniska och religiosa minoriteter,
kvinnor och barn. Krisen skapade 2,1 miljoner internflyktingar, utéver de uppskattningsvis

225 000 flyktingarna fran Syrien. EU:s humanitéira atgérder var omedelbara, med

ytterligare 20 miljoner euro under 2014 for Irak.
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EU fortsatte att engagera sig i diskussioner om ménskliga rattigheter och demokrati i olika format,
formella démarcher samt bilateral dialog pa expertniva och politisk niva. Respekt for demokratiska
principer, ménskliga réttigheter och réttsstatlighet utgor ocksa viktiga inslag i1 partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Irak. En sdrskild underkommitté for demokrati och ménskliga
rattigheter sammantréder regelbundet i detta sammanhang. I januari 2014 fanns ménskliga

rattigheter ocksd med pa dagordningen for samarbetsradet pd ministerniva.

EU étog sig att stddja den nya regeringen och premidrminister Haydar al-Abadi vid genomf6randet
av arbetsprogrammet, med sérskild tyngdpunkt pa reformer nér det géller samhéllsstyrning,
rattsstatlighet och sdkerhetssektorn. EU uppmanar regeringen att forsoka na ut till alla olika grupper

1 det irakiska samhaillet och att inleda en nationell forsoningsprocess.

Europeiska rddet och ministerradet (utrikes fragor) fordomde i starka ordalag de brutala dad som
begés av Isil/Daish och andra terroristgrupper och kriavde att forovarna ska stéllas infor rétta.
EU uttryckte dven sin oro over de krankningar av de ménskliga rittigheterna som begés av

sdkerhetsstyrkorna och allierad milis.

Europaparlamentet fordomde Isil/Daishs insatser vid flera tillfdllen och antog flera resolutioner om
situationen i Irak. Det femte parlamentéra motet mellan Europaparlamentet och Irak dgde rum i

Bryssel i december.

Flera rekommendationer, som EU instimmer i, formulerades vid den allmidnna aterkommande
utvdrderingen av Irak i november. EU stddde resolutionen av FN:s rad for ménskliga rattigheter om
méinniskorattssituationen i Irak mot bakgrund av de 6vergrepp som begatts av den sa kallade
Islamiska staten i Irak och Levanten och dartill knutna grupper och beslutet att inrétta en sirskild

grupp for Irak for att utreda Isil/Daishs krdnkningar och brott mot de ménskliga rattigheterna.

Irak har fordel av flera EU-finansierade projekt som ror méinskliga réttigheter, rittsstatlighet,
utbildning och stdd till lokala myndigheter. EU inledde nyligen ett program for genomforandet av
rattsstatsprincipen och straffrittsliga reformer med stark tonvikt pa frimjande av och respekt for de

manskliga réttigheterna.
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Kuwait

De viktigaste fragor som EU tog upp med de kuwaitiska myndigheterna var situationen for de
statslosa bidunerna, dodsstraffet, yttrandefrihet och situationen for utldndska arbetstagare och

hushallsanstallda.

EU uppmanade ocksa aktivt Kuwait att forbéttra situationen for hushéllsanstillda. EU-delegationen
i Riyad, som ar ackrediterad i Kuwait, fortsatte att ha kontakter med Kuwaits Social Work
Society*, en icke-statlig organisation som har spelat en viktig roll for att forbittra villkoren for

hushéllsanstéllda, bland annat genom lagstiftningsreformer.

Europaparlamentets stindiga delegation for forbindelserna med Arabiska halvon besokte Kuwait for
det sjunde interparlamentariska mote EP-Kuwait den 25-27 mars 2014. I sitt slutliga uttalande*
och sin slutrapport*® framhéll delegationen sirskilt att Kuwait, med sina demokratiska institutioner
och sitt livliga civilsamhélle, kan tjana som inspirationskilla for sina grannar i regionen.
Delegationen uppmanade ocksa Kuwait att reformera systemet med sponsring ("kafala") och ta itu
med bristen pa lagstiftning for hushéllsanstillda. Delegationen tog ocksé upp situationen for de
statslosa bidunerna 1 Kuwait och noterade att denna fraga ocksa skulle behandlas i1 det kuwaitiska

parlamentet.

“ Kuwaits Social Work Society mottog EU-delegationens Chaillot-pris 2012.

4 STATEMENT OF THE EUROPEAN PARLIAMENT’S DELEGATION FOR
RELATIONS WITH THE ARAB PENINSULA, Kuwait City, 27 March 2014,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201403/20140331ATT82031/2014
0331ATT82031EN.pdf

46 DELEGATION FOR RELATIONS WITH THE ARAB PENINSULA 3rd EP/Qatar and 7th
EP/Kuwait Interparliamentary Meetings, 22 - 28 March 2014,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201406/20140626 ATT85904/2014
0626ATT85904EN.pdf
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Oman

EU oroades av flera rattegangar mot personer som hade protesterat eller uttryckt asikter i sociala
medier, men noterade ocksé att nad beviljades 1 de flesta av dessa fall. En annan kélla till oro for
EU éar diskriminering av utldndska arbetstagare, bade 1 tillimpningen av arbetslagstiftning och
praktiskt, samt deras allménna status och situation. EU hade kontakt med de omanska

myndigheterna angaende utldndska arbetstagares situation och méinniskohandel.

Maina Kiai, FN:s sérskilda rapportor for ritten till frihet att delta i fredliga sammankomster och
motesfrihet, besokte Oman den 18 september och konstaterade att omaniernas rétt att fritt delta 1
fredliga sammankomster dr "i det ndrmaste obefintlig i praktiken". Maina Kiais rapport om besoket
kommer att offentliggoras i borjan eller mitten av 2015 och laggas fram for FN:s rad for ménskliga

rittigheter under dess 29:¢ session i juni 2015.%

Qatar

EU och dess medlemsstater fokuserade sérskilt pd yttrandefrihet och utvecklandet av oberoende
medier, forsok att stirka det civila samhéllet med hjélp av mer liberal lagstiftning om
foreningsfrihet och initiativ fran det civila samhillet, stdd till m@nniskoréttsforsvarare, kvinnors

rattigheter samt forbattring av migrerande arbetstagares levnads- och arbetsvillkor.

Global uppmaérksamhet féstes pa villkoren for migrerande arbetstagare i Qatar efter rapporter om
obetalda I6ner, brister 1 arbetsmiljon, oldmpliga bostidder och skrupelfria arbetsagenturer i

arbetstagarnas ursprungsldnder infor Fifas VM 2022.

Inom ramen for den senaste allminna dterkommande utvirderingen for Qatar, som utfardades
den 7 maj 2014, samordnade EU och EU:s medlemsstater gemensamma standpunkter for EU bland

annat om migrerande arbetstagare, arbetsmarknadsfragor och kvinnors réttigheter.

I detta avseende vilkomnade EU loftet frdn Qatars regering om att anta ny lagstiftning for att ersétta
det omstridda systemet med sponsring ("kafala") senast i borjan av 2015 och EU kommer att f6lja

genomforandet av detta som en viktig del 1 sina forbindelser och sitt samarbete med Qatar.

47 http://freeassembly.net/rapporteurreports/oman/

9593/15 CH/gw,cs 287
DG C2B LIMITE SV



Ett besok av ledamoter i Europaparlamentet med anknytning till ménskliga rattigheter 4gde rum i
mars, di gatariska regeringstjdnstemén och foretrddare for Qatars civilsamhélle deltog i en 6ppen
och omfattande dialog om ménniskorittssituationen med fokus framfor allt pd kvinnors egenmakt i

det gatariska samhéllet och situationen for migrerande arbetstagare48.

Qatar &r ocksa foremal for ett klagomal enligt artikel 26 i ILO:s konstitution for brott mot ILO:s
konvention nr 81 om yrkesinspektion och ILO:s konvention nr 29 angaende tvangs- eller
obligatoriskt arbete som ldmnats in mot staten till ILO. En trepartsdiskussion dgde rum

den 12 november i ILO:s styrelse, dd Qatar upprepade att landet &r beredvilligt att samarbeta med
internationella organ och ILO i synnerhet for att forbattra réttigheterna for migrerande arbetstagare.
EU vilkomnade 1 sitt gemensamma uttalande denna nyhet och uppmanade de qatariska
myndigheterna att inom en bestdmd tidsram vidta ldmpliga atgérder for att forstirka
genomforandeatgérderna, ocksd genom yrkesinspektion. EU uppmanade d@ven Qatar och
arbetsmarknadens parter att fortsitta samarbetet med ILO, sdrskilt for att genomfora de

rekommendationer som ror tvangsarbete.

Aven om de qatariska myndigheterna tycks vara dppna for forindringar inom arbetsritten och for
samarbete med ILO om forbattringar av migrerande arbetstagares réttigheter, véntas

sponsorsystemet bli kvar i en eller annan form.

Mot denna bakgrund har EU f6ljt den senaste hiandelseutvecklingen och tagit del av
tillkdnnagivandet frin Gulfstaternas samarbetsrad (GCC) av att alla sex arbetsmarknadsministrar

enats om ett enhetligt avtal for hushallsanstéllda pd bredare regional niva.

Saudiarabien

EU hade regelbunden kontakt med de saudiska myndigheterna om ménniskorittsfragor i kungariket
samtidigt som man uppmuntrade pagéende reformatgérder. Till problemomradena hor systemet
med manligt formyndarskap och kvinnors rittigheter, dodsstraffet, tillgang till rattslig provning,

begransningar av yttrandefriheten och den religidsa toleransen samt utlindska arbetstagares

rittigheter.
48
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201403/20140325ATT81738/2
0140325ATT81738EN.pdf
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Utrikestjénsten genomforde flera formella och informella initiativ inom den uppsdkande
verksamheten riktade till de saudiska myndigheterna i flera manniskorattsrelaterade rittsfall i ndra

samarbete med EU-medlemsstater och likasinnade partner.

EU hade reguljira kontakter med organisationer i det civila samhillet och manniskoréttsforsvarare
och tog upp kéllor till oro med behdriga myndigheter. Sedan 2013 har EU utverkat tillstdnd for
diplomater att nirvara vid offentliga rattegangar. Tillsammans med medlemsstaters ambassader
fortsatte EU att uppmana de saudiska myndigheterna att omedelbart anta en linge emotsedd lag om

icke-statliga organisationer.

Den 18 februari 2014 offentliggjorde Europaparlamentets utskott for utrikesfragor ett betinkande
om Saudiarabien, dess forbindelser med EU och dess roll 1 Mellanostern och Nordafrika, déar

utskottet uttryckte sin oro och visade uppskattning for den senaste tidens fordndringar i det saudiska

samhillet.*’

EU instimmer i vissa av de farhagor som FN:s experter pd minskliga réttigheter har uttryckt
angédende alltfor omfattande atgidrder mot terrorism som skulle kunna leda till dvergrepp mot
ménniskorittsaktivister och internetbaserade politiska aktivister som inte har ndgon koppling till

terrorism.

Mot denna bakgrund noterade EU att Saudiarabien den 7 maj utfairdade en forteckning dir flera
organisationer, daribland Muslimska brodraskapet, Islamiska staten i Irak och Levanten (Isis),
"Hizbollah i kungariket", Jemens huthirérelse och alla grenar av al-Qaida, inbegripet

Jabhat al-Nusra. formellt utpekades som terroristorganisationer.

Forenade Arabemiraten

EU fortsatte att noggrant overvaka situationen for de ménskliga réttigheterna i Foérenade
Arabemiraten och uppmiarksammade de positiva steg som tagits nyligen vad géller rittigheter for
migrerande arbetstagare, kvinnors réttigheter och jamstélldhet samt bekdmpande av

maénniskohandel.

9 Betinkande om Saudiarabien, dess forbindelser med EU och dess roll i Mellandstern och

Nordafrika (2013/2147(INTI)), 18 februari 2014
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-
0125+0+DOC+XML+V0//SV
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Efter ett forsta konstituerande mote i Bryssel i november 2013 holls ett andra (i Abu Dhabi

den 28-29 april 2014) och ett tredje (i Bryssel den 20 november 2014) moéte 1 EU:s och Férenade
Arabemiratens bilaterala tekniska arbetsgrupp om manskliga réittigheter med framgangsrikt resultat,
med deltagare fran utrikestjdnsten, Europeiska kommissionen, Férenade Arabemiratens
utrikesministerium och Forenade Arabemiratens fackministerier (inrikesministeriet,
arbetsmarknadsministeriet). Vid dessa moten behandlades samtliga frdgor som EU ville ta upp,
inbegripet dodsstraffet, migrerande arbetstagares och hushallsanstélldas réttigheter, rittsstatlighet

och samhéllsstyrning.

EU fortsatte ocksa att uppmana Forenade Arabemiratens myndigheter att sikerstilla en uppfoljning
av den allminna aterkommande utvéirdering som FN genomfoérde 2012 och vilkomnade att
Forenade Arabemiratens lade ned sin rost ndr den resolution om ett moratorium for dodsstraffet fran

FN:s tredje utskott som tillkommit pa EU:s initiativ antogs den 21 november 2014 i New York.

Den 7 februari gjorde EU:s hoga representant/vice ordforande ett offentligt uttalande™ om
presidentens dekret om ett stopp for alla avréttningar 1 Férenade Arabemiraten, med en forhoppning
om att denna utveckling ska tjdna som positivt exempel s att fler ldnder i regionen antar

motsvarande dtgdrder och darmed banar vég for ett avskaffande av dodsstraffet.

Jemen

EU intensifierade sitt engagemang for Jemen i frdga om ménskliga rattigheter och demokrati. Det
var framst inriktat p4 att stirka skyddet och framjandet av medborgerliga och politiska rattigheter,
inbegripet kvinnors egenmakt (Jemen ligger sist i1 det internationella jamstilldhetsindexet Gender
Gap Index). EU:s bistand och politiska engagemang, 1 ndra samordning med internationella partner
och FN, syftade till att stirka institutioner och reformvénliga aktorer, déribland

manniskorattsforsvarare.

Ddodsstraff for ungdomsbrottslingar, barnsoldater och barnédktenskap var sarskilt angeldgna fragor.
EU:s information och bisténd, tillsammans med Unicef, bidrog till inrdttandet av en kriminalteknisk
kommitté som ska granska fall med misstédnkta ungdomsbrottslingar i réttsliga forfaranden. EU
vilkomnade regeringens undertecknande av FN:s handlingsplan mot barnsoldater i maj 2014 och

stodde genomforandet av denna.

50 http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140207 01 en.pdf
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EU upprittholl sitt breda engagemang for kvinnors rattigheter, med inriktning pa kvinnors
representation i politiken, forbattring av vardagsforhallanden, hélsa och villkor for fangslade

kvinnor.

EU arbetade ocksa aktivt med fragor med anknytning till rattigheter for personer som tillhor

minoriteter samt religions- och trosfrihet som berér medlemmar av Baha'i-samfundet.

En annan fraga i fokus for EU géllde minniskohandel, med sérskilt avseende pa de forsimrade
forhdllandena for migrerande arbetstagare och flyktingar frdn Afrikas horn och jemeniter som
atervinder fran Saudiarabien. EU och dess medlemsstater tillhandah6ll 124 miljoner euro 1
humanitirt bistand under 2014, bland annat for att tillgodose migrerande arbetstagares, flyktingars

och internflyktingars fysiska och psykiska behov.

Den hoga representanten/vice ordfoéranden Catherine Ashton uttryckte EU:s stdd for genomfrandet
av avtalet om fred och nationellt partnerskap av den 21 september, utéver genomforandet av
rekommendationerna fran konferensen inom den nationella dialogen. I bada dessa dokument str
manskliga réttigheter 1 forgrunden. Europeiska unionens rad (utrikes fragor) uppmanade i sina
slutsatser av den 10 februari och den 20 oktober 2014 Jemen att genomfora rekommendationerna

om fri- och réttigheter frdn konferensen inom den nationella dialogen.

EU:s delegation forde regelbundet diskussioner om alla dessa fragor med regeringen och alla parter

som deltog i1 konferensen inom den nationella dialogen.

EU:s delegation inbjod till en forslagsomgéng inom ramen for det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) for sammanlagt 2 116 100 euro. Till prioriterade
omraden hor a) att stdrka lika medborgarskap och frimja demokratiska processer, b) att stiarka
rattsstatligheten nér det géller skyddet for utsatta grupper och c) att frdmja och skydda
grundlaggande fri- och réttigheter.

EU samarbetar med bade regeringen och civilsamhaéllet och stdder projekt inom ett stort antal
omraden inbegripet kvinnors réttigheter, barns rittigheter, stod till manniskoréttsforsvarare, skydd
for minoritetsgrupper samt kapacitetsuppbyggnad for civilsamhéllets 6vervakning av och

rapportering om ménniskoréttssituationen i hela Jemen.
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EU:s planerade stdd till samhillsstyrning och réttsstatlighet har en viktig ménniskorittsaspekt. Ett
projekt for stod till inrikesministeriets reform inom ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred ska forstirka generalinspektoren (inbegripet hans dvervakning av ménskliga rittigheter)

och medborgarinriktat beslutsfattande med aktivt deltagande av det civila samhéllets organisationer.
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VII Asien

Afghanistan

EU:s politiska dialog med de afghanska myndigheterna fokuserade pa den nodvindiga forbattringen
av manniskoréttspolitiken och dess genomforande. Kvinnors och barns rittigheter, det civila
samhillet och ménniskorittsforsvarare, tortyr och 6vergrepp, yttrandefrihet, religions- och

trosfrihet, dodsstraffet samt tillgang till réttslig provning var fortsatt viktiga fragor.

EU fortsatte att stodja en forstarkning av internationella, regionala och nationella ramar for skydd
och frimjande av ménskliga réttigheter. EU spelade en ledande roll i Tokyo Mutual Accountability
Framework (ramen fran Tokyo om dmsesidigt ansvarighet) genom att arbeta for genomférandet av
reformer inom omraden som samhallsstyrning, rattsstatlighet och ménskliga réttigheter, inklusive
kvinnors réttigheter. EU bidrog till att sdkerstélla att det gemensamma samordnings- och
overvakningsorganets mote 1 januari och Londonkonferensen den 3—4 december hade en stark
inriktning pa ménskliga rittigheter och jimstélldhet, och framhdll behovet av att sla vakt om och
konsolidera tidigare framsteg samtidigt som farhdgorna betriffande méinniskoréttssituationen i
Afghanistan kom till uttryck. EU gav ocksé stod till ett antal afghanska civilsamhéllsorganisationer

for att gora det mdjligt for dem att delta i Londonkonferensen.

Pé inbjudan av Afghanistans regering och den oberoende valkommissionen sande EU en
valutvérderingsgrupp, bestdende av 16 valexperter fran tolv medlemsstater, for att utvéirdera viktiga
skeden i presidentvalet den 5 april, inbegripet den pafoljande valomgangen den 14 juni. Mer

an 100 langtidsobservatorer forstirkte gruppen vid granskningen av alla de roster som lagts 1 andra
omgéngen. Den 16 december lade chefsobservatoren 1 EU:s valutvdrderingsgrupp, Thijs Berman,
fram gruppens slutrapport, som innehaller en dvergripande bedomning av valprocessen och

rekommendationer om forbattring av valforfarandet infor framtida val.

EU fortsatte att framhélla behovet av reformer av rittsvisendet for att battre kunna genomfora de
lagstadgade atgdrderna avseende kvinnors réttigheter, inklusive genomforandet av lagen om
avskaffande av vald mot kvinnor, samt forbéttra kvinnors tillgang till rattslig provning. EU begérde
upprepade ganger att den forsta utvirderingen av lagen om avskaffande av vald mot kvinnor skulle

offentliggoras, och sé skedde ocksa slutligen i mars 2014.
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EU uppmanade ocksa regeringen upprepade ganger att utse en ny ordférande i hogsta domstolen
och att byta ut ledamoter 1 hogsta domstolen vars @mbetstid hade 16pt ut. EU berémde president
Ghani for hans avsikt att prioritera reformen av réttsvdsendet, hans inledande atgérd att utse en ny
tillférordnad ordférande 1 hogsta domstolen och hans beslut att utse en kvinnlig domare i hogsta
domstolen. EU stddde rittssektorn (230 miljoner euro) genom fonden for ateruppbyggnad av
Afghanistan och projektet for tillhandahallande av rattstjdnster (Justice Service Delivery Project)

som genomfors av Vérldsbanken.

EU uppmanade den afghanska regeringen att visa politiskt engagemang i och stod for Afghanistans
oberoende ménniskorittskommission (AIHRC) och betonade vikten av ett konstruktivt

tillvigagangssatt fran regeringens sida for att gora det mdjligt for AIHRC att behalla sin "A"-status.

EU gjorde ménga offentliga uttalanden som svar pd allvarliga krankningar av ménskliga réttigheter,
framfor allt vad géller civila dodsfall till f6ljd av terrorism och den vipnade konflikten, dodsstraffet,
kvinnors réttigheter och vald mot kvinnor. EU framholl upprepade génger behovet av att kvinnor
deltar i val. EU deltog aktivt i den nationella styrkommitté som inréttats for att underlatta
genomforandet av FN:s sikerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet. EU och vissa
medlemsstater gav teknisk input till den nationella handlingsplanen om kvinnor, fred och sdkerhet,

som véntades bli offentliggjord i februari 2015.

I mars gjorde EU en démarche for att lansera kampanjen "Children, not Soldiers". I augusti
utfirdades ett presidentdekret om forbud mot rekrytering av barn till de nationella
sakerhetsstyrkorna. EU gjorde ocksa tva démarcher mot avrittningarna av sex personer

(den 3 och 7 oktober) och vidjade till regeringen om att inte verkstélla domarna. Nér alla sex
avrittades den 8 oktober gjorde EU ett offentligt uttalande dér unionen &n en gang med kraft
uttryckte sitt motstdnd mot dodsstraffet. Europaparlamentet fortsatte ocksa att uppmarksamma

méinniskorattssituationen, sérskilt kvinnors situation, som var foremal for manga parlamentsfragor.
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EU fortsatte att stodja offentliga evenemang for att frimja ménskliga rattigheter och kvinnors
rattigheter. EU fortsatte att leda den lokala EU+-arbetsgruppen for méanskliga rattigheter och
jamstilldhet som sammantrdder varannan vecka. EU tog fram en handlingsplan for jamstélldhet for
fem ménader och anordnade ett seminarium om ménniskorittsférsvarare den 1-2 oktober. EU:s
reviderade lokala strategi for ménniskorittsforsvarare offentliggjordes den 10 december och méten

med manniskorattsforsvarare holls varannan méanad.

EU var fortsatt en av de viktigaste givarna som genom olika instrument och tematiska program
lyfter fram ménskliga rittigheter. Under 2014 var 15 projekt under genomforande inom ramen for
programmet for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter, och tolv projekt inom ramen for det
europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter (EIDMR) och
stabilitetsinstrumentet. Ytterligare program for att finansiera organisationer i det civila samhéllet
forbereddes for att inledas 2014/2015. Genom dessa projekt stoddes kvinnors réttigheter, inklusive
radgivning och medling for kvinnor och flickor som drabbats av vald i familjen,
manniskorattsforsvarare, journalister, réittigheter for personer som tillhor minoriteter och flyktingar,
kapacitetsuppbyggnad och atgirder for att 6ka medvetenheten hos personal inom réttsviasendet och
samhéllsaktorer, Overvakning av kvinnors rattigheter 1 6vergéngen till demokrati, samrad (sa
kallade shuras) for offer och mojligheter for icke-statliga organisationer samt lokala myndigheter pa
regionniva att félja upp lagen om avskaffande av vald mot kvinnor och FN:s sidkerhetsrads

resolution 1325.

EU:s polisuppdrag (Eupol Afghanistan) fungerade som radgivare at chefen for avdelningen for
méinskliga réttigheter och kvinno- och barnfragor och chefen for familjeatgidrdsenheten inom
inrikesministeriet. Eupol genomforde en rad utbildningar om véld mot kvinnor for bade polis och
aklagare och tillhandahdll utrustning, bland annat bandspelare och kameror. Sexuella trakasserier
och attacker mot kvinnliga poliser var problem som fortsatte under 2014. Eupol utarbetade en kurs 1
kvinnligt ledarskap inom polisen och utbildade kvinnliga poliser och dklagare inom ramen for
programmet Unaas Mushtarak ("kvinnor tillsammans") i Kabul, Mazar-e Sharif och Herat. Eupol
gav stod och rad till inrikesministeriet om genomforandet av dess strategi for kvinnliga poliser.
Eupol deltog ocksé i arbetsgruppen for straffréttsliga reformer som utarbetar den afghanska

strafflagen.
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Pa grund av forseningar i den afghanska politiska processen gjordes knappt ndgra framsteg i
forhandlingarna om ett samarbetsavtal om partnerskap och utveckling, i vilket bestimmelser om

méinskliga réttigheter véntas fa en framtrddande plats.

Bangladesh

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati omfattar bland annat reform av rittsvésendet, ett
moratorium for dodsstraffet, genomforandet av fredsavtalet om Chittagong Hill Tracts, stdd till
Rohingya-befolkningen, rittigheter for personer som tillhér minoriteter, ménniskoréttsforsvarare,
kvinnors och barns réttigheter, stod till det civila samhéllet och genomférande av arbetstagares

rittigheter.

Inom ramen for samarbetsavtalet mellan EU och Bangladesh har EU regelbundna kontakter med

regeringen om fragor om samhéllsstyrning, méanskliga rattigheter och migration.

Pé grund av oron Over bristen pa 6ppenhet och trovérdighet och valdet under perioden fore valet
siande EU inte ut ndgot valobservatorsuppdrag infor valet den 5 januari. Omstindigheterna kring
valet bidrog till ett polariserat politiskt klimat. Regeringen har, utan att stoppas av parlamentet,
foreslagit dndringar av lagen om utlindska donationer (som parlamentet dnnu inte har godként) och
en ny sédndningspolitik for radio och TV som, om den genomfors i foreslagen form, kan komma att
begrinsa yttrandefriheten och det civila samhéllets verksamhet. En grundlagsdandring som gor det
mdjligt for parlamentet att besluta om riksrattsatal mot domare vid Hogsta domstolen antogs med

tvatredjedelsmajoritet.

Den 9 januari fordomde EU:s hoga representant med kraft de valdshandlingar som utforts infor
valet, sédrskilt attentaten mot de mest utsatta, ddribland kvinnor och barn samt religidsa och etniska
minoriteter. Den hoga representanten uttryckte sin sorg over att man inte lyckats fa till stdnd
gynnsamma villkor for ett dppet, inkluderande och trovirdigt val och att befolkningen i Bangladesh
inte fick mojlighet att fullt ut uttrycka sitt demokratiska val. Hon uppmanade alla parter att avsta
frén vald och att delta i en genuin dialog i syfte att enas om en dmsesidigt godtagbar vig framat {or

att stirka det demokratiska ansvarstagandet och for att halla 6ppna, inkluderande och trovirdiga val.
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EU reagerade ocksa i offentliga uttalanden den 29 oktober och 5 november mot flera dddsdomar
som utfardats av den bangladeshiska "internationella brottméalsdomstolen" f6r personer som domts
for krigsforbrytelser under befrielsekriget 1971. EU upprepade sitt bestimda och absoluta motstdnd
mot dddsstraffet och uppmanade myndigheterna i Bangladesh att stoppa alla forestdende
avrittningar och infora ett moratorium for tillimpningen av dodsstraffet som ett steg mot dess

avskaffande.

Europaparlamentet antog tva resolutioner om krénkningar av de ménskliga réttigheterna i
Bangladesh. Resolutionen av den 15 januari handlade framfor allt om valet och dér fordomdes
bland annat begransningen av yttrandefriheten under valet och regeringen i Bangladesh
uppmanades att stoppa sidkerhetsstyrkornas éverdrivna anvindning av vald. Resolutionen av
den 18 september handlade frimst om begransningar av mediefriheten, det civila samhéllets
aktiviteter, rapporter om utomrittsliga avrattningar och forbéttring av arbetstagarnas réttigheter,
sikerhet i fabriker och ersittning till offren for den olycka d& Rana Plaza-byggnaden stortade
samman 2013. I december besokte ordféranden for Europaparlamentets Sydasienkommitté

Bangladesh, och diskuterade méanskliga réttigheter med en 1dng rad aktorer.

En annan viktig utveckling under 2014 var EU:s intensiva samarbete med regeringen i Bangladesh,
Forenta staterna och ILO for att genomfora 6verenskommelsen (Sustainability Compact) om att
forbattra arbetstagarnas réttigheter och arbetsvillkor samt fabrikssdkerheten inom
konfektionsindustrin i Bangladesh. Detta skedde efter det att Rana Plaza-fabriken stortat

samman 2013, d& flera tusen personer omkom. Vid ILO:s Internationella arbetskonferens i maj och
juni 2014 vilkomnade EU de framsteg som Bangladesh gjort vid genomforandet av flera ataganden
enligt 6verenskommelsen, sdrskilt nir det giller foreningsfrihet och arbetsmiljé. EU vilkomnade
regeringens anstringningar for att &ndra den nationella lagstiftningen sé att den till fullo
overensstammer med ILO-konventionerna, sarskilt genom &ndringar av arbetslagstiftningen i
Bangladesh och den foreslagna lagen med titeln "Bangladesh Export Processing Zones Labour

Act 2014". EU betonade ocksa behovet av ytterligare insatser for att sékerstélla ett fullstindigt
genomforande av overenskommelsen, dven i fragor som ror foreningsfrihet, och uppmanade
regeringen att fortsdtta moderniseringen och forstarkningen av avdelningen for kontroll av fabriker

och anlidggningar genom att omstrukturera och utvidga den.
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Ett 6versynsmote pa hog niva holls i Bryssel den 20 oktober 2014, dir man diskuterade ett

skyndsamt genomf6rande av ataganden pa dessa omraden.

EU fortsatte sin dialog med det civila samhéllets organisationer, bland annat genom att anordna ett
endagsseminarium om det civila samhéllet i Bryssel den 4 november for att diskutera hur det civila

samhillet kan bidra till demokratisk héllbarhet.

EU fortsatte att ge ekonomiskt stdd till Bangladesh 1 linje med EU:s samarbetsavtal med landet, dar
respekten for de ménskliga réittigheterna och de demokratiska principerna utgor en vésentlig aspekt.
Starkandet av den demokratiska samhaéllsstyrningen utgdr en del av det flerariga vigledande
programmet for perioden 2014-2020. Stod gavs till icke-statliga manniskoréttsorganisationer

genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter.

Bhutan

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati dr att stirka medborgerliga och politiska
rittigheter 1 en demokratisk miljo, bidra till att bekdmpa diskriminering av den bhutanesiska
nepalitalande minoriteten, skydda kvinnors réttigheter och samla in faktiska uppgifter om

manniskorattssituationen i landet.

EU fortsatte att fora en dialog om ménskliga réttigheter och demokrati med Bhutan i olika format,
pa grundval av det foregaende (femte) vartannat ar dterkommande samradet i Bryssel

den 29 november 2013. Fortsatta forseningar i arbetet med att identifiera och atersédnda
nepalitalande bhutanesiska flyktingar 1 Nepal var fortsatt ett stort problem, tillsammans med den
uteblivna ratificeringen av grundldggande internationella instrument for ménskliga rattigheter. Det
fanns ocksé farhdgor om begrinsningar av motes- och foreningsfriheten samt religionsfriheten,
barns och kvinnors réttigheter, lagstiftning som forbjuder homosexuella handlingar samt

manniskohandel.

EU:s beskickningschefer besokte Bhutan den 28 april-2 maj, vilket gav ett bra tillfdlle att inleda en
dialog med de bhutanesiska ledarna om ménskliga réttigheter och demokratiseringsprocessen.
Kommissionsledamot Andris Piebalgs besokte Bhutan i oktober och gratulerade de bhutanesiska

ledarna for en framgangsrik dvergang till demokrati och socioekonomisk utveckling.
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Bhutan fick en positiv beddmning i samband med sin andra allménna aterkommande

utvirdering 2014, dar EU-medlemsstater deltog. Sedan den senaste allménna aterkommande
utvirderingen 2009 hade Bhutan gjort betydande framsteg 1 arbetet med att befdsta den
demokratiska processen, med det framgéngsrika allménna valet 2013 som resulterade i ett
maktskifte mellan de tva storsta politiska partierna. Bhutan atgirdade dessutom en rad
rekommendationer som landet fick pa flera omraden, exempelvis tillgéng till sociala tjénster (hilso-
och sjukvard, utbildning), utrotande av fattigdom, bekdmpning av vald i hemmet,

jamstilldhetsfragor och korruption.

Ett av tva centrala omréden i EU:s utvecklingsprogram 2014-2020 &r stodet till lokala myndigheter
och det civila samhéillet med ett anslag pa cirka 24 miljoner euro. Det 6vergripande malet dr att
befista Bhutan modernisering och demokratisering. De sdrskilda mélen &r att bemyndiga lokala
myndigheter, utveckla det civila samhéllets strukturer och kapacitet och forbéttra forvaltningen av

de offentliga finanserna pa central och lokal niva.

Brunei

EU forhandlar om ett partnerskaps- och samarbetsavtal med Brunei. Hittills har fem

forhandlingsrundor slutforts.

Den 1 maj 2014 inférde Brunei den forsta delen av en ny sharia-baserad strafflag, som tillimpas pa
flera civila och religiosa brott parallellt med den sedvanerittsliga strafflagen, som ska genomforas i
tre etapper under tre ar. Den forsta delen avser brott som bestraffas med boter eller fangelsestraff,
den andra brott som &r belagda med spostraff och amputation, och den tredje brott som
utoméktenskaplig forbindelse, sodomi och apostasi, som leder till dddsstraff genom stening. Annu
har ingenting framkommit om nir den andra och den tredje delen, som kréver triggerlagstiftning,
kan komma att inforas. Den hoga representanten/vice ordforanden uttryckte i ett offentligt uttalande
den 13 maj farhdgor om forenligheten mellan den eventuella tillimpningen av sddana pafoljder och

Bruneis internationella dtaganden i friga om ménskliga rittigheter.

FN har sagt att strafflagen "strider mot internationell ritt eftersom stening av méanniskor till dods
utgor tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och ddrmed

ar entydigt forbjudet."”
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Myanmar/Burma

EU:s mal ar att bygga upp ett starkt samband mellan EU och Myanmar/Burmas regering,
oppositionen, det civila samhéllet och andra viktiga aktorer i syfte att underlétta regelbunden dialog

och framsteg i friga om fradmjande och skydd av de minskliga réttigheterna.

EU fortsatte att delta i diskussioner om ménskliga réttigheter och demokrati med Myanmar/Burma i
olika format, bland annat politisk dialog, en ny sérskild manniskoréttsdialog, regelbundna moten
med det civila samhillet, parlamentariskt samarbete, stdd till Myanmars valkommission (Union

Election Commission)samt finansieringen av projekt for manskliga réittigheter och demokratifragor.

EU:s sérskilda representant for demokratifragor, Stavros Lambrinidis, deltog som ordférande vid
den forsta ménniskorittsdialogen mellan EU och Myanmar/Burma i Nay Pyi Taw den 20 maj, dir
foljande fragor behandlades: politiska fangar, fangelseforhédllanden, yttrandefrihet, mediefrihet,
hatpropaganda, markriéttigheter, foretag och ménskliga réttigheter, situationen i Rakhinestaten,
rittigheter for personer som tillhor etniska minoriteter, religids endrikt, ratificering och
genomforande av grundldggande méanniskorittskonventioner och samarbete i internationella forum.
Hatpropaganda, markrittigheter samt foretag och ménskliga rittigheter identifierades som omraden

for eventuell uppfoljning.

I den politiska dialogen uttryckte EU 6kande oro dver situationen i Rakhinestaten och uppmanade
regeringen att ta itu med orsakerna till valdet mellan olika befolkningsgrupper, inklusive Rohingya-
befolkningens stillning och vélfard. EU uppmanade regeringen att sitta stopp for straffriheten for
dem som hetsar till hat och vald och att se till att ansvar utkrdvs. EU uppmanade alla ledare att
fordoma anstiftan till hatbrott. Sedan den verksamhet som bedrivs av Léakare utan granser (MSF)
stoppats i februari och efter vald mot internationella bistindsorganisationer i mars uppmanade EU
regeringen att ge obehindrat tilltrade for humanitért bistand till befolkningsgrupper som ar i storst
behov och att tillata MSF att ateruppta grundlaggande hélso- och sjukvardstjanster i Rakhinestaten.
EU vilkomnade regeringens initiativ att utarbeta en handlingsplan for Rakhinestaten for att "frimja
fred och utveckling" och delade med sig av sina synpunkter pd hur man kan forbéttra frimjandet av

de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
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EU uttryckte ocksa oro dver utkast till lagstiftning som skulle kunna leda till religios diskriminering
enligt lag genom att begrdnsa dktenskap mellan personer tillhorande olika religioner, religios

omvindelse och barnafédande, och dven strida mot kvinnors réttigheter.

Infor den forsta manniskoréttsdialog mellan EU och Myanmar/Burma den 20 maj anordnade EU ett
forum for det civila samhéllet, vid vilket rekommendationer utfardades som delades med

regeringen. Den 23 maj stod EU vérd for ett ndtverksevenemang for dialog med det civila samhéllet
for att diskutera det civila samhéllets roll 1 fredsprocessen. EU holl samrdd i Yangon, Mandalay och
Moulmein i september och oktober for att ytterligare stirka samarbetet med det civila samhillet och

stodja utformningen av EU:s landsspecifika fardplan for samarbete med det civila samhéllet.

I mars antog FN:s rad for ménskliga rittigheter en resolution som lagts fram av EU genom vilken

mandatet forlingdes for FN:s sdrskilda rapportor for Myanmar/Burma.

For tredje dret 1 rad antog Forenta nationernas generalforsamlings tredje utskott enhélligt den
resolution om situationen for de ménskliga réttigheterna i Myanmar/Burma som lagts fram av EU.
Aven om resolutionen vilkomnar den positiva utvecklingen och regeringens engagemang for
pagdende Overgdng till demokrati och reformer, uppmanas regeringen ocksa att ka sina
anstrangningar for att ta itu med diskriminering, médnniskoréttsovergrepp, vald, hatpropaganda,
tvangsforflyttning och ekonomisk utsatthet som paverkar olika etniska och religiésa minoriteter
samt med attackerna mot muslimer. I resolutionen konstateras ater att det finns anledning till
allvarlig oro Over situationen for Rohingya-befolkningen i Rakhinestaten. Regeringen har atagit sig

att 6ppna ett kontor for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter i landet.

Demokratiska virderingar och ett minniskorittsbaserat sitt att se pa utveckling integreras i EU:s
samtliga utvecklingsprogram. EU anvénder bilaterala program inom ramen for instrumentet for
utvecklingssamarbete och finansierar projekt genom det europeiska instrumentet for demokrati och
méinskliga réttigheter (EIDMR), instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och programmet

Investera 1 manniskor.
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Under 2014 fortsatte EU att ge stod och hjdlpa Myanmar/Burma i 6vergangen till demokrati, i
enlighet med den 6vergripande ram som antogs 2013, som faststidller mal och prioriteringar fram
till 2015 samt huvudomraden for dess engagemang, inbegripet avskaffande av tvangsarbete och
antagande av héllbara och ansvariga normer for foretag, exempelvis anstindigt arbete, ratificering
av Ovriga viktiga ILO-konventioner, framsteg mot en tillvdxt for alla och frimjande av ekonomiska
och sociala réttigheter. Under ILO:s styrelsemote 1 mars 2014 vilkomnade EU de framsteg som
noterats 1 landet i frdga om tvangsarbete, och uppmanade regeringen att intensifiera sina
anstrangningar for att avskaffa alla former av tvingsarbete och rekrytering av minderériga

senast 2015.

Nar det géller utlindska investeringar arbetade EU under 2014 med myndigheterna, den privata
sektorn och ménniskor i landet for att skapa bista mdjliga lagstiftning och framja ansvarsfulla

investeringar.

Pégaende projekt ska stirka oberoende etniska mediegrupper, stodja offentlig debatt om valet 2015
och fredsprocessen i etniska omréden, 6ka medvetenheten om den 6msesidigt forstarkande roll som
medierna, det civila samhillets organisationer och politiska grupper har i
demokratiseringsprocessen, stirka det lokala civilsamhéllets arbete med valanalys och information
om demokratiska reformer, frimja den politiska medvetenheten i lokalsamhéllena och frimja
medborgarutbildning av deras foretradare, med sirskild betoning pa kvinnors deltagande, samt

frimja arbetstagares réttigheter.

Projekten dr ocksa inriktade pd att frimja ménskliga rattigheter for marginaliserade grupper, stodja
personer med funktionsnedséttning s att de kan delta i kampanjer och béttre fridmja sina egna
rattigheter, samt ge barn och ungdomar tillhérande etniska minoriteter mdjlighet att delta 1 den

lokala beslutsprocessen.

Finansiering tillhandahoélls ocksé for valstdd genom bistand till Myanmars valkommission (Union

Election Commission).

Myanmar/Burma har valts ut som pilotland inom EU:s agenda for atgédrder for demokratistod.
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Kambodja

Minskliga réttigheter och demokratisering utgjorde fortsatt EU:s frdmsta prioriteringar, och
integrerades 1 all verksamhet under 2014. Regelbundna mdten holls med regeringen och det civila
samhdllet dar situationen for de ménskliga rittigheterna och ménniskorattsfall diskuterades. Vid de

flesta av besoken inat landet ingick moten med lokala ménniskoréttsforsvarare.

EU gav stod till uppdraget for FN:s sérskilda rapportor for manskliga réttigheter i Kambodja,
Suriya Subedi, och delade hans bedomning att minniskorittssituationen 1 Kambodja "utvecklas i en
allmént positiv riktning", men att allvarliga problem kvarstar. EU gav ocksa sitt politiska stod till
kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter 1 ett antal fall som ror ménskliga

rittigheter.

Vid det attonde métet i den gemensamma kommittén EU-Kambodja i mars ingick en sdrskild
dialog om institutionell uppbyggnad, forvaltningsreformer, lagstiftningsreformer, samhillsstyrning
och ménskliga rittigheter, med fokus pé lagstiftningsreform och reform av rittsviasendet,
yttrandefrihet, skydd och frimjande av markrittigheter, reformer till f6ljd av ett val samt
foreningsfrihet, institutionellt skydd for ménskliga réittigheter, inbegripet kvinnors réttigheter,

migration och samarbete om ménskliga rittigheter i FN och regionala forum.

Lagstiftningsreformen och reformen av réttsvisendet hor fortfarande till de storsta utmaningarna
nir det giller manskliga rittigheter. EU gav finansiellt stod till icke-statliga organisationers projekt
for information om lagstiftningsreform, 6vervakning av rittegdngar, juridiskt stod till enskilda eller
grupper och tillhandahallande av utbildning for tjansteméin. EU tog regelbundet upp fragan om
reform av rittsvdsendet med regeringen, tillsammans med medlemsstater som har representation i
Kambodja. Rekommendationerna frén den allmédnna aterkommande utvarderingen togs stindigt upp

vid moten med de kambodjanska ministrarna.

EU holl fast vid sitt starka engagemang for nationell forsoning och minnesarbete i Kambodja. I ett
uttalande 1 augusti 2014 vilkomnade EU domen i Kambodjas specialdomstol (ECCC) som innebar
livstids fangelse for tva f.d. hoga ledare i Demokratiska Kampuchea. EU bidrog avsevirt till att
domstolen fungerade och detta stod kommer att 6ka i den nya budgetramen (2014-2020) da EU
véntas bli medlem i gruppen av framsta givare till ECCC. Dessutom gav EU stdd till ett
utbildningsprogram om folkmord for genomférande av det civila samhillet som bygger pa
mellankulturell dialog och ménskliga réttigheter och bidrog dérigenom till processen for sanning,

nationell forsoning och forebyggande av folkmord 1 Kambodja.
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Markrofferi identifierades av FN:s sdrskilda rapportdr om ménskliga rittigheter i Kambodja som en
viktig faktor for politisk instabilitet, oro, vald och en orsak till gripanden av demonstranter. Positiv
utveckling (en kampanj for registrering av dganderitt till mark, ett moratorium for beviljande av
nya ekonomiska markkoncessioner, markkonflikter som 16sts till formén for bybor och pé senare tid
foretag som frantagits koncessioner for att de inte respekterat sina skyldigheter) 4gde rum med
aktivt stod av EU pa alla nivaer. EU deltog i den arbetsgrupp som inréttats av premidrministern,
som héller p4 att ta fram en mekanism for rittvis ersittning till offer for vrakningar i samband med
produktion av rérsocker. EU-delegationen sénde observatorer till de flesta rattegdngar med

anknytning till manskliga rittigheter och markfragor.

Efter valet 2013 uppmanade EU kontinuerligt regeringspartiet och oppositionspartierna att ateruppta
dialogen och sitta stopp for den politiska instabilitet som lett till vildsamma demonstrationer dér
fem personer dodats, en minskning av det demokratiska utrymmet och gripanden av demonstranter
och medlemmar av oppositionen. I juli nddde de tva storsta politiska partierna en 6verenskommelse
som hdvde dodldget och satte punkt for oppositionens bojkott av nationalforsamlingen. EU:s hoga
representant vilkomnade denna utveckling. Efterf6ljande gripanden av oppositionsmedlemmar, till
synes kopplade till férhandlingarna om den nationella valkommittén och vallagen, gav upphov till
farhagor som EU genast vidarebefordrade bade direkt till myndigheterna och via lokala uttalanden 1

pressen och i sociala medier.

Under hela aret har EU ocksa gett omfattande stdd till icke-statliga organisationer for projekt pa
omrdden som frimjande av yttrandefriheten och foreningsfriheten, kvinnors réttigheter, sérskilt
kvinnors egenmakt, avskaffande av inkomsthinder, bekdmpning av alla former av vald och

manniskohandel.
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Folkrepubliken Kina

Under 2014 utgjordes EU:s mél for de méanskliga réttigheterna fortsatt av ratificering av den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réittigheter, som undertecknades 1998,
som ett mal pa medellang sikt, avseende bestimmelserna i konventionen samt vissa bestimmelser 1
Kinas konstitution, straffrétt och straffprocessritt. EU fortsatte ocksa sin virldsomfattande kampanj
mot dodsstraffet, framfor allt eftersom Kina fortfarande ar det land som star for det storsta antalet
avréttningar, trots sina anstrangningar for att avsevért minska antalet brott som straffas med doden.
Yttrandefriheten i Kina pa och utanfor nitet kvarstod, sdsom en av hdrnstenarna i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, som en prioritering for
EU, vilket ocksa géllde utvecklingen av ett sunt och diversifierat civilsamhélle och aktiva
manniskorattsforsvarare. Sist men inte minst fortsatte EU att frimja de méanskliga réttigheterna for

personer som tillhdr minoriteter, sirskilt uigurer och tibetaner.

EU fortsatte att samarbeta med Kina om ménskliga réittigheter pa alla nivéer. Europeiska rédets
ordférande Herman Van Rompuy och kommissionens ordforande Jos¢ Manuel Barroso triaffade
president Xi Jinping under hans historiska besok i Europa och bada sidor bekriftade i ett
gemensamt uttalande den 1 april betydelsen av att frimja och skydda de ménskliga rittigheterna.
Béda sidor enades om att fordjupa utbytet om ménskliga réttigheter p bilateral och internationell
niva pa grundval av jamlikhet och dmsesidig respekt, och att stirka dialogen om ménskliga
rattigheter genom att ha konstruktiva diskussioner om prioriterade huvudomraden som man enats
om. [ borjan av mars kom vice utrikesminister Li Baodong till Europa, infor president Xis besok,
och triffade EU:s sérskilda representant Stavros Lambrinidis for att diskutera formerna for EU:s
och Kinas manniskorittsdialog, inom ramen for starkandet av EU:s och Kinas samarbete om
méinskliga réttigheter. EU tog ocksa upp de ménskliga réttigheterna da ordférande Herman Van
Rompuy och José Manuel Barroso triffade premidrminister Li Keqiang 1 oktober, 1 anslutning till

Asem-toppmotet 1 Milano.
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Den 33: e ménniskoréttsdialogen mellan EU och Kina som hoélls i december tillét EU att uttrycka
sina farhagor betriffande en rad fragor som ror de ménskliga rittigheterna i Kina, sdsom ritten till
adekvata bostidder och reform av Hukou-systemet, rittigheter for personer som tillhor minoriteter,
sdrskilt 1 Tibet och Xinjiang, religions- och trosfrihet, yttrandefrihet (pa och utanfor nitet), frihet att
delta i fredliga sammankomster och foreningsfriheten, rattssdkerhet, godtyckligt frihetsberovande
och dddsstraff. Enskilda fall behandlades i samband med diskussionen om ménniskorittssituationen
1 Kina, déribland Liu Xiabo, [lham Tohti, Gao Yu, Hada Pu Zhiqiang, Xu Zhiyong, Tenzin Delek
Rinpoche och Gao Zhisheng.

Samarbetet i internationella forum och genomforandet av rekommendationer fran internationella
organ diskuterades ocksa. Rekommendationen fran FN:s kommitté for de méinskliga réttigheterna
angaende en bestimmelse i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter om rostritten och ritten att kandidera i val och dess tillimpning p4 Hongkong togs ocksa
upp 1 detta sammanhang. Kvinnors rittigheter och tekniskt samarbete diskuterades ocksa. Under en
gemensam presskonferens svarade de tva ordférandena pé fragor om dialogen frén europeiska och
kinesiska korrespondenter. Den kinesiska delegationen traffade ocksa EU:s sérskilda representant
Stavros Lambrinidis den 8 december. Dialogen foljdes av ett méte med experter fran det civila

samhillet om vald 1 néra relationer.

EU gjorde flera uttalanden om ménskliga rattigheter, bland annat om behandlingen av
ménniskorattsforsvarare och deras anhdriga 1 februari, knivattacken pa tdgstationen i Kunming och
ménniskordttsforsvararen Cao Shunlis dodsfall i mars, védgen av gripanden i maj, situationen i

Xinjiang i juli samt &talet mot professor [lham Tohti i augusti och domen mot honom i september.

EU dgnade mycket uppmairksamhet at rittegangsbevakning trots att utlindska diplomater och
journalister normalt sett inte far nérvara vid rittegangar. EU deltog dven 1 offentligt diplomatiskt
arbete och uppsdkande verksamhet i manga ménniskoréttsfragor, samt i uppfoljningen av
rekommendationerna i 2013 ars allminna dterkommande utvérdering av Kina. Dessutom stodde EU
projekt som syftar till att 6ka medvetenheten om arbetstagarnas réttigheter och forbattra situationen

for personer med funktionsnedsittning.

9593/15 CH/gw,cs 306
DG C2B LIMITE SV



EU hénvisade till minniskorittssituationen i Kina i uttalanden som gjordes under de tre motena i
radet for ménskliga rittigheter, 1 mars, juni och september, och vid FN:s 69: e generalforsamling.
EU ville som dvergripande budskap i dessa uttalanden uttrycka djup oro dver gripandet och
fangslandet av fredliga manniskoréttsforsvarare, och uppmanade de kinesiska myndigheterna att
frige dem som féngslats for att ha utdvat sin rétt till samvetsfrihet, yttrandefrihet och
foreningsfrihet, och ville samtidigt uttrycka oro dver situationen for de méinskliga rattigheterna 1
Tibet och Xinjiang, och uppmuntrade Kina att atgérda problemen for olika etniska och religiosa

grupper och att frimja en meningsfull dialog med och mellan olika etniska grupper.

Hongkong

EU f6ljde noga utvecklingen nér det giller inforandet av allmén rostrétt infor valet av chefsminister
2017. Den 18 juli och 2 oktober gjorde EU uttalanden och upprepade sitt stod for fordjupad
demokratisering, inférandet av allmén rostrétt och ett rattvist valsystem som mojliggoér en hog grad
av politiskt deltagande for Hongkongs befolkning. EU fortsatte att stodja det civila samhillet i
Hongkong genom regelbundna kontakter med méanniskoréttsforsvarare, icke-statliga organisationer

och medierna, och genom att anordna seminarier och workshoppar om méanskliga réttigheter.

Taiwan

EU bidrar med sitt engagemang 1 en mdnniskoréttssituation som allmént sett dr god och till en
inhemsk politik for genomforande av internationella standarder som, med undantag for dodsstraffet,
ar allmént vilfungerande. EU beklagade att fem avréttningar dgde rum i Taiwan 1 april, efter
tidigare omgéngar under 2013 och 2012, vilket innebar att landet brét det de facto-moratorium som
iakttagits fran 2005 till 2010. I sitt uttalande efterlyste EU ett omedelbart moratorium for

avrdttningar, 1 enlighet med rekommendationer frin internationella experter under 2013.
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EU fortsatte att arbeta aktivt tillsammans med lokala myndigheter och det civila samhéllet (stod till
den icke-statliga organisationen Taiwan Alliance to End the Death Penalty genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter) for ett aterinférande av ett moratorium for
dodsstraffet 1 syfte att det ska avskaffas formellt. I sin regelbundna dialog med Taiwan — de arliga
samraden om icke-handelsrelaterade fragor mellan EU och Taiwan — uttryckte EU sin oro dver

dodsstraffet och dess fortsatta tillampning.

Mongoliet

EU:s mal &r att hjdlpa Mongoliet att inrdtta en effektiv och ldmplig réttslig ram for att uppfylla
landets internationella skyldigheter, att stodja dess anstrdngningar i uppbyggnaden av en fungerande

demokrati och att stodja social och ekonomisk utveckling.

Mainniskoréttsfragor togs upp med myndigheterna 1 Mongoliet pa alla nivaer. De viktigaste fragorna
géller situationen i fangelser, brottsbekdmpning, diskriminering av kvinnor, personer som tillhor

minoriteter och utsatta grupper samt véixande korruption.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Mongoliet som undertecknades 2013 innehéller
en manniskoréttsklausul och foreskriver ett stirkt samarbete pa omradet for méanskliga rittigheter.
Forberedelser pagér for att inleda en formell dialog om ménskliga rittigheter mellan EU och
Mongoliet. Sedan 2014 har Mongoliet blivit ett mottagarland inom den nya sérskilda
stimulansordningen for héllbar utveckling och gott styre (GSP +), som ér ytterligare en anviandbar
mekanism fOr att hantera problem med koppling till den réttsliga ramen och genomforandet av de
grundldggande internationella konventioner och protokoll om minskliga réttigheter som landet

anslutit sig till.

EU finansierade flera EIDMR-stodda projekt inom det civila samhillet inriktade pé respekten for de
ménskliga réttigheterna i mongoliska fangelser, skydd av kvinnors rittigheter och rittigheter for
offer for ménniskohandel, stdrkta réttigheter for personer som tillhor sexuella minoriteter och deras
familjer, samt frimjande av ménskliga rattigheter genom dokumentéirfilmvisningar bland
ungdomar. Utvecklingsbistindet till Mongoliet for 2014—-2020 6kade med 100 % till 65 miljoner
euro, med fokus pa styrning och utbildning och med siktet instillt pa en positiv inverkan pa

manniskorattssituationen.
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Indien

Under 2014 fortsatte EU att prioritera skydd av kvinnor och barn, strivan efter ett moratorium for
avréttningar som leder till att dodsstraffet avskaffas, kampen mot alla former av diskriminering,

samt manniskorattsforsvarare.

Den 16 januari antog Europaparlamentet en resolution om nya forsok att kriminalisera hbti-
personer; i resolutionen gjordes en hénvisning till beslutet i Indiens hogsta domstol om att héva en
dom i den regionala hogsta domstolen 1 Delhi 2009 avseende en lag fran kolonialtiden genom
vilken homosexualitet kriminaliserades. Europaparlamentet fortsatte att uttrycka oro dver
situationen i Indien, och tog sdrskilt upp fragor som ror situationen for kvinnor, den kristna
minoriteten, och den indiska hdgsta domstolens exemplariska erkdnnande av forekomsten av ett

"tredje kon".

For att fraimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén och kvinnors egenmakt anordnade EU 1 mars
tillsammans med UN Women en konferens under rubriken "Inspiring a change: Equality for all".
Tre projekt inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter
(EIDMR) for sammanlagt 900 000 euro om frimjande av jimstédlldhet och kvinnors réttigheter 1
Indien genomfordes under 2014 och tog upp de bakomliggande orsakerna till konsbaserat vild och
diskriminering pé institutionell, strukturell, ideologisk och operativ nivaer och konsekvenserna av
konsrelaterat vald och diskriminering. Ytterligare tre projekt pa totalt 2.5 miljoner euro syftade till

att motverka diskriminering av flickor och mord pé spéda flickebarn.

Som en del av EU:s stdd till ménniskorittsforsvarare holls ett dversynsméte 1 natverket for
ménniskoréttslagstiftning om méinniskoréttssituationen i "konfliktstater" med inriktning pé
rattsviasendets bidrag till kampen for social rittvisa och respekt for de ménskliga réttigheterna. EU:s
lokala arbetsgrupp for de ménskliga réttigheterna fortsatte att interagera med nétverk for
manniskorittsforsvarare, bland annat genom besok pa plats. Ett projekt om informations-, yttrande-

och foreningsfrihet pa nétet pa 978 000 euro genomfordes.
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Vad giller dodsstraffet inledde Indiens lagstiftningskommission ett offentligt samrad i maj for att
genomfora en ny utvardering av dodsstraffet. EU:s delegation uppmanade Robert Badinter,
spjutspetsen i rorelsen for avskaffande av dodsstraffet, att halla foredrag i Indien och diskutera
frdgan med rittsviasendet, domstolsvédsendet, den nationella médnniskoréttskommissionen, det civila

samhéllet, parlamentsledamoter och media.

Indonesien

EU f6ljde noga de parlamentsval i april och presidentval i juli till vilket 6ver 185 miljoner véljare
registrerats, 470 000 vallokaler utsetts och mer &n 700 miljoner valsedlar utfardats. Valen ansags i
allménhet ha varit fria, rittvisa och professionellt organiserade, vilket sékerstillde en fredlig

overforing av makten till den nye presidenten, Joko Widodo.

I maj tradde partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Indonesien i kraft. Partnerskaps-
och samarbetsavtalet bygger pa gemensamma virderingar och gemensamma ataganden om skydd

och framjande av de ménskliga réttigheterna.

Den femte omgangen av manniskoréttsdialogen mellan EU och Indonesien dgde rum i Jakarta i
november. Den var inriktad pa att forhindra tortyr, réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, forebyggande av konsrelaterat vald, samt foretag och méanskliga réttigheter.
Inom dialogen diskuterades ocksa religionsfrihet, yttrandefrihet, dodsstraffet och samarbete 1

multilaterala forum.

EU:s sdrskilda representant for manskliga réttigheter Stavros Lambrinidis holl huvudanforandet vid
ménniskordttsdialogen 1 Jakarta om avskaffande av dodsstraffet i Aseanregionen i november och
forde en dialog med medlemmar av Aseans mellanstatliga kommission for manskliga rittigheter,

regeringstjinstemédn fran Indonesiens och tjinstemén fran Asean samt grupper i det civila samhallet.

Under aret dgnade EU stor uppmairksambhet &t religions- och trosfriheten liksom at skyddet av
personer som tillhér minoritetsgrupper. EU holl regelbundna méten 1 Jakarta med
minoritetsgrupper, offer for intolerans och ménniskorittsorganisationer som arbetar med denna

fréga.
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I borjan av 2014 hade inga avrittningar genomforts men justitieministern sade att de kunde komma
att aterupptas fore arets slut. Minst 14 personer domdes till ddden under 2014 och sammanlagt
vintade omkring 130 fangar pd avrittning. I samband med Viarldsdagen mot dodsstraffet den 10
oktober inledde EU:s delegation en kampanj i sociala medier for att propagera for avskaffandet av
dodsstraffet. I november avstod Indonesien fran att rosta vid omrostningen om FN:s

generalférsamlings resolution om ett moratorium for dodsstraffet.

EU forde sina farhagor pé tal med lokala myndigheter och centralregeringen angdende de nya
forordningar som antogs i september om tillampning av sharialagar i Aceh. Flera bestimmelser,
bland annat om forbindelser mellan personer av samma kon och véldtéakt, kan strida mot

internationella konventioner for ménskliga rittigheter som ratificerats av Indonesien.

EIDMR gav under 2014 stod till elva projekt som omfattade ett brett spektrum av fragor, bland
annat val, konfliktlosning och medling, religionsfrihet, ansvarsskyldighet vid krankningar av

méinskliga réttigheter och skydd av sarbara grupper.

Japan

Under 2014 fortsatte EU och Japan sitt regelbundna och nira samarbete i manniskorattsfragor, bade
1 Asien och globalt. De uppréttholl sitt engagemang for ménskliga rattigheter 1 FN och deltog aktivt
1 arbetet inom MR-radet och FN:s generalforsamling, bland annat med resolutionerna om
Demokratiska folkrepubliken Korea. Den senaste omgéngen samrdd mellan EU och Japan om
ménskliga réttigheter holls i november. Diskussionerna inriktades pa samarbete i MR-rddet och

tredje utskottet vid FN:s generalforsamlings 69:e session.
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EU tryckte pa starkt for atgérder i den avgorande fragan om dddsstraffet i Japan och uppmanade
regeringen att inrdtta ett moratorium for avréttningar 1 syfte att avskaffa dodsstraffet och efterlyste
en djupgdende offentlig debatt. Under éret dgde tre avrittningar rum. I offentliga uttalanden frén
talespersonen for EU:s hoga representant fordomde EU det fortsatta genomforandet av avrattningar
(sju under 2012, atta under 2013) efter ndstan tva ar utan nagra avréttningar fram till 2012. EU:s oro
framholls bade offentligt och i1 den politiska dialogen. I detta sammanhang haller ett antal
rekommendationer som syftar till att forbéttra det politiska och mediala genomslaget av

EU:s insatser mot dodsstraffet i Japan nu pa att genomfGras pa lokal niva av EU:s delegation och

EU:s medlemsstater.

Inom ramen for kommissionens dialog om industripolitik med Japan, inrdttades en arbetsgrupp for
foretagens sociala ansvar. Arbetsgruppens forsta mote holls 1 juli 2014. Motet underlittade dialogen
mellan kommissionen (GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora
foretag) och Japan (ministeriet for ekonomi, handel och industri) om ansvarsfullt féretagande, och
identifierade omraden av gemensamt intresse och samarbetsomraden. Ett andra méte 1

arbetsgruppen &r planerat att 4ga rum under 2015.

Republiken Korea

Respekten for de allméngiltiga principerna om ménskliga réttigheter utgor ett centralt inslag 1
ramavtalet mellan EU och Korea, som man tillsammans med frihandelsavtalet och forklaringen om
strategiskt partnerskap enades om 2010. Tidigare dtaganden, som gjorts pa toppmdtesniva, om att
arbeta tillsammans for att frimja de ménskliga réttigheterna upprepades under mdten mellan

EU:s hoga representant och Republiken Koreas utrikesminister under 2014.
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EU och Republiken Korea hade ett nira samarbete i internationella minniskoréttsforum under hela
aret. EU och Republiken Korea rostade pad samma sétt i FN:s rad for ménskliga rittigheter och

FN:s generalforsamlings tredje utskott om ndstan alla tematiska och landsspecifika resolutioner om
ménskliga réttigheter med undantag for resolutionen om ett moratorium for dodsstraffet, dar
Republiken Korea avstod frén att rosta. EU och Republiken Korea arbetade tillsammans for att rikta
internationell uppmairksamhet mot krankningar av de ménskliga réttigheterna i Demokratiska
folkrepubliken Korea. Det bilaterala samarbetet var en viktig faktor vid antagandet av resolutioner 1
FN:s rad for minskliga réttigheter och FN:s generalforsamlings tredje utskott som aterspeglade

rekommendationerna fran FN:s undersokningskommission.

P& lokal niva fortsatte EU att samarbeta med Republiken Koreas regering och grupper i det civila

samhdéllet som arbetar for att stirka skyddet av de ménskliga rittigheterna.

EU vilkomnade Republiken Koreas regerings upprétthallande av de facto-moratoriet for
genomforandet av avréttningar, vilket funnits sedan 1998. EU uppmanade regeringen att vidta

atgirder for att avskaffa dodsstraffet helt och hallet.

EU deltog 1 ett av justitieministeriet anordnat symposium pa hog niva om stirkandet av nationella
ramar for att stirka politiken for de ménskliga réttigheterna. EU:s uppdragschefer trédffade ministern
for jamstilldhets- och familjefrdgor och beslutade att utvidga informationsutbytet om

jamstalldhetspolitik.

EU fortsatte att fora en dialog med berdrda parter om uppfoljningsétgérder till rekommendationerna
fran den andra allmidnna aterkommande utvirderingen, inklusive ett stopp for fangslandet av
vapenvégrare, arrangemang for genomforandet av lagen om nationell sékerhet och tryggandet av

rattigheter for personer som tillhér minoriteter.
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Demokratiska folkrepubliken Korea

Att frimja respekten for och en forbattring av de ménskliga rittigheterna i Demokratiska
folkrepubliken Korea fortsatte att utgora ett centralt inslag 1 EU:s politik gentemot landet.

EU fortsatte att uppmérksamma FN:s organ pa den allvarliga situationen for ménskliga rattigheter 1
Demokratiska folkrepubliken Korea. EU var med och tog initiativet till en resolution i FN:s rad {for
ménskliga réttigheter (som antogs den 28 mars) och en resolution i FN:s generalforsamlings

tredje utskott (som antogs den 18 november) som byggde pa resultaten fran FN:s
undersokningskommission, som inréttades forra dret och som rapporterade om de systematiska,
utbredda och grova krankningar av de méanskliga rittigheterna som begds i landet och som enligt

FN-kommissionen kan bli s& omfattande att de sammantaget utgdr brott mot manskligheten.

Resolutionen som med starkt tvarregionalt stod antogs av FN:s generalforsamling 1 december brot
ny mark genom att uppmana FN:s sikerhetsrdd att vidta ldmpliga &tgérder, bland annat genom att
overvéga att hinskjuta situationen i Demokratiska folkrepubliken Korea till Internationella
brottmalsdomstolen och undersoka mojligheterna till effektiva riktade sanktioner mot dem som
forefaller bara det storsta ansvaret for handlingar som enligt FN:s undersékningskommission kan

komma att utgdra brott mot ménskligheten.

EU fortsatte att bevaka situationen for nordkoreanska flyktingar i utlandet och uppmanade, nér sa

kravdes, till full respekt for alla relevanta internationella forpliktelser.

Den 17 april antog Europaparlamentet en resolution om situationen i Nordkorea, dar man upprepade
sitt kraftfulla fordomande av det statliga fortrycket och &n en ging uppmanade landet att uppfylla

sina internationella ataganden i friga om ménskliga réttigheter.

EU fortsatte att ge stdd till ndgra av de mest sérbara grupperna i Demokratiska folkrepubliken

Korea, frimst inom omrédet tryggad livsmedelsforsorjning.

Laos

EU:s maél fortsatte under 2014 att vara inriktade pa rittsstatsprincipen, en forstarkning av

parlamentets tillsynsfunktion och utveckling av det civila samhéllet.
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EU fortsatte samarbetet med Laos inom olika forum, inklusive den é&rliga ménniskorattsdialogen i
maj och inom ramen for den politiska dialogen, sérskilt den gemensamma kommittén i oktober.
EU vilkomnade den information som lamnats om enskilda fall och om férhallanden i fangelser.
Samtidigt upprepade EU sin djupa oro 6ver vad som hidnt Sombath Somphone, och efterlyste en
trovirdig utredning av hans forsvinnande. Slutligen upprepade EU sin viddjan om ytterligare
framsteg betraffande anvdndandet av den allminna aterkommande utvirderingen. I motsats till
sedvanlig praxis kunde en 6verenskommelse om ett gemensamt uttalande inte nas i slutet av

dialogen om ménskliga rattigheter.

Under aret intensifierade EU sin dialog med organisationer i det civila samhéllet och med
myndigheterna, sarskilt betraffande icke-statliga organisationers utrymme och arbetsférhallanden
med tanke pd foreslagna restriktiva bestimmelser som skulle utsétta organisationerna for press.
EU bidrog dven ekonomiskt till utfrdgningen av icke-statliga organisationer, som Laos

organiserade.

Europaparlamentet antog en bradskande resolution om Laos den 16 januari 2014. Resolutionen
fokuserade pa fallet Sombath Somphone, men framholl ocksa vikten av det civila samhéllets arbete.
I samband med Asem-toppmétet som leddes av EU i Milano 1 oktober, antog folkforumet Asien—

Europa ett starkt formulerat uttalande om Somphones férsvinnande.

Inom ramen f6r EU:s bilaterala utvecklingssamarbete med regeringen, anslogs 2,7 miljoner euro till
stod for Laos huvudplan for det réttsliga omrédet och landets reform av den nationella styrningen

och den offentliga forvaltningen.

Vad giller det civila samhillet, stodde det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga
rattigheter 6ver tjugo projekt i Laos som behandlade fragor som stracker sig fran réttigheterna for
barn, kvinnor och personer med funktionsnedsittning, till rédtten till mat och tillgang till réttslig
information i de lokala samhéllena, med ett sammanlagt EU-bidrag pé 3 miljoner euro. Omkring 10
projekt som syftar till att 6ka det civila samhéllets inflytande pagick under 2014 inom ramen for det

tematiska programmet for icke-statliga aktorer, till ett totalt belopp péd 6,5 miljoner euro.
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Malaysia

EU:s viktigaste minniskorittsprioriteringar i Malaysia 2014 var tillskyndan av dodsstraffets
avskaffande och ratificeringen av Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen. EU fortsatte

att stodja dodsdomda EU-medborgare 1 Malaysia.

Forhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Malaysia dterupptogs
2014 med tva omgangar i april respektive december. Utkastet till avtal innehaller en

manniskorattsklausul.

I april utfirdade EU en démarche till Malaysias Attorney General {or att fraimja Romstadgans
allméngiltighet och genomforande, vilket foljdes av ett besdk av den sistndimnde i Bryssel for ett

mote med Europeiska utrikestjdnsten och Internationella brottmalsdomstolen.

EU:s lokala arbetsgrupp for de ménskliga rittigheterna samarbetade under hela aret med
civilsamhéllesorganisationer som arbetar med religionsfrihet, hbti-personers réttigheter,

polisskjutningar och dodsfall i hdkten samt migrerande arbetstagare och asylsdkandes réttigheter.

Den 2-3 juli anordnade EU, tillsammans med Global Movement of Moderates och Proham,

samradet om framjande och skydd av religions- och trosfriheten 1 Asean. EU sponsrade deltagandet
av professor Harry Harun Behr frén den tyska islamiska konferensen, som lyfte fram ett europeiskt
perspektiv pa religions- och trosfrihet samt en kritisk syn pd konservativa och restriktiva tolkningar

av islam.
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I anslutning till Europadagen och vérldsdagen mot dodsstraffet anordnade EU-delegationen,
Malaysias advokatsamfund, den nationella kommissionen for méanskliga rattigheter, brittiska
ambassaden, Amnesty International Malaysia, Schweiz ambassad och kinesiska Assembly Hall en
veckolang kampanj for avskaffandet av dodsstraffet den 6-12 oktober med titeln "Ge livet en andra
chans". I ett av Kuala Lumpurs storsta affarscentrum ordnades en konstutstillning med fotografier
av konstniren Toshi Kazama, som holl presentationer vid olika universitet. EU-delegationen och
dess partner lyfte fram dédsstraffet med ledande politiker pé federal och delstatlig nivd. Kampanjen
fick stor medietidckning. En kampanj i sociala medier pagick frdn den 1-12 oktober i EU:s,

medlemsstaternas och medarrangdrernas sociala mediekanaler.

I november anordnade EU och medlemsstaterna gemensamt ett forum om situationen for
ursprungsbefolkningar i delstaten Sarawak och deras rattigheter i samarbete med Pesticide Action

Network Asia Pacific och Sarawak Dayak Iban Associations (SADIA).

EU-medlemsstater deltog i Malaysias andra allmdnna dterkommande utvirdering som dgde rum i
mars 1 Geneéve. Malaysia godtog 150 av de 232 rekommendationer som gjordes. Ett stort antal av
dessa godtogs emellertid bara delvis eller "i princip", utan nagra ataganden betridffande ett
moratorium for dodsstraff eller betrdffande ratificering av grundldggande FN-konventioner om

ménskliga réttigheter eller tillbakadragande av reservationer mot dem.

EU stodde Humana Child Aid Societys projekt om utbildning for statsldsa barn i delstaten Sabah
med ett belopp pd 600 000 euro inom ramen for det globala migrations- och asylprogrammet.

Projektet avslutades i augusti 2014.

Maldiverna

EU fortsatte under 2014 att uttrycka sin oro dver ménniskorattssituationen, inklusive det civila

samhillets och mediernas sidkerhet i samband med val och efter val.
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EU:s valobservatorsuppdrag bedomde att parlamentsvalet den 22 mars genomfordes vil, trots
inblandning av hogsta domstolen och dess dtgédrder mot valkommissionen veckorna fore det
allménna valet. EU f6ljde noga situationen efter valet, med tanke pa oron dver den demokratiska

konsolideringens framtid och hoten mot medlemmar av oppositionspartierna.

I ett offentligt uttalande av den 30 april uttryckte EU:s hoga representant EU:s oro dver den senaste
tidens "aktivering" av dodsstraffet genom antagandet av genomforandelagstiftning och anskaffande

av material for dodliga injektioner.

EU fortsatte under hela éret sin dialog med organisationer i det civila samhaéllet och andra viktiga
intressenter. | september gjorde EU ett gemensamt lokalt uttalande om hot mot det civila samhéllet
och minskliga réttigheter i Maldiverna, i en situation priglad av 6kad islamisk extremism pa
avldgsna 6ar och begrdnsningar av yttrandefriheten, sérskilt genom skrdmsel och hot mot

journalister.

Nepal

Efter det framgéangsrika valet till den konstituerande férsamlingen i november 2013 inriktade EU
ar 2014 sin uppmarksamhet pa dvervakning av forfattandet av konstitutionen och inférandet av
lagstiftning for 6vergingsrittvisa. EU fortsatte sitt engagemang for konsolidering av
fredsprocessen, tacklande av minniskorittsproblem som straffloshet och diskriminering, samt
ansvarsskyldighet for offentliga finanser. Till stod for konstitutionsforfattandeprocessen gjorde
ambassadorerna for EU och de i landet representerade medlemsstaterna, tillsammans med Schweiz
och Norge, ett lokalt uttalande ddr man uppmanade Nepals politiska ledare att hilla sin faststillda

tidsfrist, den 22 januari 2015.
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Sorjandet for 6vergangsrittvisa for krankningar av de ménskliga rittigheterna under inbordeskriget
var ett av de viktigaste dtagandena i fredsprocessen. Regeringen antog lagstiftning om
overgangsrittvisa i maj 2014. Genom lagen inrdttades tvd kommissioner, en for patvingade
forsvinnanden och en for sanning och forsoning. Utskotten har ritt att rekommendera amnesti utom
i fall av véldtikt. Konfliktoffer och icke-statliga organisationer for de méanskliga réttigheterna ar
kritiska till den nya lagstiftningen. EU:s foretrddare padpekade i sina regelbundna kontakter och
moten med Nepals myndigheter att allvarliga krankningar av de ménskliga rittigheterna inte kan bli
foremal for amnesti och att mekanismerna for Overgangsrittvisa maste verensstimma med

internationella standarder.

Diskriminering p.g.a. kasttillhorighet liksom konsrelaterat vald och konsdiskriminering togs upp 1
dialogen med regeringen om dess ataganden under den allménna &terkommande utvérderingen
2011, och bemdéttes genom kontinuerligt stdd till projekt i det civila samhéllet som riktar sig till
marginaliserade grupper Men det finns fler exempel pa omraden for fortsatt engagemang: hbti-
grupperna fruktar fortfarande forfoljelse och utkastet till straffrittslig lagstiftning star inte 1
Overensstimmelse med framstegsvinliga domar om hbti-personers rittigheter i hogsta domstolen;
ménniskor fradn Terai-provinsen havdar att de saknar tillgéng till strukturer for samhéllsstyrning och
att de utsétts for dverdrivet bruk av véld inbegripet utomréttsliga avréttningar, och méinniskor ar

rddda att den nya konstitutionen inte ger tillrdckligt skydd for fullstédndig religionsfrihet.

EU gav fortsatt stod till genomférandet av den nationella handlingsplanen for FN:s sdkerhetsrads
resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sékerhet respektive vald mot kvinnor i form av
finansiering genom Nepals forvaltningsfond for fred. Den fredsframjande arbetsgruppen, som EU
deltar i som medlem, arbetade for att konfliktens offer for sexuellt och konsrelaterat vald skulle
omfattas av regeringens definition av konfliktdrabbade personer och for att de skulle 3 tillgang till

hjélp, rehabilitering och gottgorelse.

EU lyfte fram situationen for manniskoréttsforsvarare i egenskap av ordforande, fram till
varen 2014, 1 EU:s arbetsgrupp for skydd av ménniskoréttsforsvarare samt genom stod till projekt i

det civila samhallet.
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Pakistan

EU:s viktigaste mal betrdffande ménskliga rattigheter och demokrati dr en forstirkning av
valforfarandet, kapacitetsuppbyggnad av nationalforsamlingen och de provinsiella férsamlingarna,
religions- och trosfrihet, kvinnors rittigheter, tillgdng till réttslig provning samt insatser mot
dodsstraffet. EU fortsatte ocksa att spela en aktiv roll ndr det géller yttrandefriheten och
journalisters sékerhet, barns réttigheter och arbetstagarnas rittigheter, &ven inom ramen for den

sdrskilda stimulansordningen for hallbar utveckling och gott styre (GSP+).

EU fortsatte att engagera sig 1 ménskliga rattigheter och demokrati pa olika sitt. Vid motet 1
undergruppen for minskliga réttigheter den 23 juni i Islamabad behandlades demokrati och val,
yttrandefrihet, jamstélldhet, dodsstraffet, GSP+, och multilaterala fragor. EU och Pakistan enades
om att inleda en forstarkt dialog pé lokal nivd om ménskliga réttigheter, vilken kommer att
komplettera den befintliga undergruppen. EU tillkdnnagav ocksa att man ténkte ldmna Gver en
forteckning over enskilda fall dir ytterligare information skulle vilkomnas. Forteckningen

oversiandes 1 borjan av september och kommer att diskuteras under framtida dialogméoten.

Det saknades framsteg i Pakistan betrdffande atgidrdandet av strafflosheten och angripandet av
utmaningarna i samband med réttsstatsprincipen och tillging till rittslig provning. Andra
institutionella brister innefattade de brottsbekimpande organens begrinsade ansvarsskyldighet, och
det rapporterades om utomrattsliga avrattningar, forsvinnanden, tortyr, dverfulla fangelser och
illegal internering. EU tog upprepade géanger upp dessa fragor med regeringen. EU traffade ocksa

familjerna till férsvunna personer.

Forordningen om skydd av Pakistan, som antogs i oktober 2013, skulle 16pa ut under 2014.
Parlamentet antog nya bestammelser i juli. EU 6vervakade noga texten med hjilp av jurister och
framforde sin oro betrdffande olika fragor rérande de ménskliga rittigheterna som berdrdes av
bestimmelserna i1 utkastet. Trots att vissa bestimmelser dndrats, dr forordningen om skydd av

pakistanska medborgare fortfarande problematisk.
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Manga personer som tillhor religidsa minoriteter i Pakistan levde fortfarande i radsla for religios
forfoljelse och sekteristiskt vald. Medan shiamuslimer var den grupp som oftast utsattes for
sekteristiska attacker, forvarrades den redan svara situationen for kristna, Ahmadiyya-muslimer och
hinduer ytterligare under 2014. EU uppmanade oavbrutet regeringen att garantera ett béttre skydd
for personer som tillhor minoriteter, sétta stopp for strafflosheten for vald mot dem och vidta
atgiarder mot dem som uppviglar till religiost hat. EU 6vervakade ocksa och uttryckte oro over
enskilda fall, inklusive fallet Asia Bibi, vars fillande dom bekréftades av appellationsdomstolen 1

Lahore 1 oktober.

Pakistan uppritthéller fortsatt ett moratorium for dodsstraffet, men mot slutet av aret kom
indikationer pa att regeringen 6vervégde att fordndra sin politik och dteruppta genomforandet av
dodsstraff for terrorister. I detta sammanhang upprepade EU sitt starka och principiella motstand

mot anvindning av dodsstraff for ndgot brott och uttryckte sin djupa oro 6ver dessa rapporter.

Situationen for kvinnor i Pakistan fortsatte ocksa att vara svér, med frekventa rapporter fran hela
landet om véld 1 hemmet, hedersmord, valdtikter och tvdngsédktenskap och tvangskonvertering.
Behovet av att framja kvinnors stédllning i samhillet betonades upprepade génger av EU under de

bilaterala dialogerna.

Pakistan har anslutit sig till de flesta grundlédggande internationella minniskoréttsinstrumenten men
det krévs fortfarande framsteg med inférlivandet av dessa 1 den nationella lagstiftningen och med
genomforandeatgirderna for att uppnd malen i dem. Pakistan beviljades 2014 forménstilltrade till
EU:s marknad enligt handelssystemet GSP+. I bilaterala dialoger, bland annat i den gemensamma
kommissionen och vid ett besok av EU:s sérskilda representant Stavros Lambrinidis, vidjade EU

under arets gang upprepade ganger om atgirder och genomforande.
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EU gjorde under aret ett antal uttalanden om viktiga fragor och problem betrdffande manskliga
rattigheter, sirskilt i friga om journalisters sédkerhet, om mordet pa en framstdende advokat och
forsvarare av ménskliga réttigheter, om terroristattacken mot flygplatsen i Karachi i juni, om vald
mot kvinnor samt om de politiska demonstrationerna i augusti. I oktober utfirdade EU ett uttalande
om beslutet av Lahore High Court att bekrdfta domen mot Asia Bibi, och i november om
terroristattacken néra grinsévergangen 1 Wagah. EU:s hoga representant framforde sina uppriktiga
kondoleanser och sitt stdd till Pakistans folk och myndigheter samma dag som den tragiska attacken

pa en skola i Peshawar i december.

Stavros Lambrinidis, EU:s sdrskilda representant for manskliga réttigheter, gjorde ett officiellt
besdk i november. Han lyfte fram alla viktiga ménniskoréttsfrigor med héga ministrar och
parlamentsledamoéter pa nationell nivd och provinsniva. Den sérskilda representanten triffade ocksa
personer fran ménga olika delar av det pakistanska civila samhéllet, ddribland ledande foresprakare
for kvinnors rittigheter, framstaende advokater och journalister, religidsa ledare, foretrddare for
ndringslivet, fackliga representanter och konstnirer. Den sdrskilda representanten vdlkomnade
Pakistans ratificering av konventioner om ménskliga rittigheter och antagandet av progressiv
lagstiftning, samtidigt som han ocksa inom ramen for GSP+ uppmuntrade till ett fortsatt konkret
och effektivt genomforande av viktiga prioriterade atgérder fore dversynen av systemet, och
understrok att EU var berett att ge stod. Enskilda fall, inklusive fallet Asia Bibi, togs upp pa

ministerniva och andra nivaer.

Europaparlamentet antog fyra resolutioner 2014 om Pakistans regionala roll och politiska

forbindelser med EU, den senaste tidens forfoljelser, dodsstraffet, och lagarna om hédelse.

EU anvénde sin utvecklingsportfolj till stod for demokratiska institutioner, rattsstatsprincipen,
kvinnors och barns réttigheter och religions- och trosfriheten. EU fortsatte sitt samarbete med
brottsbekdmpande organ, for att forbéttra deras professionalism, ansvarighet och samhéllsinriktning,
dven genom mekanismer for ett effektivt skydd av de ménskliga rittigheterna. EU:s stod till det
federala parlamentet (nationalforsamlingen och senaten) fortsatte och utvidgades till
valkommissionen. Betydande EU-stdd till undervisning i tva provinser bidrog ocksa till att stidrka

barns rittigheter och framja en kultur som préglas av tolerans.
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Ett stort projekt for framjandet av religions- och trosfriheten borjade i februari och nya projekt for
kvinnors réttigheter och egenmakt valdes inom ramen for EIDMR, med ett sammanlagt anslag pa
néstan 1,1 miljoner euro. De utvalda projekten &r inriktade pa personer som dverlevt syra-attacker,
kvinnor som dr drabbade av social utestingning pa grund av allvarliga sjukdomstillstand,
remitteringssystem for overlevande och forebyggande av vald mot kvinnor, samt
kompetensutveckling for kvinnor. Ett antal insatser for att 6ka medvetenheten om EU:s riktlinjer for
ménskliga réttigheter och det civila samhéllets roll i genomférandet av GSP+ fick ocksa stdd via

EIDMR.

Filippinerna

EU:s mal betriffande ménskliga rattigheter och demokrati ar att stodja mianniskorattsforsvarare, en
reform av rittsvisendet, kampen mot strafflosheten for utomrittsliga avrittningar och patvingade
forsvinnanden, och en forbéttring av de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, och att

stddja barn som drabbats av vipnade konflikter.

EU fortsatte att fora en dialog med relevanta samtalspartner, inklusive de nationella och regionala
kommissionerna for de ménskliga réttigheterna, statliga aktorer (justitieministeriet,
inrikesministeriet och lokala myndigheter), ménniskorattsforsvarare och det civila samhaillet.
Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Filippinerna, som undertecknades 2012,
uppmanar bland annat till uppréttandet av en meningsfull dialog om minskliga réttigheter i form av
en arbetsgrupp for de manskliga réttigheterna. I avvaktan pa ratificeringen av detta avtal, diskuteras
ménskliga réttigheter inom ramen for de regelbundna métena mellan hogre tjdnstemén, vars nista

mdote dr planerat till 2015 1 Manila.

I sin regelbundna politiska dialog med de filippinska myndigheterna paminde EU upprepade génger
om behovet av att mer systematiskt ta itu med fradgan om straffloshet och stilla forovare av grova

krankningar av de ménskliga rittigheterna infor ratta.

I avvaktan pa folkomrdstningen i Bangsamoro inbjods EU 2014 att sédnda ett valobservatorsuppdrag

till Mindanao 2015.
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Inom ramen for det europeiska instrumentet for fraimjande av demokrati och méanskliga réttigheter
(EIDMR) inledde EU i november en lokal inbjudan att ldmna forslag med en budget pé 1,8 miljoner
euro. De utvalda projekten kommer att fokusera pd att skydda manniskoréttsforsvarare och grupper
som hotas av utomrittsliga avrattningar, tortyr eller annat som hor till de vérsta formerna av brott
mot de méanskliga rittigheterna, att skydda réttigheterna for de barn som berors av vipnade
konflikter, och att frimja befolkningens ratt till folkomrdstning och val 1 det framtida Bangsamoro-

territoriet som dr fria, demokratiska och 6ppna och préaglade av god tillging till information.

EU fortsatte att ge ekonomiskt stdd genom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och
stabilitetsinstrumentet inom foljande omréden: programmet "réttvisa for alla", med inriktning pé att
forbattra tillgangen till rittslig provning och bekdmpa straffloshet; kapacitetsuppbyggnad av den
regionala kommissionen for ménskliga rittigheter i den autonoma regionen Mindanao; skydd av
befolkningens ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter med fokus pé fattigdomsminskning,

méinsklig och social utveckling, och god forvaltning.

Singapore

EU:s verksamhet bestod under 2014 av 6vervakning och rapportering, utfirdande av démarcher, en
tdt samordning med medlemsstaterna, och anordnande av méten, diskussioner och evenemang for
att ta itu med de viktigaste ménniskorattsfrdgorna, bl.a. dodsstraffet, diskrimineringen av hbti-

personer och yttrandefriheten.

EU vilkomnade det faktum att Singapores parlament den 3 november antog lagen om forebyggande
av minniskohandel, ddr rekommendationer frin icke-statliga organisationer beaktats. Lagen om
forebyggande av manniskohandel 2014 &r en milstolpe for Singapore, en stad som éar sérskilt utsatt
for ménniskohandel som ett destinationsland pa grund av sin ekonomiska tyngd och sitt strategiska
lage. I och med den nya lagen kommer Singapore att folja internationella standarder battre dn

tidigare, och lagen kan stddja insatserna for bekdmpandet av ménniskohandel i regionen.

EU hade tidigare vdlkomnat reformen 2012/2013 av Singapores obligatoriska dodsstraffsystem,
varigenom dodsstraffet begransades till uppséatligt mord, skjutvapenbrott och handel med olaglig
narkotika over en viss méngd. Avrittningarna aterupptogs emellertid den 18 juli 2014. I ett

offentligt uttalande vidjade EU om ett moratorium for avréttningar.
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Under loppet av 2014 anordnade EU-delegationen och medlemsstaternas ambassader flera
evenemang. Exempelvis anordnade den brittiska ambassaden evenemang med anledning av
IDAHO-dagen, i samband med Pink Dot-sammankomsten for hbt-personer och pa den

internationella dagen for personer med funktionsnedsattning.

Infor vérldsdagen mot dodsstraffet anordnade EU en paneldiskussion. For forsta gangen i Singapore
var det mojligt att anordna ett sidant evenemang utanfor EU-delegationens lokaler, 1 detta fall vid
det nationella universitetet 1 Singapore. Bland panelmedlemmarna fanns en lokal forsvarsadvokat,
en anti-dddsstraffsaktivist och en professor i straffritt. Publiken bestod av rittstillampare,

akademiker och studenter samt politiska rddgivare fran EU och diplomater fran likasinnade 14nder.

Seminariet med anledning av den arliga dagen for ménskliga rittigheter tilldgnades "rattsvasendets
roll 1 framjandet och skyddet av de ménskliga rattigheterna". Seminariet bestod av en presentation

om internationell

ménniskoréttslagstiftning och nationella domstolar i Asien, samt av tre paneler dir man behandlade:
"de ménskliga rattigheterna inom statsrétt, civilrétt och familjerétt", "skydd av de ménskliga
rittigheterna inom straffritt och det straffrittsliga systemet" och "tillgdngen till réttslig provning
och rittshjilp". Utdver en omfattande diskussion om domstolsvésendets roll i Singapore och Asien,
skapade 2014 ars seminarium ocksa utrymme for diskussion och debatt om hbti-personers

rattigheter 1 Singapore.

Sri Lanka

1995 érs samarbetsavtal om partnerskap och utveckling utgoér grunden for EU:s samarbete med
Sri Lanka. Under 2014 visade det sig omdjligt att kalla till en formaliserad dialog med Sri Lankas
myndigheter, samtidigt som oron &ver situationen betréffande de ménskliga rattigheterna och

sdkerheten Okade.

I sina slutsatser av den 21 mars paminde Europeiska radet om sitt engagemang for
ansvarsskyldighet, forsoning och universella ménskliga réttigheter 1 Sri Lanka. Europeiska radet
efterlyste dven antagandet av en resolution om Sri Lanka i FN:s rdd for ménskliga rattigheter som

skulle tillata en internationell utredning av pastadda krigsforbrytelser pa bada sidor under kriget.
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Vid det 25:e sammantriadet i FN:s rdd for minskliga réttigheter i mars stoddde EU:s medlemsstater,
tillsammans med USA, en resolution som uppmanade regeringen i Sri Lanka att gora framsteg inom
forsoningsarbetet och att utreda pdstddda krankningar av internationella ménskliga réttigheter och
internationell humanitér ratt. I resolutionen gavs ocksd kontoret for FN:s hogkommissarie for
ménskliga rattigheter i uppdrag att genomfora en omfattande utredning av pastadda allvarliga
krankningar av och &vergrepp mot ménskliga réttigheter och dirmed sammanhéngande brott av
bada parter 1 Sri Lanka. I likhet med andra internationella partner, uppmanade EU regeringen att
samarbeta fullt ut med utredningen och att ta itu med fragor om ansvarsskyldighet som ett viktigt

steg for att frimja verklig forsoning.

EU utfardade ett flertal uttalanden om bland annat attackerna mot den muslimska befolkningen
(den 20 juni), utndmningen av FN:s utredningsgrupp for Sri Lanka (den 1 juli) och begriansningar
for icke-statliga organisationer och av yttrandefriheten (den 23 juli), mot bakgrund av en
orovickande utveckling sdsom 6kade trakasserier och fangslanden av médnniskoréttsforsvarare i
enlighet med lagen om forebyggande av terrorism, restriktioner for de icke-statliga
organisationernas verksamhet, attacker mot religiosa minoriteter, vald i samband med val,

konsrelaterat och sexuellt vald, samt fangslandet och utvisningen av flyktingar och asylsdkande.
EU upprittholl under dret en konstant dialog med organisationer i det civila samhéllet.

EU gav ekonomiskt stdd till Sri Lanka genom EU:s program for stod till utveckling i distrikten,
med fokus pa konfliktdrabbade omraden, och genom det europeiska instrumentet for demokrati och

ménskliga réttigheter (EIDMR).

Thailand

EU utfdrdade ett flertal uttalanden fore det militdra maktdvertagandet, 1 vilka man efterlyste en
politisk 16sning och aterhallsamhet. Efter det militdra maktovertagandet den 22 maj, uttryckte EU:s
utrikesrdd i sina slutsatser fran juni sin djupa oro och framholl att respekten for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna maste uppritthallas, samt uppmanade de militira
myndigheterna att frige alla politiska fangar, att avstéd fran ytterligare politiskt motiverade gripanden
samt att avskaffa censuren. EU tillkinnagav ocksd att man var tvungen att omprova sitt

engagemang.
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EU har i sin dialog med de thaildndska myndigheterna sedan den 22 maj systematiskt upprepat sin
vidjan om ett hivande av undantagstillstdndet och ett aterupprittande av yttrande-, medie- och
motesfriheten, samt betonat behovet av att allmidnheten deltar i politiska reformprocesser och

uppmanat myndigheterna att sluta stélla civila infor krigsritt.

EU okade under aret patagligt sitt fokus pa méanskliga rittigheter och intensifierade sin dialog med
organisationer i det civila samhillet. EU-delegationen anordnade regelbundna samrad med
organisationer i det civila samhéllet for att bedoma situationen for médnniskorattsforsvarare efter det
militdra maktdvertagandet. EU-delegationen och foretrddare for flera EU-medlemsstater besokte
provinser 1 norr tva ganger for att bli uppdaterade om situationen for de politiska och ménskliga
rittigheterna, och framforde oro dver situationen for de ménskliga réttigheterna till de lokala
myndigheterna. EU-delegationen tréffade fingslade studenter och sorjde for diplomatisk

observation av avgdrande rittegangar.

I ett lokalt uttalande av den 14 november, uttryckte EU sin oro éver missbruk av lagen om brottsligt
fortal 1 Thailand gentemot méinniskorittsforsvarare och journalister i syfte att hindra

yttrandefriheten och den undersdkande journalistiken.

Den 10 oktober, pa virldsdagen mot dodsstraffet, organiserade EU i samarbete med Amnesty

International Thailand en offentlig visning av en dokumentérfilm mot anvindningen av dodsstraffet.

I mitten av november besokte delegationen tva sydliga provinser dir det har pagatt ett 1agintensivt

uppror i dver ett artionde, for att lira sig om situationen dér.

Nir det giller utvecklingssamarbete gav EU ett betydande stdd till organisationer i det civila
samhéllet inom ramen for programmet for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter och inom

sitt program for stod till befolkningsgrupper som tvingats ldamna sin hembygd.

Ytterligare 125 000 euro beviljades nyligen for humanitért bistand till migranter fran Rohingya och
Bangladesh som héills pé forvarsenheter for migranter (mén) och sociala valfardsinrittningar
(kvinnor och barn). I och med detta uppgar det sammanlagda EU-stodet till dessa personer 1 forvar
till 325 000 euro sedan juni 2013. Projektet genomfors av Internationella organisationen for

migration.

EU gav ocksa ekonomiskt stdd till tva universitet for att anordna ett offentligt forum om méanskliga
rittigheter for att uppmérksamma den internationella dagen for ménskliga rittigheter

den 10 december.
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Osttimor

EU stddde Osttimor fullt ut i landets satsning for att inritta en stabil demokrati. EU och regeringen i
Osttimor holl sin andra forstirkta politiska dialog enligt artikel 8 i Cotonouavtalet i oktober i
Bryssel. P4 dagordningen stod bland annat méanskliga réttigheter, rittsstatsprincipen och
demokratisk samhéllsstyrning, samt regional integration och utrikesfragor. Dialogen ledde till
gemensamma ataganden, bl.a. om forandet av en dialog under ledning av EU:s delegation i Dili for
att fordjupa samarbetet kring en konsolidering av demokratin i Osttimor. Som en del av dtagandena
kommer man att genomfora en grundlig analys av maktfordelningen. Andra frdgor som engagerar
och intresserar EU inbegriper vald mot kvinnor, sdrskilt vald i hemmet, réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, samt samhillsstyrning, inklusive tacklandet av fenomenen klientelism och

korruption.

Den nuvarande portf6ljen med pdgaende projekt inom omrddet ménskliga rittigheter och demokrati

i Osttimor uppgar sammanlagt till ungefir 10 miljoner euro.

Tva mycket viktiga projekt genomfdrdes i Osttimor under 2014. Ett projekt inom ramen for EIDMR
for 20 000 euro strivar efter att utveckla en demokratiprofil for Osttimor inom ramen for EU:s
strategiska ram och handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati. Det andra projektet som
finansieras genom instrumentet som bidrar till stabilitet och fred har som mal att frimja
ansvarsskyldighet for tidigare krinkningar av de méanskliga rittigheterna som en viktig del av
byggandet av en mer héllbar fred och for att sdkerstilla att allvarliga krdnkningar inte upprepas.

Niéstan 50 000 euro anslogs till detta projekt.
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Vietnam

Respekt for och fraimjande av demokratiska principer och ménskliga och grundlédggande réttigheter i
arbetslivet ar ett grundldggande inslag 1 partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Vietnam
som undertecknades 1 juni 2012. EU:s huvudsakliga farhagor omfattar medborgerliga och politiska
rattigheter, sirskilt yttrandefriheten, mediefriheten och religions- och trosfriheten, liksom
tillimpningen av dodsstraffet. Inom ramen for det fortida genomforandet av avtalet, holl EU och
Vietnam 1 oktober det forberedande métet for den fjarde omgangen av den forstarkta dialogen om

de minskliga réttigheterna som skulle dga rum i1 Bryssel 1 januari 2015.

Under hela aret integrerades frdgan om ménskliga réttigheter vid bilaterala besok pa hog niva.
Minskliga réttigheter togs framfor allt upp pé allra hogsta nivé da ordforande José Manuel Barroso
besokte Vietnam och under premidrminister Nguyen Tan Dungs besok i Bryssel, dér han traffade
ordférandena Herman Van Rompuy, José Manuel Barroso och Martin Schulz. Det nionde métet i
gemensamma kommittén EU-Vietnam och den tredje omgingen av politiska samrad pa hog niva,

som bada holls i mars, gav ocksa mojlighet till att ta upp ménniskorattsfragor.

Genom de forberedande kontakterna infér manniskoréattsdialogen, offentliga uttalanden och diskret
diplomati uppmanade EU regeringen att avskaffa restriktionerna for yttrandefriheten och
mediefriheten och framforde begidran om besok i fangelser och om observation av réttegdngar, samt
uppmanade till frigivning av humanitéra skil av flera fangslade aktivister med dalig hilsa. EU har
gjort offentliga uttalanden om rittegdngar mot méanniskoréttsaktivister, tillimpningen av

dodsstraffet och frigivning av flera personer.

9593/15 CH/gw,cs 329
DG C2B LIMITE SV



I sin regelbundna politiska dialog uttryckte EU dessutom vid upprepade tillfdllen sin oro dver
fangslandet och domandet av ett antal aktivister och bloggare, och upprepade sin uppmaning till
frigivning av alla fiangslade fredliga foresprakare for minskliga réttigheter i landet. EU:s
forteckning over berdrda personer uppdaterades regelbundet och delades med myndigheterna.
Frigivningen i april av aktivisten Nguyen Tien Trung, som ingick i denna forteckning och besoktes i
fangelset av chefen for EU:s delegation i juli 2013, var ett konkret resultat av EU:s insatser. Tyvérr
godtog myndigheterna inte ndgon begéran att f besdka berdrda personer i fangelset 2014. EU holl
dven moten med ministeriet for allmén sékerhet for att uttrycka sin oro dver trakasserier och véld
mot méanniskorattsaktivister som forsoker delta i evenemang till stod for de ménskliga rittigheterna

som anordnas av det internationella samfundet.

Europaparlamentet antog den 17 april en resolution om forhandlingarna om frihandelsavtalet mellan
EU och Vietnam, som innehaller flera hdnvisningar till de ménskliga rattigheterna, déribland

grundldggande arbetstagarrittigheter.

EU holl regelbundna moéten med ménniskoréttsforsvarare och organisationer i det civila samhéllet,
och gjorde besdk pa filtet och observerade rittegangar vid tva tillfdllen. EU dvervakade ocksé
utvecklingen i frdga om religions- och trosfrihet, som forblev ett bekymmer (sérskilt forfoljelsen av
icke-erkénda religidsa grupper och forstorelse av deras egendom), dven om en gradvis forbéttring
observerades nér det géller registrering av kyrkor. Foretrddare for EU triaffade religiosa ledare fran

olika samfund vid flera tillfallen.

Under 2014 genomgick Vietnam sin andra allminna dterkommande utvirdering i Genéve.
Samtidigt som man erkdnde de positiva atgirder som vidtagits av Vietnams regering sedan den
forsta allminna aterkommande utvérderingen, framhdll manga delegationer (inklusive EU-
medlemsstater) behovet av forbéttringar nér det giller t.ex. yttrandefriheten och mediefriheten,
utrymmet for det civila samhéllet, dodsstraffet osv. Vietnam deltog i arbetet pa ett konstruktivt sitt,
godtog 182 av de 227 rekommendationer som mottagits, och arbetade i slutet av aret pa en
handlingsplan for deras genomforande. EU spelade en aktiv roll vid den allmidnna dterkommande
utvdrderingen och dess uppfdljning, och erbjod Vietnam sitt stdd med genomforandet av de

rekommendationer som landet godtagit.
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Det kvarstar d&nnu for Vietnam att gora ett avtryck inom framjandet av de ménskliga réttigheterna
inom landet och pé internationell niva som medlem 1 FN:s rdd for méinskliga rattigheter sedan

november 2013 (for perioden 2014-2016).

EU fortsatte att stddja moderniseringen av rattsviasendet, bland annat vad géller tillgangen till
rittslig provning, genom ett bidrag pa 8 miljoner euro till partnerskapsprogrammet for réttvisa, ett
gemensamt givarinitiativ dar EU, Danmark och Sverige deltar. Projektet ger stod till viktiga
institutioner, som justitieministeriet, hogsta domstolen, riksdklagarimbetet och advokatsamfundet,
och innefattar utbildning fér domare, advokater och andra yrkeskategorier inom rittsvasendet.
Sambhallsstyrning och rittsstatsprincipen dr ocksa ett centralt omrade inom EU:s flerariga

vigledande program 2014-2020 som antogs i augusti.

EIDMR stddde sju projekt omfattande ett brett spektrum av fragor, daribland egenmakt at
ménniskor med hiv och befolkningsgrupper med forhojd risk for att smittas av hiv, rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, stdd till ndtverk av organisationer i det civila samhéllet,
rattigheter for personer som tillhor etniska minoriteter, samt arbetstagares réttigheter och
forhallandet mellan arbetsmarknadens parter. Inom ramen for den strategiska dialogen stodde EU
dven insatser pd omradena for korruptionsbekdmpning, rittigheter for personer som tillhor etniska
minoriteter, religions- och trosfrihet, samhallsstyrning och migration. I juli antog EU:s delegation
och EU-medlemsstaternas ambassader EU:s fardplan for samarbete med organisationer i det civila

samhallet.
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VIII Oceanien

Australien

EU forde en diskussion med Australien betrédffande landets regionala handlaggningsforfaranden for
asyl 1 samband med den arliga migrationsdialogen pa hog tjanstemannaniva i Bryssel

den 12 november, mot bakgrund av den politik som har genomf6rts de senaste aren och som
kritiserats av UNHCR, méanniskoréttsorganisationer och oppositionspartier. Den 28 november
offentliggjorde FN:s kommitté mot tortyr sin rapport om Australien, i vilken man lyfte fram
problem rorande behandling och forvar av asylsdkande, Gverrepresentation av
ursprungsbefolkningar i bade ungdomsfiangelser och fangelser for vuxna, samt landets nya

lagstiftning mot terrorism.

Ett nytt ramavtal mellan EU och Australien, som nu nétt forhandlingarnas slutskede, kommer att
erbjuda mdjligheter till att ytterligare forstérka dialogen och samarbetet kring médnniskoréttsfragor,
baserat pa Australiens goda resultat nér det géller att skydda medborgerliga och politiska réttigheter

och som partner for frimjandet av en multilateral ménniskoréttsagenda.

Fiji
Den 17 september holls de forsta demokratiska valen i Fiji sedan kuppen 2006. EU sédnde ett

valexpertuppdrag, vars rekommendationer kommer att 1dmnas till de fijianska myndigheterna. Fijis

demokratiseringsprocess vialkomnades i EU:s uttalanden.

Pa grundval av valexpertuppdragets beddmning och resultaten av EU:s kontrolluppdrag inom ramen
for artikel 96 1 Cotonouavtalet, enades EU:s medlemsstater efter valet om att atgérderna for
avbrytande av utvecklingssamarbetet med regeringen skulle upphévas, samtidigt som en fortsatt
ndra dvervakning och stod inom omradet ménskliga rittigheter garanteras genom bl.a. politisk

dialog och ekonomiskt stod fran EU.

EU fortsatte under 2014 att stodja Fijis dtergéng till demokrati genom att ge stod at

valforvaltningsorganen och det nya parlamentet.
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Fiji genomgick sin andra allmidnna aterkommande utvirdering i Genéve i oktober. EU arbetade

tillsammans med lokala berérda parter infor utvarderingen.

ILO:s direktkontaktsuppdrag slutforde slutligen sitt uppdrag i1 Fiji 1 oktober 2014. Uppdraget
triffade de tre parterna och genomforde sin beddmning av foreningsfriheten 1 tid till ILO:s
styrelsemote i november 2014. Vid uppdragets slut undertecknades ett trepartssamforstandsavtal av
arbetsmarknadens parter men inte av arbetsmarknadsministern. EU 6verldmnade sina synpunkter
till ILO:s styrelse. Beslutet om att inrédtta en undersdokningskommission for Fijis underldtenhet att
efterleva ILO:s konvention angdende foreningsfrihet frdn 1948 (nr 87) skots upp till motet 1 ILO:s

styrelse 1 mars 2015.

Ar 2014 valdes Fiji ut som ett av pilotlinderna inom EU:s agenda for atgéirder for demokratistdd.

Landet kommer att Gvervakas och stddjas pd sin demokratiseringsvag.

EU intensifierade sin dialog med organisationer i det civila samhéllet och sammanstdllde en
nationell fardplan for samarbete med det civila samhallet. Stod till det civila samhillet pa omradet
for medborgarutbildning, demokrati och rittsstatsprincipen fortsatte genom Europeiska instrumentet
for demokrati och méinskliga réttigheter, som tillgdngliggjorde sammanlagt 600 000 euro for detta
andamal. Sarskilt lyckat var stodet till det civila samhallet for tillhandahallandet av utbildning i
anknytning till de olika stadierna i en atergang till demokrati, med sérskilt fokus pa kvinnor,
ungdomar, landsbygdsbefolkning och marginaliserade grupper som traditionellt sett 4r mindre

engagerade i det politiska livet.

Nya Zeeland
Forhandlingarna om ett partnerskapsavtal om forbindelser och samarbete mellan EU och
Nya Zeeland slutfordes 2014 (avtalet paraferas i borjan av 2015). Detta kommer bland annat att ge

mdjligheter till att ytterligare stérka dialogen och dka samarbetet i ménniskorattsfragor.
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Infor Nya Zeelands andra allménna aterkommande utvérdering hade EU fort omfattande
diskussioner med Nya Zeelands kommission for manskliga réttigheter om det radande ldget for de
ménskliga réttigheterna i landet. Regeringen godtog 121 rekommendationer och avvisade 34.
Regeringen erkdnde behovet av att stirka partnerskapet med maorierna, forbattra skyddet av barn
mot overgrepp och forsummelse, minska vald inom familjen och dess foljder for kvinnor och barn,
och se till att konsekvenserna av jordbdvningen i Canterbury for de minskliga réttigheterna

redovisas.

EU och Nya Zeeland hade regelbundna samrad om minskliga réttigheter i internationella forum,
bland annat i FN i New York och Genéve, samt i specifika ldnder i Asien och Stillahavsomradet och

runtom 1 varlden.

EU och Nya Zeeland samarbetade under 2014 1 den multinationella observatorsgruppen for valet 1
Fiji. Valet forlopte vil och tekniskt korrekt, vilket ledde till en positivt slutsats av den

multinationella observatorsgruppen.

Papua Nya Guinea

EU:s huvudsakliga prioriteringar nér det géller médnskliga réttigheter och demokrati innefattar: en
forbéttring av situationen betréffande konsrelaterat vald, som &r utbrett i landet; dodsstraffet, i och
med att ny lagstiftning 6kar antalet brott som kan leda till dodstraff; och demokratisk

samhéllsstyrning som helhet, inklusive rittsstatsprincipen och problemet med korruption.

EU har under 2014 engagerat sig pa flera sitt. Den forsta forstirkta politiska dialogen ndgonsin
mellan Papua Nya Guinea och EU hélls den 6 maj i Port Moresby. Integreringen av frdgor om
samhéllsstyrning och jimstilldhet sikrades i samarbetsprojekt, och ménniskorittsfragor togs upp

genom en kontinuerlig dialog med myndigheter och partner.
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EU stoder ett innovativt tillvigagéngssitt for att frimja demokrati och samhéllsstyrning genom
forbattrad samverkan mellan parlamentet och medborgarna genom EIDMR-projektet for ett "oppet
parlament". Projektet stoder det nationella parlamentets byggande av teknisk kapacitet till utatriktad
verksamhet, information och kommunikation. Till andra initiativ som genomforts under 2014 hor
civilsamhéllesprojekt, finansierade genom Echo och EIDMR, om véld mot kvinnor och till stéd for
manniskorittsforsvarare. Genom EIDMR gjordes utbetalningar pa 780 000 euro till projekt som

drivs av organisationer i det civila samhéllet.

Samoa

Konsrelaterat vald och diskriminering av kvinnor i Samoa forblev en viktig friga for EU

under 2014. EU stodde, genom politisk dialog och sina finansiella instrument, utvecklingen av det
farska lagforslaget om politiskt deltagande bland kvinnor som garanterar kvinnor minst 10 % av
platserna i parlamentet. De politiska atagandena for detta lagforslag gjordes vid 2013 é&rs méte 1

Stillahavsdarnas forum av premidrministern tillsammans med andra ledare i Stillahavsomradet.

EU samarbetade med regeringen, regionala organisationer, det civila samhéllet och andra givare for
att 0ka medvetenheten och stddja det civila samhéllet och icke-statliga aktorer. Man finansierade

dven icke-statliga organisationer 1 syfte att stirka deras rdst och roll som vakthund.

EU f6ljde noga arbetet i den nya madnniskordttskommissionen som 6ppnades den 10 december 2013
som en forldngning av kontoret for Samoas ombudsman. Ménniskorédttskommissionen var
under 2014 verksam f0r att frimja en fri press samt i utredningar av pastddda krankningar 1 det

nationella fangelset. Utredningarna ledde till att flera poliser avgick och att polischefen avskedades.

Samoas anstrangningar och forméga att ratificera ett antal av FN:s méinniskorattskonventioner och
Romstadgan fick fortsatt stod under 2014 genom EU:s och Stillahavsdarnas forums regionala

EIDMR-projekt for ménskliga rattigheter.
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Sma ostater i Stillahavsomradet — Kiribati, Marshalloarna, Mikronesiska federationen,

Nauru, Palau, Tonga, Tuvalu, Cookdarna, Niue

EU fortsatte att frimja manskliga réttigheter och jamstilldhet under hela aret. Den héga
representanten diskuterade méinniskoréttsfragor med ledarna 1 Stillahavsomridet vid métet 1
Stillahavsodarnas forum i Palau. Nir EU:s nya delegationschef dverldmnade sina kreditivbrev till
flera Ostater och Oterritorier i Stillahavsomradet, bland annat Nauru, Niue och Cookdarna, gavs
annu en mojlighet att ta upp ménniskorétts- och genusfragor. EU samarbetade dven med regionala

organisationer, civilsamhiéllet och andra givare for att stirka skyddet av de ménskliga rittigheterna.

EU gjorde démarcher och genomforde utitriktad verksamhet dir de smé Ostaterna i
Stillahavsomradet uppmanades att stodja EU:s initiativ och prioriteringar pa manniskoréattsomradet i
FN: resolutionen om ett moratorium mot dodsstraffet, resolutionen om religions- och trosfrihet samt
landsspecifika resolutioner. EU f6ljde noga forsoken att infora dodsstraffet 1 Kiribati och

forhallandena for flyktingar i Nauru. I Palau avkriminaliserades homosexualitet 1 juli 2014.

EU utarbetade ett utkast till regional fardplan for civilsamhillets organisationer i Stillahavsomradet
1 syfte att sorja for en mer strukturerad och effektiv dialog med dem och for att intensifiera

forbindelserna mellan civilsamhéllets organisationer, de lokala myndigheterna och regeringen.
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EU:s och Stillahavsdarnas forums regionala EIDMR-projekt for ménskliga réttigheter, som ar
inriktat pa att Ostaterna i Stillahavsomradet ska ratificera och genomftra internationell
méinniskorattsfordrag, fortsatte att bidra till forumdstaternas insatser for fattigdomsminskning,
forbéttrad jimstélldhet och forbittrade politiska och sociala villkor for stabilitet och trygghet.
Genom projektet, som stodde Fiji, Papua Nya Guinea, Samoa, Salomondarna och Vanuatu férutom
de sma Ostater 1 Stillahavsomrddet som ndmns 1 rubriken ovan, har det ocksa gétt att 6ka
medvetenheten hos forumets dstater om hur de kan fullgora skyldigheterna enligt
ménniskordttsfordragen, Genom politisk vigledning och tekniskt stod fran forumets sekretariat,
sekretariatet for Stillahavsgemenskapens resursgrupp for regionala rittigheter och FN:s
hogkommissarie for méanskliga rattigheter gjorde forumets Ostater insatser for att fardigstélla och
overlimna de kvarstaende landsrapporterna for 2014. De gjorde dven insatser for att underlitta
lagstiftningsdversyn for 6verensstimmelse med internationella normer och standarder, utsag flera
méinniskordttsombud som ska stddja de nationella insatserna for méinskliga réttigheter och blaste

nytt liv 1 eller inrdttade nationella samordningskommittéer for mianskliga réttigheter.

EU:s och Stillahavsdarnas forums projekt for ménskliga réttigheter gav dven parlamentsledamoter
fran Stillahavsomradet mojlighet att forstad de manskliga réittigheterna i regionen genom att studera
nya trender, framsteg och problem. An viktigare ir att projektet har gett parlamentsledaméter
mojlighet att forstd hur normer och standarder for ménskliga rittigheter anviands och tilldmpas inom
politik och lagstiftning och dirigenom &ven hur ménniskorittslagstiftningen integreras i landet. Det
har dven hjélpt forumets Ostater att fullt ut delta i den allménna dterkommande utvérderingen och

fora en dialog med FN:s fordragsorgan.
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Salomonoarna

De huvudmal som EU stoder ar att forbattra valprocessens 6ppenhet och integritet, frimja kvinnors
politiska deltagande och representation i politiken och inom institutionerna, frdmja kvinnors
rattigheter och stirka de icke-statliga aktorermas och allménhetens formaga att delta i det

demokratiska livet.

EU fortsatte med diskussioner om ménskliga réttigheter och demokrati med hogre tjinstemén vid
utrikesministeriet och ministeriet for kvinno-, ungdoms-, barn- och familjefrdgor, ombudsmannen
och foretrddare for civilsamhéllets organisationer som Riddda barnen, Family Support Centre,
UNICEF, Development Services Exchange, Live and Learn, ADRA, World Vision, Internationella

arbetsorganisationen, handels- och industrikammaren samt niringslivsorganisationer.

I sin regelbundna politiska dialog upprepade EU sina vddjanden om att Romstadgan skulle
ratificeras. Den femte utokade politiska dialogen mellan EU och Salomondarna égde rum den 9 maj

1 Honiara.

EU:s hoga representant vialkomnade det lugna genomforandet av parlamentsvalen den 19 november
som ett viktigt steg mot forverkligande av demokratisering, goda styrelseformer och ménskliga
rittigheter sedan det regionala bistdndsuppdraget i Salomondarna inleddes 2003. Genom valen
bekréftas dven att stabiliteten och framstegen atervént i Salomondarna. EU stodde valkommissionen
genom projektet for att stirka valprocessen i Salomondarna (3,5 miljoner euro) tillsammans med
finansiering frdn Australien och FN:s utvecklingsprogram. P4 begiran av Salomondarnas
myndigheter lamnade EU tekniskt bistand for den juridiska utformningen av bestimmelserna i
lagen om politiska partiers integritet. Detta stdd, som var mycket uppskattat av premidrministerns
kansli, gjorde det mojligt att genomfora dessa bestimmelser och grunda politiska partier i tid for

valen.

9593/15 CH/gw,cs 338
DG C2B LIMITE SV



I december gjorde EU med en budget pa 600 000 euro inom ramen for EIDMR en inbjudan att
lamna forslag med inriktning pé skydd av barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp.
EU fortsatte att ge ekonomiskt stdd till Strongim Mere-projektet, som genomfors av Férenta
nationernas enhet for jamstilldhet och kvinnors egenmakt (UN Women) pa omradet for kvinnors
egenmakt och politiska deltagande. Finansiering beviljades dven lokala icke-statliga organisationer

for att de skulle bidra till registrerade viljares egenmakt att fatta vilgrundade beslut vid valen.

Vanuatu

EU:s huvudmal for méinskliga réttigheter och demokrati dr forebyggande av tortyr,

korruptionsbekdmpning, politiskt deltagande samt civilsamhallets utveckling.

I sin regelbundna politiska dialog har EU upprepat sina vidjanden om att jaimstilldhet och kvinnors
egenmakt ska fradmjas och att kdnsrelaterat och sexuellt vald samt vald mot barn ska bekdmpas.

Den tredje utokade politiska dialogen mellan EU och Vanuatu dgde rum i Port Vila den 30 oktober.

Under 2014 genomgick Vanuatu sin allménna dterkommande utvérdering. Delegationerna,
inklusive EU:s medlemsstater, noterade positiva hindelser som de fria och rittvisa valen 2012,
utseendet av en interimistisk ménniskorédttskommitté i februari 2013, anslutningen till konventionen
mot tortyr, Romstadgan for Internationella brottmilsdomstolen, konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning samt FN-konventionen mot korruption, dtgirder for att framja
jamstélldhet och kvinnors kommunfullméktigedeltagande, inrdttande av enheter for familjeskydd
samt policyn att mal om sexualbrott och vald i hemmet inte ska ldggas ned, om kdranden uteblir for

att slippa vittna.
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IX Nord-, Mellan- och Sydamerika

Kanada

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati inom forbindelserna med Kanada ar sérskilt
inriktade pa att stiarka samarbetet om ménniskorattsinitiativ i tredjeldnder. Under 2014 deltog
Kanada i EU:s valobservatorsuppdrag 1 Egypten och Tunisien. EU har ocksé dgnat uppmérksamhet
at situationen for flyktingar och for ursprungsbefolkningar i Kanada, ndgot som EU:s delegation i

Ottawa diskuterade med UNHCR och lokala intressenter.

Under 2014 fortsatte EU och Kanada sitt ndra samarbete och samrad i FN:s manniskoréttsforum,
t.ex. FN:s rad for ménskliga réttigheter och FN:s generalforsamlings tredje utskott. Kanada var
medforslagsstillare till EU-ledda eller gemensamt ledda resolutioner om Myanmar/Burma, barnets
rittigheter och religions- eller trosfrihet. Dessutom stodde EU resolutioner som lades fram av
Kanada om Iran och om barnédktenskap, dktenskap for minderariga och tvangsiktenskap. Utan att
vara medforslagsstillare stddde Kanada FN:s generalforsamlings resolution om ett moratorium mot
anvindningen av dodsstraff. Regelbundna kontakter med Kanada om ménniskoréttsfragor dgde
ocksé rum i Bryssel och Ottawa. Vid toppmotet mellan EU och Kanada den 26 september
bekriftades dessutom det gemensamma atagandet att arbeta tillsammans for att frimja de minskliga

rittigheterna, demokrati och réttsstatlighet.

EU intensifierade ocksé sin dialog med det kanadensiska civilsamhaéllets organisationer. I detta
sammanhang triffade EU-delegationen i Kanada ursprungsbefolkningars organisationer och
Amnesty International. En rapport om situationen for de ménskliga rittigheterna for
ursprungsbefolkningar i Kanada som utarbetats av f.d. sérskilda rapportdren om urbefolkningars
rittigheter, James Anaya, lades fram for FN:s rad for manskliga rittigheter vid dess 27:e session.

EU, som stoder det den sérskilda rapportorens arbete, deltog i diskussionerna.
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Amerikas forenta stater (USA)

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med Amerikas
forenta stater (USA) ror sdrskilt dodsstraffet, aspekter av kampen mot terrorism, USA:s ratificering
av internationella ménniskorittsinstrument och starkt samarbete med USA 1 multilaterala
ménniskordttsforum. Vid toppmétet mellan EU och USA i mars bekréftades de gemensamma
véarderingarna demokrati, individuell frihet, respekt for réttsstatsprincipen och ménskliga réttigheter
och uttrycktes oro 6ver méanniskoréttsldaget i lander som Syrien och Demokratiska folkrepubliken

Korea (Nordkorea).

EU och USA fortsatte med ett néra och regelbundet samarbete om ménniskorattsfrdgor under

hela 2014. De arbetade tillsammans i FN:s rad for ménskliga rittigheter och i FN:s
generalforsamlings tredje utskott och stodde landsspecifika resolutioner om Syrien och Iran.

USA stodde EU-ledda eller gemensamt ledda initiativ om Myanmar/Burma och Nordkorea samt om
religions- och trosfrihet, i bada forumen, medan EU stoédde USA-ledda resolutioner om Sri Lanka
och om FN:s roll ndr det géller att stirka periodiska och verkliga val och frimja demokratisering.
Tekniska kontakter och samarbete i fragor som ror méanskliga rattigheter och demokrati holls

regelbundet 1 Bryssel och Washington DC, samt mellan respektive beskickningar i vérlden.

Minniskorittsfragor diskuterades inom ramen for andra regelbundna bilaterala dialoger som holls
2014, exempelvis motet pa minister- och hogre tjinstemannanivé inom réttsliga och inrikes fragor
(skydd av personuppgifter samt EU:s och USA:s respektive rittighetsagendor), den informella
dialogen mellan juridiska radgivare om terrorismbekdmpning och folkrétt (Guantanamo,
extraterritoriell tillimpning av fordrag om ménskliga réttigheter, sdrbehandling av amerikanska
medborgare jamfort med utldnningar med avseende pa skydd av privatlivet och uppgiftsskydd),
it-dialogen (ménskliga réttigheter pa nétet) samt EU:s och USA:s gemensamma konsuldra

arbetsgrupp.
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Anvindningen av dodsstraffet i USA var fortfarande en killa till oro. Under 2014 avrittades

35 personer och mer én 3 000 satt kvar i dodscell i slutet av aret. Pa grundval av rddets forordning
(EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff, tortyr eller annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning tillimpades exportkontroll pd kort-
och medellangverkande barbituratbaserade anestetika. Vissa delstater skot upp verkstélligheten av
avréttningar pa grund av bristen pa lampliga droger och/eller behovet att revidera
avrittningsprotokollen till foljd av detta. Utdragna och smértsamma avrittningar med anvindning
av oprovade kombinationer av droger i minst tre fall ledde till att Arizona, Ohio och Oklahoma skot
upp verkstilligheten av avrittningar. Skrivelser 6verlimnades med begédran om nad for dodsdomda
personer som hade nekats sina rittigheter enligt Wienkonventionen om konsuléra forbindelser eller
som drabbats av psykisk funktionsnedsittning eller psykisk sjukdom, samt nér det géllde en
EU-medborgare. Bland annat inom Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
Amerikanska samarbetsorganisationen (OAS) gjorde EU uttalanden mot avréttningar som

genomfordes under sidana omstandigheter.

EU gjorde ett uttalande 1 OSSE:s stindiga rdd i september ddr man vilkomnade det snabba
agerandet for att klarldgga omstindigheterna kring dodsskjutningen i Ferguson i Missouri, nér en
polisman skot en obevdpnad ung svart man till dods, och dar EU tog upp fragan om polisens

hantering av de demonstrationer som dgde rum till f61jd av denna dodsskjutning.

Under aret fortsatte EU sin dialog med civilsamhillets organisationer, bland annat genom
deltagande i evenemang om t.ex. dodsstraffet i USA (for att hogtidlighélla Varldsdagen mot
dodsstraffet), USA:s 6versyn av policyn for landminor, kvinnornas situation och samarbetet mellan
EU och USA om demokratistod. Nér det géller finansiellt samarbete, fortsatte tva projekt till stod
for avskaffandet av dodsstraffet under 2014 inom ramen for EIDMR.
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EU:s sérskilda representant for manskliga réttigheter, Stavros Lambrinidis, besokte Washington DC
1 februari. Han informerade sina samtalspartner inom den amerikanska regeringen, akademin och de
icke-statliga organisationerna om EU:s politik och prioriteringar for ménskliga rattigheter och
undersokte mojligheterna till ytterligare dialog och samordning mellan EU och USA i syfte att
frimja bilaterala och internationella agendan, i enlighet med de béda parternas gemensamma
varderingar och principer. Han deltog ocksé i omfattande diskussioner om en rad fragor som ror de
ménskliga réttigheterna, inbegripet ratificering och tillimpning av internationella instrument som
ror de méanskliga rittigheterna, samarbete om olika ldnder och i multilaterala forum, de interna och

externa dimensionerna av politiken for ménskliga rattigheter samt isolering och dodsstraff.

I februari antog Europaparlamentet en resolution om anvéndningen av bestyckade drénare, dir man
bl.a. uppmanade EU att arbeta for 6kad insyn och ansvarsskyldighet frin tredjelédnders sida nér
sddana dronare anvinds. I mars uttryckte Europaparlamentet i en resolution om utrotande av tortyr i
hela virlden sin djupa oro 6ver rapporter om att EU-baserade foretag tillhandahaller kemikalier som
anvénds 1 droger for dodliga injektioner 1 USA. Efter en undersdkning som inleddes i1 september
2013 antog Europaparlamentet i mars en resolution om amerikanska NSA:s dvervakningsprogram,
overvakningsorgan i olika medlemsstater samt inverkan pa EU-medborgarnas grundliggande
rittigheter och pa det transatlantiska samarbetet i réttsliga och inrikes fragor. Vid de
interparlamentariska motet mellan Europaparlamentet och amerikanska kongressen 1 Washington
DC 1 mars upprepades vikten av att privatliv och medborgerliga friheter skyddas pé nétet och
uttrycktes oro over situationen for de manskliga réttigheterna i Syrien och Venezuela.
Europaparlamentet holl en debatt i december om den utredning av CIA:s program for
frihetsberdvande och forhor som den amerikanska senatens sérskilda underrittelseutskott

genomfort.
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I mars antog FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna sina slutsatser om den fjarde
aterkommande rapporten om USA inom ramen for den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter. I augusti antog Kommittén for avskaffande av
rasdiskriminering sina slutsatser om de kombinerade sjunde till nionde periodiska rapporterna om
USA, och i november granskades USA av FN:s kommitté mot tortyr med avseende pé
manniskorittsatagandena inom ramen for konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. EU deltog 1 dessa méten, och fragor som oroade EU
diskuterades, t.ex. frihetsberdvande pa obestdmd tid i Guantanamo, USA:s reservationer mot
konventionerna och tillimpningen av dodsstraffet och isoleringscell. I maj, lamnade FN:s
arbetsgrupp for méanskliga réttigheter och transnationella foretag och andra affarsforetag en rapport

om sitt besok 1 USA 2013.
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X Latinamerika och Vastindien

Antigua och Barbuda

Under 2014 omfattade EU:s ménniskorittsprioriteringar for Antigua och Barbuda atgérder mot
polisért overvald, daliga fangelseforhdllanden, begransningar av pressfriheten, diskriminering och
véld mot kvinnor, sexuella dvergrepp mot barn och diskriminering mot homosexuella. EU fortsatte

att stodja och engagera sig i politiska fragor med en panel av icke-statliga aktorer.

Genomforandet av den nationella strategiska handlingsplanen for att stoppa konsrelaterat vald, som
innehaller en vision, principer, mal och resultat for att stoppa konsrelaterat vald i Antigua och
Barbuda, inleddes 2014. Dessutom frimjade EU politisk dialog och utbyten om strategin for en

enda kontaktpunkt for vickande av talan om vald i hemmet.

Regeringen fortsatte att hivda att allminheten inte skulle stodja rittsliga reformer om t.ex.
avskaffande av dodsstraffet och upphdvande av lagstiftning som kriminaliserar sexuella forbindelser
mellan samtyckande vuxna av samma kon. Landets enda fangelse lider fortfarande av
overbeldggning, vald och smuggling. En ny fangelsechef utsags i september och regeringen
aviserade en rad andra atgirder som syftar till att fi ett slut pa korruptionen bland fangelsepersonal

och forbattra siakerheten.

Argentina

EU:s mél for manskliga réttigheter 1 forbindelserna med Argentina ar att sorja for ett optimalt
utnyttjande av de instrument som dr tillgéngliga for det bilaterala samarbetet (politisk dialog och ett
EU-finansierat samarbete), for att maximera en effektiv anvdndning av dessa med inriktning pa den
lokala situationen. I de tematiska prioriteringarna ingar fattigdomsbekdmpning och frimjande av
social delaktighet for framfor allt de mest utsatta grupperna, kvinnors rittigheter, manniskohandel,

polispraxis, forhdllandena vid frihetsberdvande samt garantier.
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EU:s samarbete med Argentina i multilaterala forum for ménskliga réittigheter fortsatte att vara
givande. Ménniskorittsfragor stir dven hogt pa den bilaterala agendan EU-Argentina genom EU:s
och Argentinas sirskilda gemensamma forklaring om de ménskliga réttigheterna (2008). Nagon

arlig minniskorittsdialog dgde inte rum 2014.

EU ger idag ekonomiskt stdd till projekt som har mélet att fraimja réttigheter och tillgéng till réttslig
provning for manniskor med hiv/aids, stodja civilsamhéllet i kampen mot straffloshet, forbéttra
tillgangen till réttslig provning for utsatta grupper och forsvara urbefolkningens réttigheter. Andra
projekt kommer att vara inriktade pé konsrelaterat véld, institutionellt vild, polispraxis och
forvarsenheter. EU uppritthaller kontakter med civilsamhillets organisationer, sirskilt med de icke-

statliga organisationernas plattform for det argentinska nétverket for internationellt samarbete.

I sina internationella och multilaterala insatser har Argentina fortsatt att framja sin erfarenhet 1
beddmningen vid brott mot manskligheten under den sista militirdiktaturen (1976-1983) i den
berdmda processen for hagkomst, sanning och rittvisa. Relevanta atgérder pa detta omrade

fortsitter att ingd 1 EU:s samarbetsverksamhet.

Bahamas

Under 2014 var EU:s ménniskorittsprioriteringar for Bahamas inriktade pa avskaffande av
dodsstraffet, forbattring av forhéllandena i1 forvarsenheter, frimjande av kvinnors réttigheter och
deras skydd mot konsrelaterat vald samt sikerstéllande av rittigheterna for invandrare fran Haiti
och andra ldnder. De bahamanska myndigheterna har behéllit dodsstraffet och anser dodsstraffet
vara ett effektivt avskrickningsmedel mot brott. En person sitter kvar i dodscell. Den géllande
lagstiftningen innebér ett de facto-moratorium for dodsstraffet, eftersom rétten att Gverklaga till
Privy Council i Storbritannien forhindrar verkstéllandet av dddsdomar. I november rostade
Bahamas emellertid mot FN:s senaste resolution om ett moratorium mot tillimpning av

dodsstraffet.

9593/15 CH/gw,cs 346
DG C2B LIMITE SV



I juli, godkdndes lagen om personer med funktionsnedsattning (lika mdjligheter) av parlamentets
underhus. Denna lagstiftning syftar till att ge lika mojligheter for manniskor med
funktionsnedsittning och avskaffa diskriminering pa grund av funktionsnedséttning. Aven en
nationell kommission for personer med funktionsnedsittning infors. En ny invandringspolitik tradde
1 kraft i november. Den som inte dr bahaman méste nu inneha pass med uppgift om sitt
medborgarskap och bevis om tillstdnd att bo och arbeta i Bahamas. Uppskattningsvis 30 000—

50 000 haitiska invandrare och deras barn nekas bahamanska medborgarskap, trots att nagra av dem
ar fodda 1 Bahamas, och de saknar dessutom haitiskt medborgarskap, vilket innebir att de ar

statslOsa.

Under 2014 uppmanade EU Bahamas att gora framsteg med de viktigaste rekommendationerna i
den allménna dterkommande utvéirderingen om nationella minniskoréttsinstitutioner, dodsstraffet,
polisdévergrepp och diskriminering pd grund av sexuell ldggning. Dessa fragor diskuterades i
oktober vid den politiska invigningsdialogen inom ramen for artikel 8 i Cotonoupartnerskapet
mellan EU och Bahamas. EU vilkomnade initiativ som inleddes 2014 for att forbattra behandling
av haitiska invandrare och uppmanade Bahamas att gora ytterligare framsteg. EU fortsatte ocksa att
bedriva lobbyverksamhet gentemot Bahamas for att landet skulle ratificera Romstadgan for

Internationella brottmélsdomstolen.

Barbados

Under 2014 var EU:s ménniskoréttsprioriteringar inom ramen for forbindelserna med Barbados
avskaffande av dodsstraffet, forbattring av forhallandena i fangelserna, atgérder mot polisdvervald
och kroppsstraff, diskriminering mot homosexuella, frimjande av kvinnors och barns réttigheter
och bekdampning konsrelaterat vald. Till den positiva utvecklingen horde foreslaget om lagstiftning
for att avskaffa bade det obligatoriska dodsstraffet for brottet mord och anvéndningen av
kroppsstraff 1 fangelser, inrdttandet av en nimnd for frigivning ur fangelse (villkorlig frigivning)

och inforandet av villkorlig frigivning av interner.
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Under 2014 fortsatte EU att ta upp och diskutera t.ex. vald i hemmet, dodsstraffet och hbti-
personers réttigheter med myndigheterna. EU leder en informell grupp av utvecklingspartner och
nationella myndigheter som ska forbattra metoderna mot konsrelaterat vald i hemmet, nagot
fortsitter att vara ett allvarligt problem. En av de viktigaste fragorna &r den réttsliga utformningen
och antagandet av en ny lag om vald i hemmet. EU:s delegation och andra internationella
organisationer har samordnat sina insatser for att 6ka allmidnhetens medvetenhet, vilket troligen
bidrog till att Barbados polis inrédttade en enhet mot vald i hemmet med uppdrag att utarbeta

protokoll som ska vigleda tjansteminnens agerande i samband med vald i hemmet.

Sexuella forbindelser mellan vuxna av samma kon ar fortfarande vara olagliga i Barbados men en
undersokning som offentliggjordes 2014 visade att en majoritet av barbadierna forhaller sig
antingen toleranta eller accepterande i forhéllande till homosexuella, och andelen personer som
verkligen kan beskrivas som homofober uppgar till ungefar 17 %. Landet kommer snart att borja
arbeta med en ny nationell strategisk plan mot hiv for 2014-2018 som omfattar strategier for att na
nyckelpopulationer och minska den stigmatisering och diskriminering som féorekommer i samband
med hiv och som kan hindra vardbehdvande personer att {4 vard. I detta ssmmanhang startades en

virtuell enhet for hiv-forskning och andra initiativ.

Belize

Under 2014 omfattade EU:s ménniskorittsprioriteringar for Belize en minskning av antalet langa
hiktningsperioder, stopp for sidkerhetsstyrkornas anvéndning av overvald, dtgérder mot vald 1
hemmet och diskriminering av kvinnor samt dtgirder mot 6vergrepp mot barn. EU prioriterade dven
kampen mot ménniskohandel och diskriminering pa grund av sexuell 14ggning. Trots att Belize har
kvar dodsstraffet for mord och militira forbrytelser anses det vara en stat som de facto har avskaffat

dodsstraffet.
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FN:s rad for ménskliga réttigheter genomforde sin andra allménna aterkommande utvérdering av
Belize 1 oktober 2013, och under hela 2014 uppmanade EU Belize att genomfora
rekommendationerna, bland annat nér det géllde att inrdtta en nationell institution for manskliga
rittigheter, se Over antisodomilagstiftningen, ta itu med konsrelaterat véld och ratificera viktiga
ménniskorattsinstrument. United Belize Advocacy Movement (Unibam), en icke-statlig
organisation som begir att det ska provas om Belizes sodomilagar dr forenliga med konstitutionen,
lamnade 2014 in en petition om de ménskliga rittigheterna i Belize till den interamerikanska
kommissionen for de ménskliga rittigheterna (IACHR). Unibam petitionerade om att den
interamerikanska kommissionen for de ménskliga rittigheterna skulle beordra Belizes regering att

vidta atgérder for att skydda hbti-medborgarnas rittigheter.

EU fortsatte att frimja ménskliga rittigheter genom diskussioner med viktiga organisationer 1
civilsamhiéllet och med intressegrupper och regeringen. Manniskoréttsfragor gavs en framtradande
plats nir den forsta politiska dialogen ndgonsin mellan EU och Belize 4gde rum i mars i enlighet
med artikel 8 1 Cotonoupartnerskapet. Under 2014 fortsatte EU att stodja viktigt arbete med Unicef
for att skydda barn och mobilisera civilsamhillets organisationer och vardgivare for att sétta stopp
for valdet mot barn. EU fortsatte ocksa att samarbeta med partner om en fangelsereform och

forbattrade fangelseforhallanden.
Bolivia

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med Bolivia
inbegriper stidrkande av réttsstatsprincipen, forbattrad tillgéng till réttslig provning, skydd och
tillimpning av ursprungsbefolkningarnas rittigheter samt eliminering av vald mot kvinnor och barn.

Bolivia har valts ut som pilotland inom EU:s agenda for atgirder for demokratistod.

EU fortsatte att engagera sig 1 dialogen om ménskliga rattigheter och demokrati med Bolivia i olika
format, bland annat i den gemensamma arbetsgruppen for demokrati och ménskliga rattigheter, som
sammantradde tvd gdnger under 2014. Diskussioner dgde ocksé rum i samband med
hognivadialogen mellan EU och Bolivia i november och genom 6vervakning av genomforandet av
ménniskordttskonventioner inom det allmédnna preferenssystemet (GSP+) med sérskild inriktning pé

valfragor, urbefolkningars rattigheter och barns réttigheter.
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EU skickade ett valexpertuppdrag till de allminna val som dgde rum den 12 oktober.
Valexpertuppdraget noterade framsteg nir det gillde att folja rekommendationerna fran tidigare
valobservatdrsuppdrag och med en del kvarstdende problem, bland annat behovet av att stiarka
valdomstolen, ge allmidnheten mer information och garantera politiska organisationer lika tillgéng

till ekonomiska resurser.

Bolivia genomgick sin andra allménna aterkommande utvérdering 1 oktober. De flesta
rekommendationerna gillde vald mot kvinnor och barn, réttsvdasendets oberoende och reformering,
ménniskohandel, 6verbeldggning i fangelser, diskriminering av ursprungsbefolkningar och
afrobolivianer och genomforandet av yttrandefrihet. EU deltog i forberedelserna och diskuterade

manniskorattsprioriteringarna med de bolivianska myndigheterna.

Under aret intensifierade EU dialogen med civilsamhéllets organisationer genom bland annat
samrad om planeringen och utvdrderingen av EU:s utvecklingsbistdnd. Nér det giller finansiellt
samarbete, ldimnade EIDMR stod till forebyggande frihetsberdvande, och instrumentet som bidrar
till stabilitet och fred fortsatte att stodja samrdd med ursprungsbefolkningar, hantering och
forebyggande av konflikter samt stdrkande av réittsvisendets oberoende. Reformer av réttsvdsendet
ar ocksa ett av de prioriterade omradena for EU:s bilaterala bistand till Bolivia 2014-2016 inom

ramen fOr instrumentet for utvecklingssamarbete.
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Brasilien

Den fjarde dialogen pa hog niva mellan EU och Brasilien om ménskliga rattigheter 4gde rum i
Brasilia den 25 april. Moétet leddes gemensamt av EU:s sérskilda representant for médnskliga
rittigheter, Stavros Lambrinidis, och Brasiliens minister for méinskliga réttigheter, Ideli Salvatti. De
fragor som diskuterades inom ramen for de bilaterala forbindelserna var bland annat hbti-personers
rittigheter, minniskoréttsforsvarare, tortyr, dldre personers réttigheter, rasdiskriminering, ungdom
och migration, personer med funktionsnedséttning, religions- och trosfrihet och barns réttigheter.
Diskussionen om multilaterala frdgor omfattade utmaningar for de méinskliga réttigheternas
allméngiltighet, samarbete om landsspecifika resolutioner i multilaterala forum, hbti-fragor, rasism
samt foretag och méanskliga réittigheter. For forsta gangen deltog en foretradare for civilsamhéllet i
dialogen. Ett sarskilt manniskorittsseminarium for civilsamhéllet mellan EU och Brasilien dgde
rum 1 Rio de Janeiro den 3 april med inriktning pa méanskliga réttigheter, utbildning och idrott.
EU:s delegation till Brasilien anordnade ocksa ett evenemang om ménskliga réttigheter, utbildning,

idrott och fotboll under rubriken Futuro em Jogo (ung. framtiden stér pé spel).

Brasilien var vird for konferensen om forvaltningen av internet inom ramen for Netmundial 1

Sao Paulo 1 april 2014. Detta var ett globalt flerpartsforum mote for diskussion om den framtida
forvaltningen av internet, med sdrskild inriktning pd skydd av ménskliga rattigheter pé nétet.

Mer édn 1 400 intressenter fran 97 lander deltog. EU:s sérskilda representant Stavros Lambrinidis
foretrddde EU vid detta evenemang, som gav en icke-bindande uppséttning rekommendationer for

den framtida utvecklingen av internetforvaltningen.

Under fotbolls-VM forekom sammandrabbningar mellan militdrpolis och demonstranter och
dessutom trakasserier eller hot mot journalister, men sddana incidenter forblev relativt isolerade.
Utomrittsliga avrittningar utgjorde ett fortsatt problem under 2014. Enligt FN:s uppskattningar
dodades omkring sex personer om dagen vid polisinsatser. Pa ett mer allmént plan skedde dver

56 000 mord i Brasilien (uppgifter fran 2012).
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Ursprungsbefolkningarnas markinnehav forblev en stor fraga under 2014. Laget forblev mycket
orovickande: flera ledare for ursprungsbefolkningarna mérdades och detta foljdes inte upp
systematiskt av réttsvisendet. Ett forslag till konstitutionell reform som skulle 6verfora
befogenheten att godkénna och avgridnsa mark som tillhor ursprungsbefolkningen fran den
verkstéllande makten till parlamentet kan ytterligare komplicera situationen, med tanke pa hur vél
foretrddda jordbruksintressena dr i parlamentet. EU fortsatte att fora en dialog med de federala
myndigheter som ansvarar for fragor som ror urbefolkningar samt med ménniskorittssekretariatet

och programmet for médnniskorittsforsvarare.

For att frimja och skydda de minskliga réttigheterna i Brasilien godkidnde EU flera nya projekt
inom ramen for olika finansiella instrument, exempelvis EIDMR, den tematiska budgetposten for
civilsamhaéllets organisationer och lokala myndigheter och instrumentet som bidrar till stabilitet och
fred. Nya projekt antogs till stod for kvinnors, barns, ursprungsbefolkningars och hbti-personers

rittigheter.

Chile

EU:s prioriteringar i friga om manskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna
med Chile var bland annat for ursprungsbefolkningens situation, jamstélldhet, krankningar av de
ménskliga réttigheterna under militdrdiktaturen, stod till civilsamhallet och internationellt

samarbete.

Det ndra samarbetet och dialogen med Chile om ménskliga rittigheter fortsatte under 2014. Bland
annat behandlades rittigheter for urbefolkningar, rittigheter for hbti-personer, jadmstédlldhet och
atgarder for att dokumentera och bevara minnen fran militirdiktaturen. Dessa omraden
aterspeglades i den politiska dialogen med de chilenska myndigheterna samt i dagordningen for den
arliga dialogen mellan EU och Chile om minskliga réttigheter i Santiago den 14 oktober. EU och
Chile samordnade ocksa sitt agerande i internationella forum 1 ett antal fragor av 6msesidigt intresse

och enades om att fortsdtta med samordningen i framtiden.
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Andra viktiga hindelser som rér de ménskliga rittigheterna under &ret var bland annat att Chiles
nya regering som tilltrddde 1 mars atog sig att utveckla och stérka landets institutionella ram for
ménskliga réttigheter. Lagstiftningsforfarandet for att inrétta tjdnsten som understatssekreterare med
ansvar for ménskliga réttigheter inleddes och ett beslut om att inrétta ett ministerium for
ursprungsbefolkningar aviserades. I januari var Chile foremal for sin andra allmdnna aterkommande

utvirdering och atog sig da att genomfora en mycket stor del rekommendationerna.

Under aret fortsatte EU sin dialog med civilsamhaéllet genom samréd med icke-statliga
organisationer (vid sérskilda moten) om frdgor som ror ménskliga rattigheter. Moten med
foretradare for chilenska och internationella organisationer i civilsamhéllet holls i Santiago och i

Bryssel och bidrog till utarbetandet av den arliga manniskorattsdialogen.

EU:s tematiska budgetposter har anvénts for att finansiera samarbete som ror civilsamhéllet och
statliga institutioner. EU gav stdd till projekt pd omradena for jadmstdlldhet (i samarbete med

UN Women, Forenta nationernas enhet for jamstédlldhet och kvinnors egenmakt), starkande av
civilsamhillet vid 6vervakningen av Chiles framsteg, genomforande av internationella ataganden

och antidiskrimineringslagstiftningen.

Colombia

EU:s prioriteringar i friga om ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna
med Colombia &r strafflshet, barnens réttigheter, kvinnor i konflikter, ménniskorattsforsvarare och

situationen for etniska minoriteter och ursprungsbefolkningar.

EU och dess medlemsstater foljer och analyserar regelbundet situationen for de ménskliga
rittigheterna i Colombia genom en lokal arbetsgrupp som rapporterar till beskickningscheferna i
sarskilt allvarliga ldgen och nir gemensamma atgérder, t.ex. ett besok pa en
méinniskorittsorganisation eller ett faltbesok, bedoms vara ldmpliga och nddviandiga. Den lokala
arbetsgruppen, som leds av EU:s delegation, tar ocksa initiativ till gemensam verksamhet for att

stddja myndigheternas och civilsamhéllets anstrdngningar for att forbattra manniskoréttsliget.
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Det nionde métet i minniskoréttsdialogen mellan EU och Colombia, som dgde rum den 24 oktober i
Bogota, mojliggjorde diskussioner om aterintegrering av fore detta kombattanter, de pagaende
reformerna inom réttsvisendet, inrdttandet av en dvergripande politik for méinskliga réttigheter och
arbetet for aterlimnande av mark — inklusive de hot och andra svérigheter som aktivister som verkar
for att land ska aterlamnas till sina rattmétiga dgare och andra ménniskoréttsforsvarare moter och de
atgirder som vidtas for att skydda dem. EU framforde pé nytt sin oro éver den féreslagna reformen
av den straffrittsliga militarlagstiftningen. Ett seminarium hade héllits med civilsamhaillets

organisationer for att forbereda dialogen.

Vid flera tillfallen i samband med méten pa hdg niva och i officiella uttalanden uttryckte EU sitt
politiska stod for de forhandlingar som péagar for att fa ett slut pa den interna konflikten med
gerillaorganisationen Colombias vdpnade revolutionéra styrkor (Farc). I ett uttalande den 10 juni
uttryckte den hoga representanten/vice ordforanden EU:s stod for de atgirder som vidtagits av

parterna i forhandlingarna for att se till att offrens intressen ges en central plats i diskussionerna.

Under éret fortsatte Europaparlamentet att visa ett starkt intresse for situationen for

ménniskordttsldget 1 Colombia, sdrskilt genom ett antal skriftliga frdgor och utfrdgningar.

En rad olika projekt som ror ménskliga réttigheter i Colombia finansieras inom ramen f6r EIDMR.
De dmnen som behandlas ar barn i1 vdpnade konflikter, ménniskorittsforsvarare, stod till
internflyktingar, aterbérdande av mark, ursprungsbefolkningar och konsrelaterat vald. Genom fem
projekt ger dessutom instrumentet som bidrar till stabilitet och fred finansiellt stod till
genomforandet av lagen om offer och aterboérdande av mark och problemet med skydd fér dem som
kréver aterbordande av mark och for aktivister/ménniskorattsforsvarare. Generaldirektoratet for
humanitért bistdnd och civilskydd (Echo) fortsatte dven att ge stod till offren f6r den interna

konflikten i Colombia med stark tonvikt pa internflyktingar och flyktingar i grannlédnderna.
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Costa Rica

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med Costa Rica
omfattar ritten till liv, atgidrder mot straffloshet, garantier for sdkerhet och trygghet, atgarder mot

diskriminering av minoriteter och kvinnors réttigheter.

EU fortsatte att fora diskussioner om méanskliga rittigheter och demokrati med Costa Rica i olika
format, bland annat genom téta kontakter med de lokala myndigheterna och démarcher hos
utrikesministeriet 1 samarbete med EU:s medlemsstater. Dessutom kunde EU genom dialoger med
civilsamhaéllets organisationer dvervaka situationen for de ménskliga rittigheterna. I sin
regelbundna politiska dialog med de costarikanska myndigheterna har EU vid upprepade tillféllen
tagit upp frdgan om narkotikarelaterad brottslighet, korruption och sikerhet, och har uttryckt oro

over hbti-personer rittigheter.

Nir det giller finansiellt samarbete, far Costa Rica stdd frdn EIDMR och bilaterala projekt/program
och étgirder. Under dret anvéndes dialog med civilsamhillets organisationer som utgdngspunkt for
att faststélla malen for en inbjudan att 1dmna forslag som ska inledas i borjan av 2015. Under 2014
fortsatte EU att ge ekonomiskt stod till Costa Rica genom programmet Prosec for budgetstod for
den nationella sidkerhetssektorn och allmén sékerhet, sirskilt genom att bidra till att géra polisens
utbildning béttre och stirka dess interna organisation. Samtidigt fortsatte EU:s program Emprende
att stodja och frimja dkat ekonomiskt oberoende for ekonomiskt utsatta kvinnor i

landsbygdsomraden och marginaliserade stadsomraden.
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Kuba

Under 2014 var EU:s mél for méinskliga rattigheter inom ramen for forbindelserna med Kuba framst
inriktade pa avskaffandet av dodsstraffet och ratificering av FN:s konventioner om medborgerliga
och politiska réttigheter samt de kubanska medborgarnas ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheter, yttrandefrihet och foreningsfrihet och rorelsefrihet.

Trots avsaknaden av en formell ram for dialog, var inledandet av forhandlingarna om ett bilateralt
avtal om politisk dialog och samarbete ett stort steg framét i1 forbindelserna mellan EU och Kuba
under 2014. Tva forhandlingsomgéngar dgde rum i april och augusti. EU tar upp frdgor om
ménskliga réttigheter, god samhallsstyrning och civilsamhéllet som dvergripande fragor i alla

forhandlingskapitel for att se till att de behéller sin centrala betydelse i de framtida forbindelserna.

Moratoriet mot dodsstraffet kvarstod under 2014, inga nya dddsdomar avkunnades och Kuba
fortsatte att lagga ned sin rost vid den drliga omrdstningen i1 FN:s generalforsamling. EU forde en

konstruktiv dialog med den kubanska regeringen i fragan, bdde i Havanna och New York.

Genom 2013 érs lag om migration lindrades for de flesta begransningarna av den fria rorligheten for
kubaner 1 allménhet och dven for medlemmar 1 dissidentrorelsen. Detta ledde 2014 till mer
kontakter mellan foretrddare for det kubanska civilsamhéllet i Bryssel och i medlemsstaternas
huvudstider. EU fortsatte att noga dvervaka genomforandet av lagstiftningen, sérskilt nir det géller

foretradare for civilsamhaéllet och oppositionen.
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Med oro noterades en 6kning av antalet godtyckliga och kortvariga gripanden av medlemmar av
oppositionen, aktivister och manniskorattsforsvarare i slutet av 2013 och borjan av 2014. Antalet
minskade dock sedan efter sommaren. Anda forekommer ofta anklagelser om trakasserier, hot och i
vissa fall vdld. EU:s delegation till Kuba har noga dvervakat fall av fortryck och uttryckte sin oro
hos de kubanska myndigheterna vid olika tillfallen.

EU samverkade 1 Havanna med olika foretradare for det kubanska civilsamhéllet 1 arbetsgruppen
for de ménskliga réttigheterna, som samordnades av EU-delegationen, for att analysera och folja
situationen, sérskilt nir det géller yttrandefrihet och foreningsfrihet, religions- och trosfrihet och
arbetstagares rattigheter. De dr dock fortfarande omdjligt att hélla 6ppna moten med oppositionen,

sarskilt for EU och medlemsstaternas ministrar och hoga tjanstemén pa officiella besok.

EU fortsatte att stodja projekt 1 Kuba for att stérka réttigheterna for kvinnor, ungdomar och personer
med funktionsnedsittning och forsoker hela tiden att 6ka deltagandet av oberoende

civilsamhéllesorganisationer i sitt politiska och samarbetsinriktade arbete.

Dominica

EU:s prioriteringar for ménskliga rattigheter och demokrati inom ramen f6r forbindelserna med
Dominica omfattar bland annat atgdrder mot forhéllandena i ett 6verbefolkat fangelse samt respekt
for kvinnors och barns réttigheter, inbegripet bekdmpning av védld i hemmet, hbti-personers

rittigheter och dessutom de ogynnsamma villkor som kalinagobefolkningen lever under.
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Vid forberedelserna infor den andra omgangen av den allminna aterkommande utvirderingen, som
holls 1 maj, forklarade regeringen att avskaffandet av dodsstraffet inte fanns med bland de
omedelbara prioriteringarna. Oro kvarstar over den lagstiftning som innebér diskriminering av hbti-
personer, behovet av effektiva atgérder for att garantera rétten till utbildning for alla, 1 synnerhet
personer med funktionsnedséttning, lagstiftning som kriminaliserar drekrankning och det faktum att

bade dodsstraff och kroppsstraff fortfarande ar lagligt.

Icke desto mindre kunde flera positiva utvecklingstendenser i Dominica konstateras i den allménna
aterkommande utvérderingen, sirskilt insatser for att bekdmpa vald i hemmet och vald mot kvinnor
och barn, antagandet av en ny nationell policy och handlingsplan for jadmstélldhet och rittvisa samt
insatser for att ge kvinnor egenmakt, ratificering av tillaggsprotokollet om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, atgarder for att tillgodose behoven for
personer som lever med hiv/aids, ratificering av konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, framsteg inom hélso- och sjukvérdssektorn och nér det giller att minska
mortaliteten 1 aldersgruppen yngre én 5 ér, tillhandahallande av fri priméar och sekundir skolgang
samt fornyandet av en stdende inbjudan att delta 1 FN:s sdrskilda forfaranden. EU:s delegation 1
Dominica stoder och finansierar arbete for att bekdmpa vald i hemmet (inbjudan att lamna forslag
inom ramen for EIDMR 2015). En panel av icke-statliga aktorer finansieras inom ramen for tionde
EUF:s anslag for tekniskt samarbete och EU ger ekonomiskt stéd till genomférande av regeringens

strategi for fattigdomsminskning.

Dominikanska republiken

EU:s prioriteringar for ménskliga rattigheter och demokrati inom forbindelserna med Dominikanska
republiken omfattar atgérder mot kdnsbaserat vald, frimjande av respekt for barns rattigheter
inklusive atgarder mot barnarbete och barnprostitution, atgirder mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning, forsvar och frimjande réttigheterna for de haitiska migrerande arbetstagarna och
deras i Dominikanska republiken fodda sléktingar i nedstigande led samt havdande av réttigheterna

for ménniskor med funktionsnedséttning.
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Dominikanska republiken dr en fungerande demokrati med starkt presidentdmbete, dir valen under
senare ar forklarats vara fria och réttvisa. Men politikerna atnjuter inget fortroende, anklagelser om
korruption dr vanliga och strafflosheten ar utbredd. Bristande tillgang till rattslig provning &r ocksé
ett betydande ménniskordttsproblem. Trots vad som kan uppfattas som ett okat engagemang for
institutionalisering och social sammanhallning, kvarstar djupt konservativa sociala attityder i vissa
sektorer och ledande religidsa institutioner, liksom korruption, vanskapstjdnster, och auktoritért
vald. De ménskliga réittigheterna respekteras formellt, och alla relevanta konventioner hade

ratificerats forutom de om forhindrande av statsloshet.

Forfattningsdomstolens kontroversiella domar i september 2013, som de facto medforde statsloshet
for tusentals personer som dr fodda 1 Dominikanska republiken men av ar utlindsk (framst haitisk)
hirkomst, fortsatte att ge anledning till oro under 2014. EU har uppmanat myndigheterna i
Dominikanska republiken att ta itu med detta stora problem, och EU:s delegation foljer stindigt
situationen i nira kontakt med bade den dominikanska regeringen och med ménniskoréttsforsvarare

och minniskorittsorganisationer.

EU har stott reformen av den offentliga forvaltningen, forbéttrade bilaterala forbindelser mellan
Dominikanska republiken och Haiti samt arbetet pa omradena samhaéllsstyrning och ménskliga
rittigheter. EU stoder projekt inom olika omraden genom EIDMR och har pa ett avgorande sétt
bidragit till hanteringen av migrationen fran Haiti och ddrmed sammanhingande fragor genom ett
program som finansieras via instrumentet som bidrar till stabilitet och fred. EU har frimst genom
sin delegation i landet haft tita kontakter med civilsamhillets organisationer. Arliga méten halls
mellan minniskorattsforsvarare och EU:s ambassader i kénsliga fragor som ror ménskliga

rattigheter.
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Ecuador

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati inom forbindelserna med Ecuador omfattar att
frimja legitimiteten for ménniskoréttsforsvararnas arbete, uppmuntra civilsamhéllet att delta 1
offentlig politik, stodja yttrandefriheten och garantera béttre skydd for utsatta grupper, bland annat

ursprungsbefolkningar och minoriteter, migranter, kvinnor och barn.

Dialogen om minskliga rittigheter med Ecuador fortsatte under 2014, med en sérskild lokal dialog
om manskliga réttigheter 1 maj, ett sdrskilt moéte med méanniskorittsforsvarare och diskussioner om
ménskliga réttigheter under hognivadialogen mellan EU och Ecuador i november. Medan de
ecuadorianska myndigheterna betonade de nya réttigheter och friheter som garanteras i
konstitutionen fran 2008 och resultaten pd omradet for sociala framsteg och icke-diskriminering tog
EU upp oron 6ver 6kande begransningar av yttrande- och foreningsfriheten, kriminaliseringen av
sociala protester, réittsvisendets oberoende och det minskade utrymme for civilsamhéllet. Med
hénvisning till Ecuadors kritiska instédllning till det interamerikanska systemet for ménskliga
rattigheter insisterade EU pa att de ménskliga rittigheterna ér allméngiltiga och att de overstatliga

skyddssystemen maste framjas.

Lokala val holls i februari utan valdsamma incidenter eller krinkningar av de ménskliga
rittigheterna. De var vil forberedda och pekade pé vissa framsteg i genomforandet av

omrdstningen. EU inbjdds inte att dvervaka dessa val.

Under 2014 stirkte EU sin dialog med civilsamhéllets organisationer vid utarbetandet av fardplanen
for landet nér det géller kontakterna med det civila samhéllet. Ett mdte anordnades i oktober pa
begéran av civilsamhéllets organisationer for information om foljderna av handelsavtalet mellan EU

och Ecuador.
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Nir det giller finansiellt samarbete gynnas Ecuador av olika tematiska budgetposter for finansiering
av projekt med inriktning pa ménskliga rittigheter (EIDMR, migration och asyl, att investera 1
ménniskor, icke-statliga aktorer). For narvarande stoder EU projekt {or att skydda
ménniskorattsforsvarare och bygga upp sin kapacitet och for att skydda migranters rittigheter. Som
ett resultat av EIDMR:s inbjudan i borjan av 2014 att ldmna forslag kommer nya projekt att
finansieras med foljande mal: frimjande av offentlig dialog pa samhéllsniva, framjande av
medborgarmedverkan och stirkande av lagstiftningsforvaltningen i parlamentet och frimjande av
forsvar av de utsatta befolkningsgruppernas miljorelaterade, ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheter.

El Salvador

EU:s mal for manskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med El Salvador
ar att forbattra den sociala sammanhéllningen och den universella tillgdngen till ekonomiska och
sociala réttigheter, forhindra socialt vald och frimja jimstélldhet. Under 2014 fortsatte arbetet bade
genom bilateralt samarbete med regeringen och genom finansiering av projekt som utformas och

genomfors av civilsamhillets organisationer eller lokala myndigheter.

EU sénde ett valexpertuppdrag till El Salvador infor presidentvalet i februari och mars.
EU gratulerade myndigheterna till den hoga standarden pa valprocessen och uppmanade de hogsta
valdomstolen att beakta valexpertuppdragets rekommendationer om t.ex. behovet att separera

hogsta valdomstolens administrativa funktioner fran de rattsliga.

Genom regelbunden politisk dialog med de salvadoranska myndigheterna tog EU upp
ménniskorattsfragor, inbegripet krisen med migrantbarnen, bristande allmén sikerhet och sociala,
ekonomiska och kulturella réttigheter. EU upprepade ocksa att de internationella instrumenten for
méinskliga réttigheter maste ratificeras, inbegripet Romstadgan och det andra fakultativa protokollet
till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Det senare har nu
godkénts och vissa framsteg har gjorts i fraiga om Romstadgan i och med att ett lagforslag om

ratificering har diskuterats i parlamentet.
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EU gjorde uttalanden och organiserade evenemang i samordning med EU:s medlemsstater pa
Virldsdagen mot dodsstraffet och internationella dagen for manskliga réttigheter. Dessutom
framfordes budskap om vald mot kvinnor, rittigheter for hbti-personer, minoriteter,
ménniskohandel, migrantbarn, ungdomar i riskzonen och behovet att avskaffa dodsstraffet som
fortfarande ar tillatet enligt konstitutionen — inklusive 1 krigstid. Under 2014 fortsatte EU sin dialog
med civilsamhéllets organisationer, inklusive samrad infor inbjudningar att lamna forslag.
Dessutom moétte EU ménniskoréttsforsvarare, internationella icke-statliga organisationer 1

El Salvador och ménniskorittsforsvarare. El Salvador vilkomnade tillsammans med andra ldnder i

Centralamerika EU:s strategi for medborgarnas sékerhet som antogs i juli 2014.

Nar det géller finansiellt samarbete, far El Salvador stod fran EIDMR och de finansierade projekten
ar inriktade pé att starka manniskorittsforsvararnas organisationer och tillhandahalla nédbisténd till
offer och vittnen. Vidare fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till El Salvador genom instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred genom en inbjudan att 1amna forslag for att stodja

kvinnoréttsforsvarare och fortsitta att verka for rehabilitering av kvinnor 1 fangelse.
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Grenada

EU fortsatte att engagera sig i diskussioner i olika format med Grenada om demokrati och
manskliga réttigheter. Bland annat behandlades dodsstraffet, fangelseférhdllanden, sexuella
overgrepp, vald i hemmet och hbti-personers diskriminering. EU har i sin politiska dialog med
Grenada genomgdende pléderat for avskaffande av dodsstraffet och genomforandet av lagstiftning
for att skydda ménniskor fran diskriminering pa grund av sexuell ldggning, konsidentitet eller

frivilliga homosexuella handlingar.

EU och andra internationella organisationer har vidjat till den 2014 inrdttade kommissionen for
konstitutionell 6versyn om att den ska rekommendera att all lagstiftning om forbud och bestraffande
av frivilliga sexuella relationer mellan personer av samma kon ska upphévas — dven i strafflagen,
precisera i den nationella lagstiftningen att sdvél sexuell laggning som konsidentitet dr olaglig grund
for diskriminering samt infora och genomfora strategier och initiativ mot diskriminering. Det
Overvéigs inte att avskaffa dodsstraffet i den konstitutionella reformen, men Grenada bekriftar
forekomsten av ett "de facto-moratorium". Den senaste avriattningen verkstélldes 1978 och sa vitt
kant utdomdes dodsstraff senast 2002. I augusti ratificerade Grenada konventionen om réttigheter

for personer med funktionsnedsittning.
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Guatemala

EU:s mal i fraga om ménskliga réttigheter och demokrati i forbindelserna med Guatemala &r att
stirka réttsviasendet, fraimja ratificeringen och ett fullstdndigt genomforande av internationella
konventioner, minska sociala konflikter, stodja genomf6randet av det befintliga regelverket om
kvinnomord och vald mot kvinnor och forbéttra skyddsmekanismerna for manniskoréttsforsvarare.
Under 2014 fortsatte arbetet pd dessa omraden genom att det infordes ett sérskilt
overvakningssystem och holls moten med det civila samhéllet, den privata sektorn,
ménniskorattsforsvarare och regeringen, samt genom politisk dialog. Det arliga motet for
ménniskorattsforsvarare holls i november. EU:s delegation vidtog ocksé flera dtgirder for att stirka
den s.k. "filtergruppen", en intern mekanism som samordnas av EU tillsammans med EU:s
medlemsstater, Norge och Schweiz, for att dvervaka uppmirksammade fall av hotelser och attacker

mot méinniskordttsforsvarare och for att vidta gemensamma atgérder i de fall detta anses lampligt.

Nir det giller de stora utmaningar som foreningsfrihet innebér genomfordes det ett ILO-uppdrag i
september 2014 som visade pé fyra akuta behov: utredning av brott mot fackforeningsmedlemmar,
antagande av atgarder till skydd for fackforeningsrepresentanter, lagstiftningsreformer och
inledande av en kampanj for foreningsfrihet. Med tanke pé regeringens anstrangningar hanskots
beslutet om att inrétta en unders6kningskommission for Guatemalas brist pa efterlevnad av ILO:s

konvention angdende foreningsfrihet, 1948 (nr 87) till ILO:s styrelse i mars 2015.

2014 fortsatte EU att samarbeta med ILO for att framja foreningsfrihet och social dialog i

Guatemala.

EU har dessutom i sin regelbundna politiska dialog med myndigheterna upprepade génger védjat
om fo6ljande: rittsstatlighet i enlighet med internationella normer, skydd av ménniskoréattsforsvarare,
forstiarkning av dialogmekanismerna, genomforande av Romstadgan, detaljerad uppfoljning av
rekommendationerna i den allménna aterkommande utvérderingen, avskaffande av dodsstraffet och

stod till specifika resolutioner frdn FN:s rad for médnskliga rittigheter.
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EU uttryckte ocksé vikten av réittsviasendets oberoende och fortsatte att Gvervaka de réttsliga
forfarandena mot personer som anklagats for krankningar av de ménskliga rittigheterna under den
interna vépnade konflikten. EU f6ljde flera uppmérksammade mal som géller angrepp mot
méinniskorittsforsvarare och sociala konflikter och finansierade en nationell kampanj som
genomfordes av Accion Ciudadana for att framja insyn i den offentliga forvaltningen. I mars gjorde
EU ett uttalande tillsammans med nationella och internationella berdrda parter till stod for
rittsstatsprincipen och réttsvisendets oberoende 1 samband med réttsliga nomineringar och
ersittandet av riksaklagaren. Guatemala vilkomnade, tillsammans med andra lédnder i

Centralamerika, EU:s strategi for medborgarnas sdkerhet som antogs i juli 2014.

Under éret har EU intensifierat dialogen med det civila samhéllets organisationer genom en rad
samrad om ménskliga rittigheter och evenemang for att 6ka medvetenheten. EU har engagerat det
civila samhillet vid genomforandet av associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika, de
regionala integrationsprocesserna och dvervakningen av GSP + och inlett en dialog med alla storre
fackforbund. Nar det giller finansiellt samarbete far Guatemala stdd fran EIDMR for att genomfora
projekt for att bekdmpa vald mot kvinnor, stirka skyddet av ménniskorittsforsvarare och av barn
och ungdomar och att for att i storre utstrackning 6versdtta och sprida EU:s riktlinjer om
minniskorittsforsvarare. Aven den internationella kommissionen mot straffloshet i Guatemala
(CICIG) och andra organisationer som framjar ménskliga rittigheter och social integration har fatt

politiskt och finansiellt stod.

Guyana

Guyana fortfarande en briacklig demokrati som gradvis konsolideras och har en mingetnisk och
mangreligios befolkning. Det har gjorts vissa framsteg med att bygga upp inhemsk kapacitet inom
ledningsstrukturen och inom flera sektorer av ekonomin. EU har faststallt att vald i hemmet
(inbegripet sexuellt vald), 6vergrepp mot barn och hbti-personers réttigheter dr de viktigaste
ménniskorattsfrigor som ska behandlas 1 forbindelserna med Guyana. Ménniskohandel och

prostitution av kvinnor och flickor i avldgsna gruvomriden forblir ett stort problem.
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Trots att det finns ett de facto-moratorium for dodsstraffet, foreskrivs dodsstraffet fortfarande i
konstitutionen. Avskaffande av dodsstraffet togs upp i den politiska dialogen mellan Guyana och
EU som dgde rum i februari i enlighet med artikel 8 i Cotonouavtalet. Guyanas regering har inlett

ett offentligt samrad 1 fragan.

EU fortsitter att stodja det civila samhéllets organisationer genom programmet "Icke-statliga
aktorer och lokala myndigheter" och EIDMR:s tematiska program. Det pégick flera program 2014,
bland annat for stod till offer for vald i hemmet och sexuellt vald, upprétthallande av hbti-personers
rittigheter; egenmakt for indianska samhéllen och forstarkning av press och etermedier for att
framja ménskliga réttigheter och demokratisk utveckling samt underldtta offentlig dialog och

medborgerligt engagemang.

Haiti

Minskliga réttigheter och demokrati dr topprioriteringar for EU inom ramen {or forbindelserna med
Haiti. Har ingdr mer konkret en konsolidering av demokratin och de demokratiska institutionerna,
framjande av réttsstatsprincipen, kvinnors réttigheter och kampen mot konsrelaterat vald, barns
rattigheter, inbegripet fraigan om barn som lever i slaveri i hemmet (Restavek), forbattring av det
bristfalliga rittssystemet och av de forfairande fangelseférhallandena samt en forstérkning av de

civilsamhéllsorganisationer som frimjar ménskliga réttigheter och ménniskorittsforsvarare.
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EU fortsatte, inom ramen for sin politiska dialog med den haitiska regeringen och med andra
relevanta institutionella aktorer, att efterlysa kommunala val och parlamentsval utan ytterligare
dr6jsmal, vilka borde ha genomforts for ldngesedan. Valprocessen skots upp pa grund av att den
andrade vallagen blockerades i senaten till f6ljd av kravet pd att sammanséttningen av den
provisoriska valmyndigheten skulle dndras och att politiska fangar skulle friges samt andra
klagomal. EU har bidragit med 5 miljoner euro till den UNDP-forvaltade kollektiva fonden for
anordnande av val. Till stod for institutionell kapacitetsuppbyggnad finansierade EU tre projekt
inom ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, genomforda av Club de Madrid, Idea
och UNDP, med malet att tillhandahélla radgivning pa hog niva, underlitta den interinstitutionella

dialogen och stérka de politiska partiernas funktionssitt och rittsvdsendet.

2014 ratificerade Haiti ett antal internationella ménniskoréttsinstrument, inbegripet de fakultativa
protokollen till konventionen om barnets rittigheter nér det giller forsaljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi samt om indragning av barn i vipnade konflikter. Haiti har
ocksa anslutit sig till protokollet om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. I oktober lade
Haiti fram sin rapport om genomfdrandet av det internationella protokollet om medborgerliga och

politiska réttigheter vid den112:e sessionen 1 FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna.

Flera allvarliga problem har dock inte atgirdats och kriaver omedelbara korrigerande atgirder.
Bland dessa ingar avsaknad av atal mot brottsbekdmpande organs dverdrivna anviandning av vald
och misshandel, extremt ddliga fangelseforhdllanden och langvarig haktning i avvaktan pa rittegidng
(75% av fangelseinternerna vantar pa rattegdng), ett bristfalligt rittssystem, manniskohandel,
utbredda krinkningar av kvinnors och barns rittigheter, daribland konsrelaterat vald och barn som
lever i slaveri i hemmet och allvarliga socioekonomiska ojadmlikheter. Bristande institutionell
kapacitet och resurser utgor fortfarande ett allvarligt hinder for att genomfora befintlig och ny

lagstiftning om ménskliga rattigheter.
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EU har fortsatt sin dialog med det civila samhéllet for att upprétta en "fardplan" som syftar till ett
storre deltagande av det civila samhéllets organisationer i EU:s atgarder samt att forbéttra deras
argumentationsformaga gentemot de haitiska myndigheterna. Inom ramen f6r EIDMR valdes

sex nya projekt ut for finansiering 2014 och sirskilda anslag fran EIDMR (smaé anslag) tilldelades

tre icke-statliga organisationer for forstarkt sdkerhet efter det att de hade mottagit hot.

Honduras

EU:s méal for ménskliga rattigheter och demokrati i forbindelserna med Honduras inbegriper att
stdrka réttsstatsprincipen och det nationella systemet for fraimjande av ménskliga rattigheter samt att
skydda méinniskoréttsforsvarare och utsatta grupper. 2014 fortsatte EU diskussionerna i olika
former med Honduras om ménskliga rittigheter och demokrati inom ramen for den politiska
dialogen for utveckling och samarbete. Situationen 1 Honduras fortsétter att ge anledning till oro pa

grund av angrepp, trakasserier och vald mot méanniskorattsforsvarare och utsatta grupper.

I den regelbundna politiska dialogen mellan EU och Honduras tar man systematiskt upp viktiga
utmaningar sdsom respekt for ménskliga rattigheter och réttsstatsprincipen, fattigdom, social
ojamlikhet, mordfrekvensen, korruption i den offentliga forvaltningen och den omfattande
strafflosheten. Under president Juan Orlando Herndndez besok 1 Bryssel 1 oktober betonade EU
vikten av ménskliga réttigheter, sdkerhet och reformer av réttsvisendet. Regeringen har sagt sig
vara redo att ta itu med dessa stora utmaningar och att samarbeta med det internationella samfundet

och vilkomnade EU:s strategi om medborgarnas sidkerhet som antogs i juli 2014.

Efter de allmédnna valen i slutet av 2013 lade EU:s valobservatorsuppdrag fram sin slutliga rapport i
februari 2014 med ett antal rekommendationer, diribland om reform av valsystemet. EU:s
delegation Overvakade situationen hela dret och offentliggjorde, inom ramen for den inhemska
debatten om valreformen, ett pressmeddelande i november déir det erinras om valobservatorernas
rekommendationer och vikten av att hélla en debatt om inkluderande, och 6ppna demokratiska

processer som bygger pa delaktighet.
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Andra betydande inslag i den senaste utvecklingen ar t.ex. regeringens officiella begidran om ett
lokalkontor for kontoret for FN:s hogkommissarie for mianskliga réttigheter och den
ungdomsmigrationskris som uppstod 1 juni och som hanterades genom givarsamordningsinitiativ

(den internationella konferensen om migration i Honduras i juli).

EU:s dialog med det civila samhéllet om ménskliga rittigheter och demokrati trappades upp 2014 i
och med inrdttandet av "Grupo Enlace" (en plattform for dialog) och utarbetandet av en fardplan for
samarbete med det civila samhéllet for att bland annat diskutera valet av Honduras for den allménna
aterkommande utvérderingen 2015. Nar det géller finansiellt samarbete far Honduras stéd frén
EIDMR som har utarbetat en forslagsinbjudan for att stodja ménniskoréttsforsvarare och forbéttra
den sociala kontrollen pd manniskordttsomradet vilken kommer att offentliggéras. Honduras far
ocksa stod av relevanta bilaterala program sdsom EuroJusticia, ett projekt for stod for manskliga

rittigheter och civilsamhéllets insatser for att frimja migranters réttigheter.

Jamaica

Bland EU:s méinniskoréttsprioriteringar nar det giller Jamaica ingér arbete for att avskaffa
dodsstraffet, ta itu med pastddda tjanstefel av sikerhetsstyrkorna, bekdmpa diskriminering pa grund
av sexuell ldggning och forbéttra behandlingen av hbti-personer, forbéttra villkoren for
frihetsberdvade, sirskilt barn, rehabilitera fangar och fridmja kvinnors och barns rittigheter,
inbegripet béttre tillgang till rattvisa. Jamaica upprétthaller dodsstraffet for mord d&ven om landet
iakttar ett de facto-moratorium for dess tillimpning sedan 1988. [ november rostade Jamaica mot
FN:s senaste resolution om ett moratorium for tillimpning av dodsstraffet. Tjinstefel inom polisen
fortsitter att vara ett stort problem for minniskoréttsaktivister i Jamaica. Trots att det skett vissa
forbéttringar, exempelvis halverades antalet dodsskjutningar fran polisens sida 2014, intraffar

sddana hindelser fortfarande oroviackande ofta.
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EU diskuterar regelbundet manniskorattsfragor med Jamaicas regering och ménskliga rattigheter
stod hogt pa dagordningen for den andra politiska dialogen mellan EU och Jamaica enligt artikel 8 i
Cotonouavtalet, som dgde rum i november. Under dret har EU uppmanat Jamaica att ratificera
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen och de aterstdende viktigaste
méinniskorittskonventionerna samt att genomfora de kvarstdende rekommendationerna i rapporten

frdn den allmédnna dterkommande utvdrderingen 2010.

Under 2014 frimjade EU minskliga réttigheter genom ett antal dtgirder och partnerskap, bland
annat stod till den oberoende kommissionen for utredningar (Indecom) som utreder pastadda
overgrepp fran statens foretradare. EU stodde dven viktiga icke-statliga organisationer som arbetar
med fragor om barn i forvar, fangelserehabilitering, fordldraskap, utbildning 1 livskunskap och
sociala fardigheter, modernisering, rittigheter for hbti-personer, utbildning i ménskliga rattigheter
och opinionsbildning. EU inledde programmet for rittsliga frdgor, sédkerhet, ansvarighet och
Oppenhet som syftar till att stirka styrelseskicket och tillsynen inom sdkerhetssektorn och
rattsvisendet. I partnerskap med regeringen lanserades 2014 den elfte Europeiska
utvecklingsfonden for Jamaica som inbegriper omfattande finansiering for att forbdttra tillgangen

till rittslig provning, sérskilt for kvinnor och barn.

Tillsammans med utbildningsgrupper byggde EU upp medvetenhet om sexuella risker och frimjade
sdkrare sexualvanor och dndrat beteende. EU samarbetade ocksa med Unicef for att utveckla en
verktygslida for barns méanskliga réttigheter vars lansering sammanfoll med 25-arsdagen for
konventionen om barnets réttigheter. EU fortsatte ocksa sitt stod for jamstélldhet och kvinnors

egenmakt genom en rad olika aktiviteter i landet.

Mexiko

I forbindelserna med Mexiko fokuserar EU pa viktiga fragor som dr kopplade till de allvarligaste
krankningarna av de ménskliga rittigheterna: det straffréttsliga systemet, inbegripet straffloshet,
tortyr, godtyckliga gripanden, det militara rattssystemet, vederborliga processuella réttigheter och
riattsviasendets oberoende, konsrelaterat vald; hot mot méinniskorattsforsvarare och journalister samt

rittigheter for utsatta grupper (sdrskilt urbefolkningar och migranter).
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Mexiko har fortfarande stora problem nér det giller allmin sikerhet, respekt for de ménskliga
rattigheterna och kampen mot organiserad brottslighet och korruption. Férsvinnandet

av 43 studenter och de sannolika morden pa dessa i Iguala, Guerrero, 1 september ledde till
massdemonstrationer over hela landet och visade tydligt Mexikos djupa problem med straffloshet
och korruption som dverskuggar den nuvarande federala regeringens anstrangningar att fokusera pa
ekonomiska reformer. Regeringen svarade genom ett atgirdspaket for att reformera polisstyrkorna

och skapa ekonomisk utveckling i Mexikos mest missgynnade stater.

Den fjarde dialogen pa hog niva mellan EU och Mexiko om minskliga réttigheter dgde rum i
Bryssel i mars. I denna dialog, som leddes av EU:s sérskilda representant for manskliga réttigheter
och Mexikos vice utrikesminister, ingick ett vilbesokt seminarium for det civila samhéllet vars
rekommendationer lades fram av icke-statliga organisationer under dialogen. Bada parter atog sig
att samarbeta i kampen mot terrorism, organiserad brottslighet, vald mot kvinnor och
konsdiskriminering. Tillsammans med EU:s medlemsstater gjorde EU:s delegation till Mexiko

tre lokala uttalanden under aret: 1 februari ett fordomande av mordet pé journalisten

Gregorio Jiménez i delstaten Veracruz, i juni med anledning av mordet pa journalisten

Jorge Torres Palacios i delstaten Guerrero och i oktober efter forsvinnandet av 43 studenter och den
utomrattsliga avrattningen av 22 personer i Tlatlaya. Efter en bradskande debatt i oktober antog
Europaparlamentet en resolution ddr man uttryckte oro 6ver forsvinnandet av de 43 studenterna och
efterlyste 0kat EU-stod for att stirka de statliga institutionerna och ménskliga réttigheterna samt

kampen mot den organiserade brottsligheten.

EU fortsatte sin dialog med det civila samhéllets organisationer och holl sitt andra seminarium for
civilsamhillets organisationer i mars. EU:s delegation stirkte sitt engagemang med icke-statliga
organisationer genom den permanenta arbetsgruppen med det civila samhéllet for de médnskliga
rittigheterna som holl tre ordinarie sammantriaden i februari, maj och november 2014.
EU-delegationen och medlemsstaternas beskickningar fortsatte sina regelbundna kontakter med
manniskorattsforsvarare, enligt de lokala riktlinjerna for mianniskorattsférsvarare. Det gjordes besok
pa faltet i delstaterna Chiapas och Chihuahua och hdlls mdten med foretrddare pd hog niva for de

federala myndigheterna frén utrikes-, inrikes- och migrationsministerierna.
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EU fortsatte att noga folja utvecklingen nir det géller Jyri Jaakkola, en finsk medborgare som
stodde lokala ménniskoréttsforsvarare och som dédades 1 Oaxaca 2010. EU:s delegation hjilpte till,
1 ndra samarbete med Finlands ambassad, att organisera méten for besdkande ledamoéter av
Europaparlamentet i juni och for offrets fordldrar och advokater i november i syfte att folja upp
utredningen av Jyri Jaakkolas dod och utdva patryckningar pa de behoriga myndigheterna for att

16sa fallet.

Multilateralt fortsatte EU och Mexiko sina konstruktiva kontakter genom samrad i New York,
Geneve och Mexico City. Vid médnniskorittsrddets mote i mars svarade Mexiko pa den allménna
aterkommande utvarderingens rekommendationer fran oktober 2013. Mexiko godtog 166 av de
mottagnal76 rekommendationerna och inforlivade dem med sitt nationella program for de
méinskliga réttigheterna. Landets vdgran att upphédva bestimmelserna om frihetsberdvande fore atal,
s.k. "arraigo", i lagstiftningen i flera delstater forblir en kélla till oro, &ven om saddana

frihetsberdvanden inte hander lika ofta som tidigare.

EU:s samarbete &tfoljde de politiska prioriteringarna inom ramen for anslaget till
finansieringsinstrumentet for bilateralt utvecklingssamarbete, EIDMR och instrumentet for icke-
statliga aktorer. Det andra laboratoriet for social sammanhallning (Social Cohesion Laboratory II),
finansierat genom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, startade 2014 och innehaller
ett visentligt inslag om ménskliga réttigheter och tillgéng till rattslig prévning, med sérskilt fokus
pa konsrelaterat véld, olagligt tillgripande av vald, skydd av ménniskoréttsforsvarare och

journalister, urbefolkningars réttigheter samt stod till reformen av det straffréttsliga systemet.

EIDMR stoder projekt for att bland annat stidrka ménniskoréttsforsvararnas arbete genom skydd,
dokumentation och forsvar, om de angrips eller hotas. Inom ramen for instrumentet for icke-statliga
aktorer genomfordes det i juni en lokal inbjudan att ldmna projektforslag i syfte att stodja icke-
statliga organisationer, stirka civilsamhallets kapacitet och roll i egenskap av aktor i
opinionsbildning, dialog, 6vervakning, utvirdering av offentliga atgirder och praxis nir det géller
nationella strategier samt underlitta icke-statliga aktorers deltagande i genomforandet och
overvakningen av offentliga atgirder och praxis pd omradena allmén sdkerhet och

brottsbekdmpning.
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Nicaragua

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati i forbindelserna med Nicaragua dr att stirka den
nationella ramen for att bekdmpa konsrelaterat vald, uppmuntra till ett fritt och aktivt civilsamhélle
som frdmjar och skyddar ménskliga réttigheter och som kan delta i politiska diskussioner om den
nationella utvecklingsagendan, stodja arbetet med att stirka réttsstatsprincipen (dppenhet,
effektivitet, ansvarighet), frimja sociala rittigheter och rittigheter nér det géller utbildning och
hilsa for de mest utsatta grupperna genom utvecklingssamarbete samt att stodja initiativ for

kapacitetsuppbyggnad och 6ka den sociala medvetenheten bland unga méanniskor.

Arbetet pa dessa omraden fortsatte 2014. Den allminna dterkommande utvirderingen av Nicaragua
och en stirkt dialog med civilsamhéllet uppmérksammades sirskilt. EU upprepade betydelsen av
viktiga fragor sdsom Oppenhet och insyn, forbéttrade styrelseformer, frimjande av maktdelning
samt valrelaterade frdgor. Samtidigt analyserade EU den nyligen godkénda reformen av
militirlagstiftningen och den nya lagen om den nationella polisen samt de tdnkbara konsekvenserna
av projekt for strategiska infrastruktur pa sociala och miljoméssiga rattigheter. EU 6vervakade
ocksa noggrant hiandelser med inverkan pd medborgarnas sidkerhet i den norra delen av landet vilket
framhivt behovet av dppna utredningar och objektiva rattegéngar. Slutligen har sarskild
uppmirksamhet dgnats at att f6lja upp situationen for urbefolkningars réttigheter och respekten for
rittigheterna for fangslade personer under ritteging eller som redan dr domda, liksom forhéllandena

1 det nationella fangelsesystemet.

Nir det giller ekonomiskt samarbete fortsatte EU att frimja ménskliga réttigheter genom EIDMR
och tematiska program fran icke-statliga aktorer och lokala myndigheter. 2014 godkéndes tva nya
projekt, bland annat om konsrelaterat vald och utbildning i genusfragor. I andra pdgaende EIDMR-
projekt, sexton totalt, togs foljande fragor upp: medborgarnas deltagande, reparativ rittvisa for
ungdomar, frimjande av ménskliga réttigheter med inriktning pa den véstindiska kustregionen,
kvinnors réttigheter och hbti-personers rittigheter. 2014 genomf6rdes totalt 50 projekt frin icke-
statliga aktorer och lokala myndigheter varav de flesta hade samband med ekonomiska och sociala

rittigheter.
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Under aret har EU varit aktivt engagerat i givarsamordning nér det géller sdkerhet och
rattsstatsprincipen inom den nationella samordningsmekanismen for samarbete med den nationella

polisen och vid behov tagit upp ménniskorittsfragor i andra tekniska givarsamordningsforum.

Panama

EU:s mal for minskliga réttigheter och demokrati i forbindelserna med Panama &r bland annat att
stodja urbefolkningars rittigheter, forbattra forhallandena i fangelser, samarbete med det civila
samhaéllet, frimjande av mekanismer for internationell humanitér ritt och forbattra EU:s
samordning. Bland dtgirderna 2014 ingick ett mote mellan EU-diplomater och direktdren for
fangelsesystemet for att ta upp frdgor om féngelseforhéllanden, sérskilt ohygieniska forhallanden,
brist pa vatten, livsmedel av dalig kvalitet och brist pa vard, samt andra méten med det civila

samhaéllets organisationer och minniskorittsférsvarare.

Nir det giller finansiellt samarbete finns det tvd EU-finansierade bilaterala program som tar upp
ndgra av ovanstdende fragor. Programmet for stod till social sammanhallning, som genomfors av
ministeriet for social utveckling, omfattar verksamhet till formén for urbefolkningar och
organisationer sasom den tekniska forstarkningen av Amunika, en grupp kommuner i territoriet
Ngobe-Buglé. Detta program har dven det indirekta syftet att skydda ekonomiska och sociala
rittigheter i landets fattigaste regioner, genom decentralisering och finansiering av lokala projekt.
2014 lanserade EU ett nytt bilateralt program for siakerhetssamarbete i Panama (Secopa), med malet
att forbattra medborgarnas samexistens och sdkerhet pa grundval av en 6vergripande, balanserad
och ménniskoréttsbaserad strategi for reform av sikerhetssektorn i Panama. Programmet kommer
att bidra till att stirka den allminna aklagarmyndigheten och reformera kriminalvardssystemet i
overensstimmelse med méinniskorittsstandarder och internationella standarder och stodja
rehabilitering och social ateranpassning av unga lagovertradare. Under aret har EU varit aktivt
engagerat 1 givarsamordningen nir det géiller sdkerhet och réttsstatsprincipen inom ramen for

Secopa och dven i andra forum.

Civilsamhéllsorganisationer och icke-statliga organisationer i Panama kan utnyttja stod fran
EIDMR men det genomfordes inga projekt 2014. Det gjordes forberedelser for en ny

ansOkningsomgang som ska inledas 2015 1 syfte att finansiera nya projekt i landet.
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Paraguay

Bland EU:s prioriteringar for médnskliga rattigheter och demokrati i forbindelserna med Paraguay
ingér: battre fungerande rétts- och kriminalvardssystem, institutionalisering av de ménskliga
rittigheterna, skydd av barns réttigheter, kvinnor, hbti-personer, urbefolkningar, kampen mot
ménniskohandel och respekt for miljorelaterade rittigheter. EU fortsatte att driva dessa fragor i
olika former, bland annat vid métet i den gemensamma samarbetskommittén EU-Paraguay som
holls 1 november och genom dvervakning av genomforandet av konventionerna om de ménskliga

rittigheterna inom ramen for det allménna preferenssystem (GSP +).

Nir det giller finansiellt samarbete, gav EIDMR stdd till kvinnor i urbefolkningar, kampen mot
méinniskohandel samt framstillningen och spridningen av en arsrapport om de ménskliga
rattigheterna som utarbetats av organisationer 1 det civila samhéllet. Efter en inbjudan att [dimna
forslag inom ramen for EIDMR foregdende ar utarbetades det ytterligare projekt till stod for
kvinnors réttigheter och urbefolkningars réttigheter i den paraguayanska delen av Chaco och for att
frimja det civila samhillets roll i 6vervakningen av valsystemet. Dessutom ar demokrati,
deltagande och institutionell forstirkning ett av de prioriterade omradena for EU:s bilaterala

utvecklingsbistind till Paraguay 2014-2020.

Peru

Bland EU:s prioriteringar for ménskliga réttigheter och demokrati i forbindelserna med Peru ingér:
uppf6ljning av den nationella ménniskorittsplanen fran juli 2014, réttigheter for urbefolkningar och
genomforandet av lagen om forhandssamrad, rekommendationerna frdn sannings- och
forsoningskommissionen, ekonomiska och sociala réttigheter, motesfrihet, ménniskoréttsforsvarare,

kvinnors réttigheter, midnniskohandel och barnarbete.
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Dialogen om minskliga réttigheter med Peru intensifierades 2014 och den forsta formella tekniska
dialogen om minskliga réttigheter holls 1 juli, vilken kompletterade diskussionerna under den arliga
hognivadialogen. Bland de fragor som diskuterades ingick forbattringar av det demokratiska
systemet, arbetstagarréttigheter och frimjande av foretagens sociala ansvar, kampen mot
korruption, forsoningsstrategier och erséttning &t offer samt social integration. Arbetet kommer att

fortsitta for att institutionalisera dialogen genom formella mandat.

EU:s beskickningschefer och kommissionsledamoten med ansvar for utvecklingsbistand, Andris
Piebalgs, besokte Ayacucho, den region som drabbades mest av Sendero Luminosos véald 1 juni och
juli. Besoket gav politisk kraft till den utdragna debatten om genomforandet av sannings- och
forsoningskommissionens rekommendationer. EU och Tyskland &r sponsorer for Lugar de

memoria, ett museum i Lima och som hedrar och bevarar minnet av offer.

EU-delegationen har upprétthéllit ndra kontakter med det civila samhéllets organisationer,
ombudsmannen och statliga organ och diskuterat situationen for de ménskliga réttigheterna,
manniskorittsforsvarare och urbefolkningarna. EU-delegationen uttryckte sin oro 6ver morden 1
september pa fyra urbefolkningsledare som péstas ha begétts av illegala skogsavverkare, vilket
leder uppmaérksamheten till de bredare fragorna om dganderitt till mark, gruvdrift och
skogskoncessioner samt manniskohandel och korruption. EU:s finansiering av manniskoréttsprojekt
1 Peru under aret gick till projekt for att forbattra tillgangen till rattslig provning for utsatta grupper,
omvandla sociala konflikter p4 demokratisk vdg, minska valdet och diskrimineringen pa grund av

sexuell laggning eller ras samt att 6ka kvinnors deltagande i politiken.

Peru fortsatte att vara en palitlig partner i internationella forum och 1ag néra EU:s stdndpunkter i
omrostningarna i FN:s generalforsamling och FN:s rad for minskliga réttigheter dar Peru var
medlem 2014. Peru var en av initiativtagarna till den forsta virldskonferensen om urbefolkningar
och synliggjorde, som vird for FN:s tjugonde klimatforandringskonferens, ursprungsbefolkningarna

som fullvdrdiga parter i avtalet.
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Saint Kitts och Nevis

Bland EU:s prioriteringar i friga om ménskliga rattigheter och demokrati i forbindelserna med
Saint Kitts och Nevis ingér att skydda rattigheter med anknytning till nationell sdkerhet och
medborgarnas sdkerhet, narkotikarelaterad brottslighet, dtgidrder mot valdet i samhéllet och
tillimpningen av kroppsstraff och dédsstraff. Overfulla fingelser och oménskliga forhillanden i
hiktena &r fortfarande ett stort problem. EU stoder politiska och institutionella reformer pa
omradena sidkerhet och skydd samt socialt skydd. Dialogen om ménniskorattspolitik dger rum 1

detta ssmmanhang.

Dodsstraffet tillimpades senaste 2008 och det finns inte ndgot moratorium i landet. Enligt
Virldskoalitionen mot dodsstraff finns det sju personer i landet som har domts till doden.
Regeringen anser att den sociala situationen i1 landet och den 6kande brottsligheten gor det mycket
svart att motivera for befolkningen varfor man frintar domstolarna detta bestrafftningsalternativ.
Sexuella relationer mellan samtyckande vuxna av samma kon &r fortfarande olagligt i Saint Kitts

och Nevis.

Saint Lucia

EU fortsatte diskussionerna i olika former om ménskliga rittigheter och demokrati med Saint Lucia
om fragor sdsom dddsstraffet, vald i hemmet, hbti-personers rittigheter, overgrepp mot barn,
polisbrutalitet och gédngvald. EU har i sin politiska dialog genomgéende pldderat for avskaffande av
dodsstraffet, for 0kad ansvarsskyldighet for polisen och for att det ska antas lagstiftning i syfte att
skydda ménniskor frén diskriminering pa grund av sexuell laggning, konsidentitet eller frivilliga
homosexuella handlingar. Landet har kvar dodsstraffet f6r mord och forrdderi men sedan 2002

tillimpas det inte ldngre obligatoriskt.

Aven om regeringen har vidtagit vissa atgirder for att atala tjinsteméin som begar dvergrepp ér
forfarandet for att utreda polistjanstemén langdraget, besvérligt och har ofta en osdker utgang. Néar
det 1 sdllsynta fall s& sméningom blir en rittegang frikédnns de ofta vilket ger ett intryck av
straffloshet 1 praktiken. Det gjordes begrinsade framsteg i den fortsatta utredningen av polisens

tolv dodsskjutningar 2011 men rapporter berdknades komma i slutet av 2014.
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Sexuella relationer mellan samtyckande vuxna av samma kon forblir olagligt. Aven om
lagstiftningen endast mycket séllan tillimpas &r den sociala diskrimineringen mot hbti-personer
fortfarande utbredd. Den icke-statliga organisationen United and Strong, Saint Lucias enda hbti-
organisation, anordnade ett viktigt seminarium for mediearbetare som en del av ett EU-finansierat

regionalt projekt tillsammans med International Gay and Lesbian Human Rights Commission.

I juni diskuterade Forenta nationernas kommitté for barnets rattigheter den kombinerade andra till
fjdrde allménna aterkommande utvérderingen av Saint Lucia. I utvirderingen vdlkomnas antagandet
av flera lagstiftningsatgirder, diribland lagen om géingbekimpning fran 2014. Aven 2014 ars
ratificering av det fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter vid indragning av
barn i vdpnade konflikter, ansdgs som en fortsatt positiv tendens att ansluta sig till eller ratificera
viktiga protokoll och konventioner nir det géller de ménskliga réttigheterna. Kommittén
uppmanade dock Saint Lucia att ta itu med fragor som ror kroppsstraff, foréldrars vigledning och
ansvar, barn som inte lever i en familjemil;jo, 6vergrepp och vanvéard, ungdomars hilsa, ekonomiskt
utnyttjande av barn, dédribland barnarbete, sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp samt
ungdomsrittsvard. Kommittén beklagade att kroppsstraff fortfarande betraktas som ett lagligt sétt

att uppfostra barn och det hoga antalet fall av incest och sexuella dvergrepp mot pojkar och flickor.

Saint Vincent och Grenadinerna

Bland EU:s prioriterade atgérdsomraden for ménskliga rattigheter och demokrati i forbindelserna
med Saint Vincent och Grenadinerna ingér vald i hemmet, sexuellt vald mot kvinnor och flickor och
polisens sporadiska anvdndning av dvervald. Andra ménniskorattsfrigor ar bristen pa regeringens
Oppenhet, mianniskohandel och dvergrepp mot barn. Landet &r utsatt for gransdverskridande
smuggling och lokal odling av olaglig narkotika, med negativa konsekvenser for landets sociala
struktur. Sexuella forbindelser mellan samtyckande vuxna av samma kon dr fortfarande olagligt och

den sociala diskrimineringen av hbti-personer forblir utbredd.
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Landet har kvar dodsstraffet for mord och forrdderi men anses dock vara ett land som i praktiken
har avskaffat dodsstraffet. Réttsliga beslut har under aren gjort det oerhort komplicerat att
genomfOra avrittningar i St. Vincent och Grenadinerna. Efter en mordvég i november antyddes det
fran hoga myndigheters hall att regeringen skulle kunna se dver dodsstraffet for att undersoka om

det skulle kunna bidra till att f4 ned det hoga antalet mord.

Partnerskapet och dialogen om ménniskorittsfragor mellan EU och Saint Vincent och Grenadinerna
kompletterades med en panel med icke-statliga aktdrer som gav stod for att 6ka medvetenheten 1
jamstilldhetsfragor till lokala civilsamhillsorganisationer som framjar rétten till delaktighet i
samhdllslivet. Fragan om vald i hemmet och frimjande av jimstéilldhet stoddes genom fonder for

sociala investeringar och budgetstdd fran tionde EUF (Europeiska utvecklingsfonden).

Surinam

Bland EU:s prioriteringar for ménskliga rattigheter och demokrati 1 forbindelserna med Surinam
ingdr att ta itu med relevanta lagstiftningsutmaningar, forbattra forhéllandena i fangelser och hédkten
och minska de 1dnga héktningsperioderna, ta itu med vald mot kvinnor och sexuellt véld, arbeta for
att forebygga ménniskohandel, dédribland av kvinnor och barn for sexuellt utnyttjande samt att
frdmja hbti-personers réttigheter. Det finns ocksé farhagor i fraga om en utbredd korruption pé
regeringsniva, nagra fall av hot mot pressen, diskriminering av kvinnor, maruner (ttlingar till
forrymda slavar), indianer och andra minoriteter samt barnarbete inom den informella sektorn.
Parlamentet har sagt ja till ett utkast till lagstiftning for att avskaffa dodsstraffet som nu star pa tur

for godkdnnande av presidenten.

9593/15 CH/gw,cs 379
DG C2B LIMITE SV



I en fardplan for de viktigaste samarbetsomradena med det civila samhéllets organisationer i
Surinam 2014-2017 som fardigstilldes i1 juni efter samrad med det civila samhéllet i Surinam,
faststilldes vald 1 hemmet, médnniskohandel och dodsstraffets avskaffandet som omraden dér
samarbete mellan EU och det civila samhéllet skulle kunna ge positiva effekter. I maj inleddes en
ansokningsomgéng for att stodja aktorer inom det civila samhéllet som arbetar med ménskliga
rattigheter 1 Surinam (politiska, medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter) och
demokratisering. Man borjade att utarbeta ett projekt for att stérka tillsynskapaciteten hos

civilsamhéllsorganisationer som arbetar for att frimja ménskliga rattigheter och demokrati.

Trinidad och Tobago

Bland EU:s mal for ménskliga réttigheter i forbindelserna med Trinidad och Tobago ingar att
sdkerstélla dodsstraffets avskaffande, fraimja och skydda barns rittigheter, bekdmpa diskriminering
av hbti-personer och forbéttra fangelseforhillandena och iakttagande av fangars réttigheter.

EU fortsatte diskussionerna om ménskliga réttigheter med Trinidad och Tobago i olika former,

bland annat genom den politiska dialogen och deltagande i civilsamhéllsforum.

I sin regelbundna politiska dialog med regeringen i Trinidad och Tobago upprepade EU sina
pladeringar for att det nuvarande moratoriet for avrittningar ska fortsitta och att dodsstraffet sa
sméningom ska avskaffas, att diskriminering av hbti-personer ska goras olaglig genom &ndringar av
lagstiftningen och att konventionen om barnets réttigheter effektivt och snabbt ska genomforas och i

synnerhet att landet ska ansluta sig till de fakultativa protokollen till denna konvention.
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EU gjorde uttalanden om Internationella dagen mot homofobi, Virldsdagen mot dodsstraffet och
Internationella barndagen. EU framhévde att landets géllande lagstiftning om lika réttigheter,
invandring och sexualbrott innehdller bestimmelser som diskriminerar hbti-personer. EU betonade
att dodsstraffet dr inhumant och krénker den grundldggande universella rétten till liv. P&
Internationella barndagen efterlyste EU ett snabbt genomforande av konventionen om barnets
rattigheter och en snabb anslutning till de fakultativa protokollen om indragning av barn i vdpnade

konflikter samt om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

Under aret fortsatte EU sin dialog med det civila samhillets organisationer, bland annat genom att
delta i manatliga moten med hbti-grupper. Nér det giller finansiellt samarbete kunde Trinidad och
Tobago for forsta gangen utnyttja EIDMR och i1 december offentliggjordes en inbjudan att 1dmna
forslag. Maélet ar att frimja respekt for grundliggande ménskliga rittigheter och friheter i Trinidad
och Tobago genom att stodja verksamhet som syftar till att avskaffa dodsstraffet, fraimja

jamstélldheten och virna om hbti-personers réttigheter.

Uruguay

Bland EU:s mél for ménskliga réttigheter och demokrati 1 forbindelserna med Uruguay ingér stod
till reformer och modernisering av straffritts- och kriminalvardssystemet, storre respekt for
kvinnors och barns réttigheter, stirkta atgarder mot diskriminering och frimjande av medborgarnas

sakerhet och ménskliga réttigheter.
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I EU:s regelbundna politiska dialog med de uruguayanska myndigheterna i den gemensamma
kommittén som sammantridde i juni, bekrdftade bada sidor sitt engagemang for det allménna
systemet for skydd av ménskliga rittigheter och uttryckte sin tillfredsstéllelse med den allmidnna
aterkommande utvérderingen. De diskuterade reformen av det interamerikanska systemet for
méinskliga réttigheter som Uruguay stravar efter att starka. EU och Uruguay fortsatte sitt givande
samarbete 1 internationella manniskorattsforum, bland annat om resolutionerna fran FN:s

generalforsamlings 69:e session om barnets réttigheter och dodsstraffet.

Det smidiga och fredliga genomforandet av valen i oktober och november var éterigen ett tecken pé
Uruguays foredomliga demokratiska troviardighet. Andra viktiga hédndelser under éret var en
konstitutionell folkomrostning i oktober om ett forslag om att sénka minimialdern for straffrattsligt
ansvar fran 18 till 16 &r vilket avslogs, och ankomsten till Uruguay i oktober av fem syriska familjer
fran ett flyktingléger i Libanon. En andra grupp som vintas komma 2015 skulle dka antalet syriska
flyktingar som godtagits av Uruguay for fullstindig vidareboséttning till 120. I december kommer
sex fangar (fyra syrier, en tunisier och en palestinier) fran fangldgret Guantinamo Bay att
vidarebosittas 1 Uruguay som flyktingar. President Mujica samtyckte till denna vidareboséttning
men avvisade USA:s villkor att de ska vara skyldiga att stanna 1 Uruguay i minst tva ar innan de

beviljas att resa utomlands.
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I januari genomgick Uruguay sin andra allmédnna dterkommande utvirdering och deltog pa ett
mycket konstruktivt sétt och erkdnde de utmaningar som kvarstar att behandla. Uruguay godtog
omedelbart alla utom en av de 188 rekommendationerna. Undantaget gillde sé kallade "traditionella
varden" vilket strider mot principen om icke-diskriminering (Bangladesh hade efterlyst skydd av
familjen som definierades bygga pa ett forhallande mellan en man och en kvinna). I juli anordnade
EU-delegationen ett arligt mote for det civila samhéllet tillsammans med icke-statliga
organisationer som erhaller EU-finansiering. Det inréttades en arbetsgrupp for ménskliga rattigheter
tillsammans med EU:s medlemsstater for att folja upp ménniskorattsfragor i Uruguay, diribland

genomforandet av rekommendationerna fran den allmédnna dterkommande utvarderingen.

Uruguay fér stod fran EIDMR och det pagick projekt 2014 nir det giller medborgarnas sdkerhet,
kvinnors och barns réttigheter, vald mot kvinnor, sexuella 6vergrepp och social sammanhallning.
EU fortsatte dessutom att ge ekonomiskt stdd genom ett bilateralt program for att stodja reformen
av Uruguays straffrittsliga system och kriminalvardssystem i syfte att forbéttra
levnadsforhédllandena for interner och underlétta deras aterintegrering, socialt och pa

arbetsmarknaden.

Venezuela

EU har inte ndgon formell politisk dialog med den venezuelanska regeringen men sirskilda
diskussioner om de ménskliga rittigheterna dger rum vid motena mellan EU:s delegation,
medlemsstaternas ambassader och de venezuelanska myndigheterna. EU anordnade ett arligt utbyte

mellan ménniskoréttsforsvarare fran EU och Venezuela i Caracas 1 juni.

Efter det omtvistade presidentvalet 2013 brot gatuprotester ut i februari. Under flera manader dgde
véldsamma sammandrabbningar rum mellan demonstranter och sdkerhetsstyrkor. 43 ménniskor
dodades, 1 095 skadades och 3 337 arresterades, inbegripet studenter och oppositionsledare,
daribland Leopoldo Lopez fran partiet Voluntad Popular och Daniel Ceballos, borgmaéstare 1
kommunen San Cristobal. Den sistndmnde fangslades och stélldes infor rétta tillsammans med
andra for pastadd inblandning i protesterna. I november var totalt 69 personer fortfarande fangslade

till f61jd av olika anklagelser med koppling till gatuprotesterna.
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I februari uppmanade den hoga representanten/vice ordféranden tillsammans med kontoret for FN:s
hogkommissarie for méanskliga riattigheter Venezuelas myndigheter att se till att anklagelserna mot
de gripna utreds pa ett opartiskt sétt samt att prova lagligheten hos kvarhéllandet av dessa personer
eller besluta att de ska friges. I senare uttalanden (mars och april) uttryckte den hoga
representanten/vice ordforanden sin oro dver att politiker och studenter hade fiangslats. Hon
understrok vikten av att médnskliga réittigheter och yttrandefriheten respekteras under alla
forhdllanden och uppmanade till regionala insatser for att underlétta dialogen mellan samtliga

parter.

Europaparlamentet antog en resolution i februari och uttryckte sin djupa oro dver att studenter och
oppositionsledare hade gripits och begérde att de omedelbart skulle friges. Under aret har EU
uppmirksamt foljt milen mot oppositionsledarna och studenterna och EU:s diplomatiska
foretradare har fortsatt att folja riattegangsforhandlingarna mot Leopoldo Lopez samt det pdgaende

malet mot domare Maria Lourdes Afiuni.

Nar det géller praktiskt stod finansierade EU-delegationen och medlemsstaterna ett stort antal
projekt tillsammans med Venezuelas regering och icke-statliga organisationer i syfte att stirka de
méinskliga réttigheterna och demokratin. 2014 bestod detta i att stodja utbildningsprogram for
sakerhetsstyrkorna, ge tekniskt stod till nationalforsamlingen, frimja demokratisk dialog, stodja
ursprungsbefolkningarnas demokratiska deltagande och stodja tillhandahallandet av rittsligt bistand

till flyktingar.
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