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Oznamenie Komisie

Usmernenia k planom obnovy a odolnosti v kontexte plainu REPowerEU

Od prijatia nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti' sa geopoliticka situicia
znaéne zmenila. Ruské invézia na Ukrajinu zasadne ovplyvnila spoloénost’ a hospodarstvo Unie.
V dosledku tychto bezprecedentnych geopolitickych vyziev je eSte dblezitejSie a naliehavejSie
znizit zavislost EU od fosilnych paliv, najmid od paliv dovadZanych z Ruska, ato aj
prostrednictvom uplného vykonania navrhov balika Fit for 55, ako aj zvysit pouzivanie
obnovite'nych zdrojov energie a eSte viac zvysit' energeticku efektivnost. Komisia v zaujme
rieSenia tychto vyziev a na ziadost’ Europskej rady 18. maja 2022 zverejnila plan REPowerEU,
v ktorom sa stanovuju spoloéné eurdpske pravidla v tejto oblasti, ktorymi sa dopliiaji opatrenia
prijaté v suvislosti s bezpe¢nostou dodavok a uskladiiovanim energie. V plane REPowerEU sa
konkrétne navrhuje subor opatreni na usporu energie, diverzifikdciu dodavok a zrychlenie
prechodu Eurdpy na Cista energiu.

o Uspory energie sa mbdzu dosiahnut’ na tirovni domécnosti, budov, dopravy a priemyslu,
ako aj na urovni energetického systému podporou zvySovania energetickej efektivnosti.

e Diverzifikdcia dodavok plynu sa mdze uskutoCnit’ prostrednictvom zvySenia objemu
dovozu LNG a dovozu plynovodmi od inych ako ruskych dodavatel'ov, ako aj zvySenim
objemu biometanu a ¢istého alebo bezfosilneho vodika.

e Vziaujme zrychlenia prechodu Eurdépy na C¢istd energiu sa musi zvySit podiel
obnovitel'nych zdrojov energie v energetickom mixe a musia sa prijat’ opatrenia na
odstranenie uUzkych miest infraStruktary aregulacnych prekazok, ako aj nedostatku
pracovnych sil a zruénosti.

Podpora tychto troch suborov intervencii prebieha prostrednictvom inteligentnej kombindcie
investicii a reforiem.

Nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti mdéze zohravat’ vyznamnu ulohu pri
uvolfiovani a vyuzivani dostupnych zdrojov na urovni Unie a na vnutro§tatnej Grovni na udely
dosiahnutia cielov planu REPowerEU. V zaujme lepSieho vybavenia rdmca Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti tak, aby ucinne riesil ciele planu REPowerEU, Komisia predloZzila
cieleny ndvrh na zmenu nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti v zaujme
rieSenia ciel'a planu REPowerEU (d’alej len ,,ndvrh Komisie na nariadenie o kapitolach planov
obnovy a odolnosti venovanych planu REPowerEU*). Jeho cielom je okamzite poskytnut
potrebny ramec na zabezpecCenie, aby bolo mozné ¢o najskor mobilizovat’ investicie a reformy
posiliiujuce energetickd odolnost EU. V navrhu sa vymedzuje osobitny subor cielov planu
REPowerEU na podporu investicii a reforiem, ktoré sa ako sucast’ jednoucelovych kapitol
venovanych planu REPowerEU maju zahrnut’ do existujucich planov obnovy a odolnosti. Okrem
toho sa v iom stanovuju osobitné financné zdroje na financovanie prislusnych opatreni.

! Nariadenie (EU) 2021/241.



Vysvetlenie spdsobov pripravy kapitol venovanych planu REPowerEU sa nachadza v tychto
usmerneniach. Tieto usmernenia su zamerané na proces Upravy existujucich planov, kym
usmernenia z januara 20212 sa nadalej uplatiiuji na pripravu planov obnovy a odolnosti vo
vSeobecnosti.

V Casti 1 tychto usmerneni sa vysvetl'uju dostupné pravne dovody na upravu prijatych planov
obnovy a odolnosti. Cast’2 sa tyka pripravy a obsahu kapitoly venovanej planu REPowerEU.
Uvadzaju sa v nej aj informadcie, ktoré by Clenské staty mali predkladat’ Komisii a ktoré sa tykaju
dovodov, cielov a povahy zmien ich planov obnovy a odolnosti.

Pri vypracuvani zmien plinov obnovy a odolnosti ¢lenskych Stitov s cielom zohladnit’
kapitoly venované planu REPowerEU je doleZité zdoraznit’ tieto zasady:

o Clenské $taty by sa mali nad’alej zameriavat’ na vykonavanie existujicich planov
obnovy a odolnosti, aby umozZnili pokrok pri dosahovani mil’nikov a ciel’ov, s oh’adom
na ich relevantnost’ pre rychlejSiu obnovu hospodarskych doésledkov pandémie
a s ciePom zvysit’ svoju odolnost’.

o Upravy plinov obnovy a odolnosti by teda mali byt riadne odévodnené a tykat’ by sa
mali iba okruhu situacii uvedenych v tomto usmerneni, aby sa umoznilo rychle prijatie
a mobilizacia dodato¢nych investicii a reforiem.

e Ambicie planov obnovy a odolnosti sa nemo6Zu zniZovat’, a to predovSetkym pokial’ ide
o reformy, ktorymi sa rieSia odporucania pre jednotlivé krajiny. Dodato¢né investicie
a reformy, o ktorych sa uvaZuje v ramci prepracovanych planov obnovy a odolnosti, by
mali byt zamerané na ciele planu REPowerEU.

Pracovny dokument ttvarov Komisie (2021) 12 final.



UVOU ..ttt ettt ettt ettt ettt s s s e ettt s e e s e s et et et s s as e et ettt enana et et et et an e e e s et et en s s e et snas 5

I.  Vylu¢né financovanie reforiem a investicii uvedenych v kapitoldch venovanych planu REPowerEU
6

1. Clanok 21a — nové zdroje pre plan REPOWEIEU.........ccoovcueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s s e s en e 6

A) Prevody z eurépskych fondov podla €lanku 26a vieobecného nariadenia (EU) 2021/1060........ 6

B) Pridelené prostriedky z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.................. 8

II. Do6vody Uprav planov 0bNovy @ 0dOINOSEI ......ccecuiiiiicciiie et 10

1. Clanok 14 ods. 2 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti: prepracovanie
Planu v sUViSIOSti SO ZIadOSTOU O UVET........cccuieiiiiciieciie ettt ettt e reebeeste e s te e saeesaaeeabeebeeraenes 10

2. Clanok 18 ods. 2 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti: aktualizacia planu.12

3. Clanok 21 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti: zmena alebo nahradenie

planu, kedZe plan alebo jeho ¢ast z dévodu objektivnych okolnosti uz nemozno zrealizovat........... 17
O T o =T e To 1y (U o Yo L PR 18
5. Prehlad moZnych Gprav PIAN0OV.........oueiii ittt e e e s e tre e e e e e e e e e raaeeeeanes 19
CAST Il: USMERNENIE K VYPRACOVANIU A PREDKLADANIU DODATKOV .....cucvvriieecievereeeeeeseeveve e 21
I.  Kapitola venovana planu REPOWEIEU............oiiiiiiiei ettt e ettt e et e e e tte e e e e vae e e s eaeeeeeeanes 21
1.  Pravny zaklad a ciele planu REPOWEIEU .........coiiiiiiiiiiiiie ettt e 21
2. Obsah kapitol venovanych planu REPOWEIEU .........coccuviiiiiiiiiiiiiiiee ettt sene e 22
3. Posudenie kapitoly venovanej planu REPOWEIEU ..........c.eeeiiiiiiiiciiiee ettt 27
Il. VSeobecné usmernenie tykajlce sa Upravy planov obnovy a 0dolnosti..........cccceeeeeciiieeecciieeeenns 31
R 111 LI ¥ ] = 1 PP 31
A) Komplexnd a primerane vyvazena reakcia na hospodarsku a socialnu situaciu/prispevok
=Ty ] o T o111 T=T o) o o SRS 32
B) Suvislost s odporucaniami pre jednotlivé krajiny a s eurdpskym semestrom...........ccceeeuveeennen. 32
C) Celkovy vplyv planu 0bnovy @ 0doINOSTi.......ccccviieiiieeiieciee et et 33
) T o] =T =1 1 T XY AR 34
E) Rodova rovnost a rovnaké prilezitosti pre vSetkyCh ........coevviieiieicciieieenee e 34
F)  Cezhrani¢né a viacnarodneé Projekty.........ecccieiieiiiiee ettt e et e e e e 34
G) SN POMOC ettt ettt e et ettt et et e s et et e e e ee et se et e se s es et ess s et et ess s et etese e eeseans 34
B O] o 15341 41T o PO T T T P PP 36
A)  OPpis reforiem @ iNVESTICH ...c..iiiiee et et e st e e ba e e s beeeaaeesabeeeraeesareean 36



B)  Zeleny a digitalnNy FOZMEI .......uuiii et e e et e e et e e e e e re e e e e abaee e e abeeeeeeaseeas 37
C) Sledovanie klimy a digitdlne 0ZNAaCoVANIE.........c.ccecuiiiiiieeie e e 38
D) Zasada ,vyrazne NenaruSit” (DNSH) ....cocoiiiieiieieecre ettt e et eeteeeteeereeeaveeveebeere e 39
E) Otvorend strategickd autONOMIa ......ccoccuiiiiiiiiie et 40
F)  Milniky, ciele @ harmONOZIram ......cccueiiciie ittt e et e e ae e e te e e sae e saseeenes 41
G)  FIiNancovani@ @ NAKIAAY ......cecueeiiie et e et e e rae e s te e e ta e e nre e eraeennns 42
3. Komplementarita a realizacia planov obnovy a 0dolnosti......ccccceeeciieeicciiie e 43
A)  Konzistentnost s iNYMi iNICIAtIVAMI.....c.cccieeriiieecieccee ettt e ereeveeebeeeteeeteesaeeeaneeareenreen 43
B) Komplementarita finanCovania........cccoccuieiiieiiie e 43
C) Zamedzenie dvojitému fiNANCOVANIU.......ccciiiiiiecie et e et e 44
) I VAV oY o T VT o 1SR 44
[ I (oY g VAU ] 7= 1ol 0LV o Yo 1] U] « SRS 45
[ I e oY o] AV 1= 10 Lo L1 SRR 46
LG I oY 01V 1 T - USRIt 46
PRILOHA: FINANCNE NASTROJE......cuvuemireiseiseiseiseteesetssesssssesssssesssssssssessesse s ssesss st sssssssssssssessessane 48



CAST I: VSEOBECNY RAMEC UPRAVY PLANOV OBNOVY A ODOLNOSTI

Uvod
V stilade s nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a ndvrhom Komisie na zmenu

nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti by ¢lensky $tat mohol navrhnit’ zmeny
predchadzajticeho prijatého planu obnovy a odolnosti, a to na tieto ucely:

e (lanok 21a: scielom vyuzit novi kategériu nendvratnej financnej podpory na ucely planu
REPowerEU,

e (Clanok 21b: scielom vyuzit zdroje zprogramov so zdielanym riadenim (fondy v ramci
vSeobecného nariadenia a Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka) na ucely planu
REPowerEU,

e (Clanok 14 ods. 2: prepracovanie planu prilozeného k zZiadosti o uvery,

e Clanok 18 ods. 2: aktualizaciu planu s cielom zohladnit’ aktualizovany maximalny financ¢ny
prispevok na zéklade vypoctu uvedeného v ¢lanku 11 ods. 2,

e (Clanok 21: zmenu alebo predloZenie nového planu, kedZze plan obsahuje prislusné milniky
a ciele, ktoré z dovodu objektivnych okolnosti uz nemozno zrealizovat'.

Clenskym $tatom sa odporuda, aby pri uprave svojich planov obnovy aodolnosti vychadzali
z konsolidovaného znenia svojho pociato¢ného planu, v ktorom by sa mali odrazat’ zmeny zavedené
vo faze posudzovania aktory by mal byt vuplnom stlade s prislusSnymi vykondvacimi
rozhodnutiami Rady. Clenské $taty, ktoré nekonsolidovali svoj po¢iatoény plan, sa vyzyvajl, aby
pristapili k jeho konsolidacii eSte pred jeho tipravou. Upravené plany by Clenské Staty mali predlozit’
vo forme dodatku k svojim konsolidovanym planom.

Vsetky tupravy prijatych planov zahfiiaji nové posudenie v sulade s c¢lankom 19 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Komisia uplatni prisluSné kritéria posudzovania na
cely plan obnovy a odolnosti, ktorym sa rozumie predchadzajici prijaty pldn obnovy a odolnosti
spolu s navrhovanymi zmenami.

Kladné postudenie upravené¢ho planu Komisiou potom musi schvalit’ Rada prijatim vykonavacieho
rozhodnutia Rady, ktoré navrhne Komisia, v sulade s ¢lankom 20 nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti. Na posudenie sa v pripade potreby nadviaze podpisanim novej alebo
zmenenej dohody o financovani a/alebo o ivere medzi Komisiou a dotknutym ¢lenskym Statom
a pred vykonanim akejkol'vek platby podpisom opera¢nych dohod.

Ked’ dotknuty ¢lensky Stat predkladd upraveny plén obnovy a odolnosti, mal by jasne uviest’ pravny
zaklad navrhovanych zmien svojho plénu adoplnit ho oddvodnenim vyzadovanym podla
prislusnych ¢lankov nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Ziadost' o upravu
planu moéze byt zaloZzend na ktoromkol'vek zuvedenych pradvnych ustanoveni alebo na ich
kombin4cii.



S cielom optimalizovat’ proces upravovania planov sa kazdy Clensky Stat vyzyva, aby vSetky
navrhované Upravy svojho planu zIucil do jednej ziadosti, ktord sa predlozi Komisii. Dohody
o financovani a/alebo o uvere stvisiace sUpravami planu zaloZzenymi na kombindcii pravnych
zakladov (pokial’ zahfiiaji ¢lanok 18 ods. 2) sa m6zu uzatvarat’ od januara 2023.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby pred predloZenim upravenych planov obnovy a odolnosti najprv
viedli neformalny dialog s utvarmi Komisie. Tento dialog, podobne ako dialog pred predloZzenim
pociatoénych planov obnovy a odolnosti, je zamerany na to, aby c¢lenskym Stitom pomohol
pripravovat’ ipravy planov obnovy a odolnosti.

I. Vvluéné financovanie reforiem a investicii uvedenvch v kapitolach venovanvch planu
REPowerEU

1. Clanok 21a — nové zdroje pre plan REPowerEU

V navrthu Komisie na nariadenie o kapitolach planov obnovy a odolnosti venovanych planu
REPowerEU sa zavadza nova kategoria nendvratnej financnej podpory. Tieto zdroje sa mézu pouzit’
iba na financovanie reforiem a investicii uvedenych v kapitole venovanej planu REPowerEU, ako sa
uvadza v ¢lanku 21c ods. 1 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti zmeneného
navrhom Komisie (pozri osobitny oddiel v Casti II).

Clenské $taty, ktoré by cheeli vyuzit tieto dodatoéné zdroje, predkladaju plany obnovy a odolnosti
(v pripade Statov bez prijatych planov) alebo plany obnovy a odolnosti upravené v sulade s ndvrhom
Komisie na nariadenie o kapitolach planov obnovy a odolnosti venovanych planu REPowerEU
(dalej len ,,navrh Komisie*). Clenskym $tatom sa odporuca, aby svoje plany predlozili ¢o najskor po
30. juni 2022, aby sa umoznilo rychle ¢erpanie dostupnych zdrojov na realizciu naliehavych cielov
planu  REPowerEU, ako aj na ul'ahCenie vyplacania tejto dodato¢nej financnej podpory.
Harmonogram splatok prispevku v rdmci planu REPowerEU sa zacleni do harmonogramu splatok
¢lenskych §tatov uz prijatej nenavratnej financnej podpory a tverov.

A) Prevody z eurdpskych fondov podla &lanku 26a vieobecného nariadenia (EU) 2021/1060

V stvislosti s navrhom Komisie bola navrhnutd zmena vSeobecného nariadenia s cielom zaviest’ do
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti novii moznost’ tykajucu sa prevodov. V ramci nového
navrhovaného ¢lanku 26a vSeobecného nariadenia maju Clenské Staty moznost’ previest’ najviac
7,5 % narodnych pridelenych prostriedkov z fondov, na ktoré sa vztahuje vSeobecné nariadenie, do
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (navySe k5 % planovanym na zdklade clanku 7
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti). Tieto prevody prebiehaji dodatocne
k moznosti prevodu zdrojov stanovenej v ¢lanku 26 vSeobecného nariadenia.

Kapitola venovand planu REPowerEU a fondy politiky sidrznosti maja spolocny ciel’ podporovat’
energeticku transformaciu, ¢o znamend, Ze investicie na podporu d’alSicho rozvoja energetickej
efektivnosti a vyvoja obnovitelnych zdrojov energie mézu cerpat pomoc zobidvoch typov
nastrojov. S cielom posilnit’ synergie medzi tymito politikami sa ¢lenskym Stitom odportca, aby



starSie investicie financovali v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré¢ho ¢asové
ohraniCenie sa skon¢i v roku 2026, a aby novsie investicie financovali z fondov politiky sudrznosti,
z ktorych sa so zretel'om na pravidlo zrusenia viazanosti N + 3 mo6zu podporovat’ investicie az do
roku 2029. V navrhovanej zmene c¢lanku21b nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
aodolnosti sa stanovuje, ze prevodmi sa budi financovat’ nové opatrenia uvedené v kapitole
venovanej planu REPowerEU. Na tento ucel budi musiet’ Clenské Staty predlozit’ (upraveny) plan
obnovy a odolnosti obsahujuci kapitolu venovani planu REPowerEU, v ktorej sa opisu reformy
a investicie, ktoré sa majt podporit’. Clensky §tat moze podla &lanku 26a uskutoénit’ prevod iba takej
sumy, ktora je nevyhnutnd na financovanie ndkladov na nové reformy a investicie, aby sa
zabezpecilo, Ze financné prostriedky v rdmci zdiel'aného riadenia sa pouZiju na podporu dodatocnych
opatreni, aiba ak Clensky S$tat uz poziadal o prevody z daného fondu v maximalnej vyske 5 %
stanovenej v ¢lanku 26.

Samotné investicie do infrastruktiry a technoldgii nepostacuju na zabezpecenie zniZenia zavislosti od
fosilnych paliv. Mali by sa vyc€lenit’ zdroje na rekvalifikiciu a zvySovanie Urovne zru¢nosti I'udi
s cielom vybavit’ pracovnu silu aj zelenymi zru¢nostami. Je to v stlade s cielom Eurdpskeho
socidlneho fondu plus, ktorym je podporovat’ clenské Staty, aby disponovali kvalifikovanou
a odolnou pracovnou silou pripravenou pre budiici svet prace. V tejto suvislosti by zdroje presunuté
z Eurdpskeho socialneho fondu plus mali pomdct’ podporovat’ opatrenia zamerané na rekvalifikaciu
a zvySovanie Urovne zrucnosti pracovnej sily. Komisia posudi, ¢i opatrenia zahrnuté v kapitolach
venovanych REPowerEU vyznamne prispievaji k podpore rekvalifikacie pracovnej sily smerom
k zelenym zru¢nostiam.

Clenské §taty mozu poziadat otakéto prevody vramci svojej partnerskej dohody alebo
prostrednictvom zmien programu. Ak sa ziadosti o prevod uskutoCfiuju prostrednictvom zmien
programu, prevadzat’ mozno len zdroje z buducich kalendarych rokov. To vSak nema vplyv na
celkovli sumu, ktord mozno previest a ktord predstavuje najviac 7,5 % pociatoénych narodnych
pridelenych prostriedkov.

Clenské $taty a Komisia by mali viest’ diskusiu o najlepsej moznosti na zéklade stavu pokroku ich
vlastnych partnerskych dohdd a programov.

Ak uz bola partnerska dohoda prijaté, priCom jeden alebo viacero programov este nebolo prijatych,
moze sa poziadat' o samostatny presun prostrednictvom ozndmenia Komisii o revizii obmedzeného
stboru informacii obsiahnutych v partnerskej dohode [¢lanok 11 ods. 1 pism. c), €) a h) vS§eobecného
nariadenia, t.j. sum, ktoré¢ sa maju previest,, a prislusSného oddévodnenia, rozdelenia zdrojov podl'a
kategoérie regionu, ako aj zoznamu planovanych programov s pridelenymi finanénymi prostriedkami
podl’a fondu a zodpovedajicim narodnym prispevkom podl'a kategorie regionu].

Ak uz bol program prijaty a je potrebné ho zmenit’ s cielom zohl'adnit’ takyto prevod, uskutocni sa
zjednoduseny postup prijimania. TotiZto na rozdiel od obvyklého postupu stanoveného v ¢lanku 40
ods. 2 vS§eobecného nariadenia sa 0 zmene konzultuje s monitorovacim vyborom, nevyZaduje sa vSak
jeho predchéadzajtci suhlas.

Komisia navySe schvali zmenu programu do jedného mesiaca po jej predlozeni.



Zdroje podla ¢lenskych Statov na obdobie od 1. janudra 2021 do 31. decembra 2027

Pociato¢né pridelené prostriedky na , , Xt x
Clensky roky 2021 - 2027 l()mil. EUR)y Narodné Clanok 26a ~
Stat Kohézny pr-ldelene maximalny
EFRR | ESF+ fond ENRAF | prostriedky spolu  prevod (7,5 %)

BE 1152 1168 0 40 2 361 202
BG 5741 2625 1266 85 9718 732
CZ 10426 | 2701 6 365 30 19 523 1 485
DK 141 120 0 201 462 38
DE 10913 6 527 0 212 17 652 1384
EE 1693 503 820 97 3113 230
IE 396 508 0 142 1 046 89
EL 11452 5 845 3023 375 20 695 1533
ES 23540 | 11153 0 1120 35814 2 654
FR 9070 6 675 0 567 16 312 1263
HR 5356 1 983 1182 244 8 764 653
IT 26 615 | 14 535 0 518 41 668 3157
CY 467 222 178 38 906 67
LV 2493 711 1039 135 4 378 321
LT 3464 1136 1419 61 6 081 457
LU 15 15 0 0 30 4
HU 13 360 5507 2 602 38 21 507 1 629
MT 474 124 165 22 786 59
NL 506 414 0 98 1018 97
AT 537 394 0 7 938 86
PL 47417 | 14913 9 283 512 72 125 5413
PT 11497 7 497 3399 379 22771 1 689
RO 17 070 8239 3538 162 29 009 2191
SI 1538 727 718 24 3007 229
SK 8117 2 404 1613 15 12 150 926
FI 888 605 0 72 1564 124
SE 863 707 0 116 1 685 144

EU27 S1s0p1 | 97958 | 36610| 5310 355 083 26 869

B) Pridelené prostriedky z Eurépskeho pol'nohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka

Podl'a navrhu Komisie na nariadenie o plane REPowerEU maju ¢lenské §taty moZznost’ previest’
cast’ pridelenych prostriedkov z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) do Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Do nariadenia (EU) 2021/2115
o strategickych pldnoch SPP sa vlozi osobitny clanok s cielom zaviest do Mechanizmu na



podporu obnovy a odolnosti novii moznost tykajucu sa prevodov. Clenské $taty sa mozu
rozhodnut’, ze na reformy a investicie uvedené v kapitole venovanej planu REPowerEU pridelia
najviac 12,5 % pociatoénych pridelenych prostriedkov z EPFRV. Clenské itaty by tieto pridelené
prostriedky mali pouzit’ v sulade s navrhovanou zmenou nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy aodolnosti na podporu opatreni tykajucich sa investicii do pol'nohospodarskych
podnikov v prospech polnohospodarov alebo skupin pol'nohospodéarov, na zvySenie vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov a udrzateI'ného biometanu, t.j. vyrobeného z organického
odpadu a poI'nohospodérskych a lesnych zvyskov, ako aj na zvySenie energetickej efektivnosti
obmedzenim pouzivania priemyselnych hnojiv.

Na to, aby clenské Staty mohli vyuzivat finanéné prostriedky pridelené z EPFRV, musia
predlozit’ (upraveny) plan obnovy a odolnosti obsahujuci kapitolu venovanu planu REPowerEU,
ktora obsahuje opis reforiem a investicii podporovanych pridelenymi finanénymi prostriedkami.

Clenské $taty mozu poziadat’ o takéto pridelené prostriedky v ramci svojich strategickych planov
SPP alebo prostrednictvom ich zmien. V tejto suvislosti by ¢lenské Staty a Komisia mali viest’
diskusiu o najlepsej moznosti na zéklade stavu pokroku ich strategickych planov SPP. Tato
zmena sa nezapocitava do maximalneho poctu ziadosti ozmenu stanovené¢ho v ¢lanku 119
ods. 7.

Finan¢né prostriedky pridelené podla ¢lanku 81a nariadenia o strategickych planoch SPP by sa
mali vynalozit na opatrenia, ktoré¢ st vstlade avsucinnosti so strategickym rdmcom
ustanovenym c¢lenskym S$tatom na podporu pol'nohospodérstva a vidieckych oblasti, v stlade
s ciel'mi strategickych planov SPP. Pri priprave kapitoly venovanej planu REPowerEU v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti by sa mali uskutocnit’ konzulticie so
zainteresovanymi stranami zapojenymi do procesu tykajuceho sa strategickych planov SPP.
Odporuca sa, aby sa do procesu zapojili ministerstva pol'nohospodarstva a/alebo riadiace organy
zodpovedné za vykonavanie EPFRV, ked’Ze majl priamu skusenost’ s tymito projektmi v rdmci
EPFRV.

Ak uz bol strategicky plan SPP prijaty aje potrebné ho zmenit’ s cielom zohladnit’ takyto
prevod, uskutocni sa zjednoduseny postup prijimania. Totizto na rozdiel od obvyklého postupu
stanoveného v ¢lanku 119 ods. 6 nariadenia (EU) 2021/2115 o strategickych planoch SPP
Komisia najneskér do jedného mesiaca od prijatia podania prijme alebo zamietne zmeneny
strategicky plan SPP. Cielom tychto kratkych lehdt na prijatie Komisiou je zabezpecit, aby
proces vykonavania strategického planovania SPP pokracoval podla planu, a zabezpecit', aby sa
pol'nohospodarom poskytla rychla podpora v ramci SPP, ako aj v ramci kapitoly Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti venovanej planu REPowerEU.

Navyse finan¢né prostriedky pridelené Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zahrnt do
pridelenych prostriedkov minimélnych finan¢nych alokécii na intervencie zamerané na
dosahovanie S$pecifickych environmentdlnych a klimatickych cielov uvedenych v ¢lanku 93
nariadenia o strategickych planoch SPP.



Pociatocné pridelené prostriedky Clinok 81a — maximdlny prevod

BE 414 51
BG 1410 176
(/4 1296 161
DK 380 47
DE 5461 682
EE 440 55
1E 1558 194
EL 2 785 348
ES 5402 675
FR 7297 912
HR 1 486 185
IT 6 750 843
cY 119 14
A4 587 73
LT 977 122
LU 62 7
HU 2 084 260
MT 100 12
NL 366 45
AT 2 600 325
PL 6 600 825
PT 2703 337
RO 4 835 604
SI 551 68
SK 1295 161
FI 1772 221
SE 1 059 132
EU27 60 393 7549

II. Dovody uprav planov obnovy a odolnosti

1. Clanok 14 ods.2 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti:
prepracovanie planu v suvislosti so ziadost'ou o uver

Na podporu novych reforiem a investicii navrhovanych v upravenych planoch mézu ¢lenské
Staty stale vyuzivat’ financovanie za vel'mi priaznivych podmienok financovania tiverov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Clenskym §tatom sa osobitne odporida, aby
vyuzivali tento vyznamny zdroj financovania, ktory Komisia méze poskytovat’ do konca roku
2023, scielom financovat’ dodatocné reformy a investicie, ktoré prispievaju k zrychleniu
realizacie cielov planu REPowerEU.
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Konecna lehota na predkladanie vSetkych ziadosti o uvery vratane uverov pridelenych podla
¢lanku 14 ods. 6 nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti je 31. august 2023,
ako sa uvadza v ¢lanku 14 ods. 2 uvedeného nariadenia.

A) Posudenie Ziadosti o iiverovu podporu

Podla clanku 14 ods. 1 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa tiverova
podpora moze poskytovat’ do 31. decembra 2023. V sulade s tym by vSetky dohody o uvere mali
nadobudnut’ platnost do 31.decembra 2023. Pred uvedenym datumom by teda Komisia
a prislusné clenské Staty mali podpisat’ dohody o tvere a Komisii by sa mali dorucit’ pravne
stanoviska potvrdzujice splnenie vSetkych ustavnych apravnych poziadaviek suvisiacich
s nadobudnutim platnosti tychto dohod.

Ziadost' o uverovi podporu by mala byt dokladne oddvodnena amala by obsahovat
predovsetkym:

e zddvodnenie vyssich finan¢nych potrieb,
e zoznam dodato¢nych reforiem a investicii so zodpovedajucimi mil'nikmi a ciel'mi,
e odhady nékladov na prepracovany plan obnovy a odolnosti.

Vyssie financné potreby mozu byt vysledkom toho:

e 7e dotknuty Clensky Stat predlozil dodatocné reformy a investicie,

e 7e dotknuty ¢lensky Stat znizil svoj maximalny finanény prispevok, a tym upravil svoj plan
obnovy a odolnosti scielom presunit’ niektoré opatrenia z grantov na uvery, aby sa
neznizila celkova ambicidznost’ jeho planu.

Ak clenské Staty ziadaju o uvery vylucéne na financovanie opatreni, ktorymi sa vykonavaju ciele
planu REPowerEU, opisané informacie by sa mali uviest v kapitole venovanej planu
REPowerEU (pozri €ast’ II oddiel I tykajuci sa kapitoly venovanej planu REPowerEU).

Na zéklade tychto informacii Komisia posudi Ziadosti o tver individudlne pre kazdy Clensky stat.
Vo svojom posudeni Komisia zvazi prispevok dodatocného financovania k dosiahnutiu ciel'ov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a najméi to, ¢i sa vd’aka dodatoénym opatreniam,
ktoré sa majui podporit’ prostrednictvom tverov, riesia vyzvy identifikované v odportcaniach pre
jednotlivé krajiny z roku 2022 a ciele planu REPowerEU.

B) Vynimoéné okolnosti podla ¢lanku 14 ods. 6 nariadenia o0 Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti

V stlade s ¢lankom 14 ods. 6 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ak st
dostupné zdroje, vySka uverovej podpory modze za vynimocnych okolnosti presiahnut’ troveil
6,8 % HND. Komisia a Rada pri uplatiovani uvedeného clanku na zéklade navrhu Komisie
posudia potreby ziadajuceho Clenského §tatu, ako aj ziadosti o tverova podporu podla tohto
nariadenia, ktoré uz predlozili iné Clenské Staty alebo ktorych predloZenie planuji, pri¢om
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uplatiuju zdsady rovnakého zaobchddzania, solidarity, proporcionality a transparentnosti —
podobne ako v pripade postupu, ktorym sa riadi Komisia pri pridel'ovani dostupného objemu
uverov v ramci nastroja SURE.

S cielom ul'ah¢it’ riadne spracovanie ziadosti o tiver presahujucich uroven 6,8 % sa Clenské Staty
vyzyvaju, aby svoj zamer vziat’ si uver oznamili ¢o najskor a najneskor 30 dni od nadobudnutia
ucinnosti nariadenia o kapitolach planov obnovy a odolnosti venovanych planu REPowerEU.

C) Dopliiujtce informdcie o iveroch

Podmienky financovania uverov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti st vel'mi
vyhodné vd’aka emisiam EU s vysokym ratingom a silnému dopytu investorov. V dohodach
o uvere, ktoré spolu uzatvorili ¢lenské Staty a Komisia, sa stanovuje, Ze amortizované splatky
istiny sa za¢nl splacat’ po uplynuti desatro¢ného obdobia odkladu, ¢o ¢lenskym Stdtom umozni
pred zaCiatkom splacania tazit' zrastu vyvolaného reformami a investiciami. Po uplynuti
pociatocného obdobia odkladu clenské Stity budu musiet kazdoroCne splacat sumu
zodpovedajucu 5 % vyplatenych sum. Tieto podmienky sa budi uplatiiovat’ rovnakym spdsobom
na vSetky Clenské Staty, ktoré dostavaju uvery z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

V juli 2021 Komisia uverejnila rozhodnutie, v ktorom sa stanovuje, ako sa naklady vynalozené
na zdruZeny subor financovania NextGenerationEU rozdelia medzi ¢lenské $taty, ktoré dostavaju
ivery z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti’. Prislugné nklady sa alokuja prijimajicim
Clenskym Statom na zéklade ich zodpovedajuceho podielu prijatej financnej podpory. Touto
metodikou alokacie nékladov a jej uplatiovanim sa zabezpeci objektivny, spravodlivy a jasne
zdokumentovany zaklad pre vypocet prislusného podielu vSetkych nakladov a jeho alokaciu
¢lenskym Statom, ktoré dostavajii ivery z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Vyhody
tychto atraktivnych podmienok financovania sa prendSajli na ¢lenské Staty, ktoré dostavajii uvery
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti*.

2. Clanok 18 ods. 2 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti: aktualizicia
planu

Podrla ¢lanku 18 ods. 2 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti mézu ¢lenské

Staty takisto aktualizovat’ svoje plany obnovy a odolnosti s cielom zohladnit' aktualizovany

maximalny finan¢ny prispevok na zdklade vypoctu uvedeného v €lanku 11 ods. 2. Konecny

maximalny prispevok aktualizuje Komisia do 30. juna 2022. Po tejto aktualizacii maju ¢lenské

Staty moznost predlozit’ aktualizovany plan, ako sa uvéadza v ¢lanku 18 ods. 2 nariadenia

o Mechanizme na podporu obnovy aodolnosti. Sposoby aktualizdcie planov arozsah

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o novej stratégii financovania na financovanie
nastroja NextGenerationEU [COM(2021) 250 final], ako aj rozhodnuti Komisie C(2021) 2501

a C(2021) 2502.

Viac informdcii o operacidch financovania nastroja NextGenerationEU sa nachadza v sprave uverejnene;j
22. februara 2022 [COM(2022) 43 final].
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predpokladanych uprav zavisia od povahy zmeny konecnych pridelenych prostriedkov (t. .
revizia smerom nahor alebo nadol).

S cielom zohladnit’ aktualizdciu maximalneho financ¢ného prispevku a pravne zaviazat sumu
zodpovedajucu 30 % finanéného prispevku, ktora bola vypocitand v sulade s prilohou III
k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, treba v roku 2023 zmenit’ dohodu
o financovani. Je dolezité, aby vsSetky financné prostriedky boli viazané eSte pred
31. decembrom 2023. Clenské §taty by preto pri priprave Ziadosti o aktualizaciu svojich planov
mali poskytniat’ Komisii dostatony ¢as na vykonanie posudenia, ako aj Rade na postup
schvalovania.

Bez ohladu na to, ¢i sa Clensky Stat rozhodne upravit' svoje plany obnovy a odolnosti, novy
maximalny finanény prispevok sa musi zohladnit v novom vykonavacom rozhodnuti Rady,
pricom sa profil platieb prisposobi tak, aby sa v iom zohl'adnili zmeny maximalneho finan¢ného
prispevku. Presné spOsoby upravy profilu splatok sa musia dohodnut’ na dvojstrannej Grovni
medzi danym ¢lenskym S§tatom a Komisiou.

A) Revizia smerom nahor

Clenskym $tatom vyuZivajicim vy$§i maximalny finanény prispevok sa dorazne odporiica, aby
v plnej miere vyuzili dostupné dodatocné finanéné prostriedky tym, ze navrhnu relevantné nové
reformy a investicie alebo rozsiria uz naplanované reformy a investicie. Je dolezité, aby nové
navrhované opatrenia prispievali k dosahovaniu cielov planu REPowerEU. V zdujme vyuzitia
celého maximalneho finan¢ného prispevku by odhadované néklady na tieto nové reformy
a investicie s prisluSnymi dodatocnymi milnikmi a cie'mi mali zodpovedat’ asponi rozdielu
medzi odhadovanymi nékladmi na predchadzajici prijaty plan obnovy a odolnosti a novym
maximalnym finanénym prispevkom.

Vzhl'adom na povahu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zaloZené¢ho na vysledkoch
nemozno dodatocnil sumu vyplyvajicu z revizie finanéného prispevku smerom nahor pouzit’ na
kompenzovanie zvySenia odhadovanych ndkladov na opatrenia uvedené v planoch obnovy
a odolnosti, ktoré uz boli prijaté. Posudenie odhadov nédkladov sa uskutocnilo v rdmci postidenia
pociato¢nych planov obnovy a odolnosti. NavySe, ak sa ¢lensky $tat rozhodne, Ze nevyuZije
zvySenie maximalneho finanéného prispevku, nie je potrebné aktualizovat ani plan, ani
vykonévacie rozhodnutie Rady.

A napokon niekol’ko ¢lenskych Statov vypracovalo svoje pdvodné plany obnovy a odolnosti
s odhadovanymi celkovymi nédkladmi, ktoré su vySSie ako pociatony maximalny financny
prispevok, ked’Ze oc€akéavali reviziu tohto prispevku smerom nahor. Ak ich aktualizovany
prispevok ostane v rozsahu odhadovanych celkovych nékladov na ich plany obnovy a odolnosti,
ktoré uz boli schvalené, tieto Clenské Staity mézu vyuzivat’ dodatoné financné prostriedky bez
potreby aktualizovat’ svoje plany obnovy a odolnosti.
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B) Revizia smerom nadol

Aj ked sa konecny maximalny finan¢ny prispevok znizi, ¢lenskym Stitom sa odporuca, aby
nad’alej vykonavali svoje prijaté plany obnovy a odolnosti, priCom sa maju opierat’ o alternativne
zdroje financovania. Vzhl'adom na vyznam reforiem a investicii uvedenych v pldnoch obnovy
a odolnosti z hl'adiska rieSenia vyziev, ktorym su vystavené ¢lenské Staty, by ich vykonavanie
malo ostat’ kI'i€ovou prioritou. Ak by vSak niektory ¢lensky $tat chcel prisposobit’ program
investicii alebo reforiem v rdmci svojho planu obnovy a odolnosti, bude musiet predlozit
aktualizovany plan.

Revizia konecného maximalneho finanéného prispevku smerom nadol nepredstavuje
oddvodnenie zmensenia rozsahu reforiem ani ich odstranenia z planov. Reformy maju totiz nizke
az takmer ziadne suvisiace naklady a ako také nie st spojené s vySkou maximalneho finanéného
prispevku. Prepracovany plan navy$e stile musi spifiat’ vSetky kritéria posudzovania
a predovsetkym musi rieSit’ vSetky odporucania pre jednotlivé krajiny alebo podstatny stubor
tychto odporucani.

Na ucely kompenzacie znizeného maximalneho finanéného prispevku a rieSenia cielov planu
REPowerEU sa clenskym Statom, ktoré celia revizii smerom nadol, okrem financovania
z vnutroStatnych prostriedkov odporuca, aby vyuzili tieto moznosti:

e ziadost’ o tiver v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,

e prevody z fondov politiky stdrznosti, ako sa uvadza v ¢lanku 26 vSeobecného nariadenia
a v ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti,

e presunit investicie, ktoré sa realizuji do konca roku 2023, z Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti do eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov na programové
obdobie 2014 —2020, a to aj prostrednictvom iniciativy REACT-EU, v sulade s pravidlom
zruSenia viazanosti N + 3,

e presunut’ niektoré investicie napldnované vramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti do programov politiky sudrznosti na obdobie 2021 —2027.

Uvery na kompenzaciu revizie smerom nadol

Ako uZ bolo uvedené, clenské Staity moézu Ziadat' o Gvery az do 31.augusta 2023. Dotknuty
Clensky Stat ma moznost’ vziat’ si Uver, a tak kompenzovat’ niz§i maximalny finanény prispevok
ariesit nové ciele planu REPowerEU. V takomto scenari sa uplatiiuji podmienky c¢lanku 14
nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Clensky §tat by mal v prepracovanom
plane obnovy a odolnosti vysvetlit, ktoré reformy a investicie sa presuvaji z financného
prispevku (t. j. od grantov) smerom k Giverom.
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Prevody z fondov, na ktoré sa vzt’ahuje vSeobecné nariadenie, do Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti podl’a ¢lanku 26 vSeobecného nariadenia

Clanok 7 ods. 1 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti dava ¢lenskym $tatom
moznost’ previest zdroje pridelené v ramci zdiel'aného riadenia do Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti, ato najmi prostrednictvom fondov, na ktoré sa vztahuje vSeobecné
nariadenie. Podl’a ¢lanku 26 vieobecného nariadenia [nariadenie (EU) 2021/1060] sa do inych
nastrojov EU méZe previest’ najviac 5 % prostriedkov fondov, na ktoré sa vztahuje vieobecné
nariadenie, na rozpoctové obdobie 2021 — 2027 vyluéne v prospech dotknutého ¢lenského Statu,
¢o znamend, ze uz zrealizované prevody do inych nastrojov (napr. do programu Erasmus+)
znizuji maximalnu sumu, ktord mozno previest do Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Vd'aka tomuto ustanoveniu moze Clensky Stat zvysit' svoje zdroje, ktoré ma dostupné v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ¢im by sa mohla vykryt' revizia konecného
maximalneho finanéného prispevku smerom nadol.

Clenské $taty mozu poziadat’ o takéto prevody bud’ v ramci svojej partnerskej dohody, alebo
v rdmci zmien programu, pripade ak uz bola partnerska dohoda schvalend a jeden alebo viacero
programov eSte nebolo prijatych, prostrednictvom ozndmenia o revizii urcitého obmedzen¢ho
stiboru informécii v rAmci partnerskej dohody. Clenské $taty, ktoré chctl vyuzit tito moznost, by
mali s Komisiou prediskutovat’, ktory spdsob si vyberu, a to na zaklade stavu pokroku svojich
partnerskych dohdd a programov. Podla ¢lanku 26 ods. 3 vSeobecné¢ho nariadenia musia byt
ziadosti o takyto prevod na zdklade zmeny programu nélezite odovodnené z hl'adiska
komplementarnosti a vysledkov, ktoré sa maji dosiahnut’.

V ramci oddvodnenia, ktoré sa ma poskytnut’ v stivislosti s tymto prevodom, sa Clenské Staty
moZzu opierat’ o skutocnost’, Ze reformy a investicie v ramci planu obnovy a odolnosti, ktoré budu
vd’aka tymto prevodom mozné, by vo vSeobecnosti mali pozitivne prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov
sledovanych v ramci politiky sudrznosti. Napriklad vela planov obnovy a odolnosti obsahuje
reformy na zlepSenie ulinnosti verejnej spravy alebo reformy verejného obstardvania,
prostrednictvom ktorych sa zvysi G€innost’ investicii ¢lenskych Statov v ramci fondov politiky
sudrZnosti.

Téato moznost’ previest’ najviac 5 % podla ¢lanku 26 vSeobecného nariadenia sa moze vyuZzit’ na
kompenzaciu znizenia vySky pridelenych prostriedkov v stvislosti s ktorymkol'vek opatrenim
uvedenym v existujicom plane obnovy a odolnosti. M6ze sa vyuzit' aj na reformy a investicie
uvedené v kapitole venovanej planu REPowerEU. Treba rozliSovat medzi touto moznost'ou
a moznostou previest’ najviac 7,5 % v ramci nového navrhovaného c¢lanku 26a vSeobecného
nariadenia, podl'a ktorého sa prevadzané zdroje mdézu pouzit' vyluéne na reformy a investicie
uvedené v kapitole venovanej planu REPowerEU, a o ktoré mozno poziadat’, iba ak ¢lensky Stat
uz poziadal o prevody zdaného fondu v maximalne; vySke 5 % stanovenej v ¢lanku 26
vSeobecného nariadenia.
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Presun niektorych investicii naplanovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti do programov z obdobia 2014 — 2020

Clenské Staty, ktoré spozorujii zniZenie svojho maximalneho finanéného prispevku v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ktoré maju nevyuzité zdroje v ramci politiky
sudrznosti, moézu presunit niektoré svoje investicie vramci planu obnovy a odolnosti do
programov politiky stdrznosti z obdobia 2014 —2020. Najmd vzhl'adom na dodato¢né zdroje
poskytnuté v ramci iniciativy REACT-EU vela ¢lenskych Statov moze stile pridavat nové
projekty do programov, pokial’ vyhovuju prioritdm existujucich programov s cielom zabezpecit
Gplna absorpciu. Tieto investicie okrem toho musia spiiiat’ pravidla politiky sudrznosti vratane
pravidiel opravnenosti tykajucich sa zakonnosti a spravnosti. Projekty musia byt v Case
ukoncenia programov, teda 15. februara 2025, dokoncené a musia fungovat. Je ddlezité, aby
investicie, ktoré sa presunuli z planu obnovy a odolnosti do programov politiky stdrznosti,
nesuviseli s milnikmi a ciel'mi uvedenymi v ziadosti o platbu, ktora uz bola predtym predlozena.

Konecna lehota 31.decembra 2023 pre opravnené vydavky vramci programov politiky
sudrznosti z obdobia 2014 — 2020 sa musi dodrzat. To v praxi znamend, ze investicie v ramci
programov z obdobia 2014 —2020 buda eSte uhradené, pokial boli opravnené vydavky
vynalozené pred koncom roka 2023. V tejto stvislosti mdéze kazdd Ziadost’ o platbu podana
Komisii v rdmci tychto programov suvisiet’ s akoukol'vek realiza¢nou fazou konkrétnej investicie
vratane uvodnej fazy. Operacie vSak musia byt dokonc¢ené v Case ukoncenia programu, pokial’ sa
postupne nezavadzaju do politiky sudrznosti na obdobie 2021 —2027. Investicie v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti, ktoré st vranej realizatnej faze (napr.
vyhlasovanie vyziev na predkladanie Zziadosti alebo vyber prijimatel'ov), zrejme nebudu
dostatoéne vyspelé na to, aby sa presunuli do programov z obdobia 2014 —2020. Clenské $taty
sa vyzyvajl, aby sa zamerali na tie investicie, ktoré uz maji ranu realizacntl fazu za sebou
a v pripade ktorych sa zaalo konkrétne vykonavanie s platbami prisluSnym prijimatel'om alebo
dodavatel'om.

Presun niektorych investicii naplanovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti do programov politiky studrZznosti na obdobie 2021 — 2027

Programy politiky sudrZnosti na obdobie 2021 — 2027 ponutkaji dostato¢ny priestor z finanéného
aj Casového hladiska, aby boli schopné pojat' investicie pdvodne napldnované v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V tejto stivislosti treba pripomentt’ tieto pravidla:

e Prevedené projekty musia spihat’ pravidla opravnenosti politiky sudrznosti na obdobie
2021 —2027 a iné pravidla a musia patrit’ do rozsahu pdsobnosti programu, v ramci ktorého
sa maju financovat’.

e Tieto prevody nesmu viest’ k tomu, ze nebudu splnené poziadavky na tematické zameranie
alebo poziadavky na ciele v oblasti klimy stanovené v ramci politiky sidrznosti.

e Podla ¢lanku 63 ods. 6 nariadenia (EU) 2021/1060 (vieobecné nariadenie) sa podpora
z fondov neposkytne na operécie, ktoré sa fyzicky dokoncili alebo plne vykonali eSte pred
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predlozenim Ziadosti o financovanie v ramci programu, bez ohl'adu na to, ¢i boli vykonané
vSetky suvisiace platby.

3. Clanok 21 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti: zmena alebo
nahradenie planu, ked’ze plan alebo jeho ¢ast’ z dovodu objektivnych okolnosti uz
nemozno zrealizovat’

Ak z dovodu objektivnych okolnosti uz nemozno zrealizovat' jeden alebo viacero milnikov
a cielov uvedenych v prijatom plane obnovy a odolnosti, dotknuty ¢lensky stait méze Komisii
predlozit odovodnenu ziadost o zmenu svojho planu obnovy a odolnosti. Komisia bude
posudzovat” kazda oddvodnenu Ziadost' individualne. Clenské $taty sa vyzyvaji, aby pred
formalnym predlozenim najprv viedli neformalny dialdog s utvarmi Komisie, predovSetkym
s cielom dosiahnut’ spolocné chapanie praktickych podmienok tohto postupu.

Pri navrhovani zmeny alebo predkladani nového planu na zaklade ¢lanku 21 by c¢lenské Staty
mali poskytnat’ odovodnenie tychto troch prvkov:

1) osobitnych opatreni, ktoré uz nemozno vykonat’;
2) objektivnych okolnosti;
3) priamej suvislosti medzi navrhovanymi zmenami a objektivnymi okolnostami.

Po prvé, Clensky Stat by mal oddvodnit’, Ze prijaty Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
uz nemozno zrealizovat’:

e scasti alebo uplne,
e v lehote Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (do roku 2026) alebo jednoducho
vObec, a to ani s odkladom.

Po druhé, dotknuty ¢lensky Stat by mal odovodnit, Ze nemoznost’ realizacie (€asti) planu vyplyva
z objektivnych okolnosti. Je ddlezité, aby relevantné objektivne okolnosti boli riadne podlozené
dokazmi a zdokumentované. Pri posudzovani odévodnenia, ktoré poskytol dotknuty ¢lensky Stat,
Komisia zohl'adni najma:

e ocakavanie okolnosti: to, ¢i boli objektivne okolnosti pritomné alebo ¢i ich bolo mozZzné
primerane oc¢akavat’ v ¢ase prijatia planu obnovy a odolnosti,

e dostupnost alternativnych rieseni: to, €1 existuju alternativne opatrenia, ktoré by dotknuty
Clensky $tat mohol primerane vykondvat s cielom vykonat' prislusné opatrenia stale bez
potreby ich upravy,

e zodpovednost clenského Statu: to, ¢i dotknuty Clensky §tat je primarne zodpovedny za vyskyt
objektivnych okolnosti, na ktoré¢ sa odvolava.

Po tretie, dotknuty Clensky Stat by mal poskytnit’ zoznam opatreni, ktoré sa maju zmenit’, opis
konkrétnych navrhovanych zmien a vysvetlenie priamej suvislosti medzi navrhovanymi
zmenami a vplyvom objektivnych okolnosti, na ktoré sa pri odovodiiovani zmeny odvolava.
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Navrhované zmeny by nemali mat vplyv na urovenl ambicii pociato¢ného planu. Navyse
opatrenia, ktorymi sa nahradzaji opatrenia povazované za nevykonatelné, by mali ¢o najviac
prispievat’ k dosahovaniu cielov planu REPowerEU (napr. prechod od plynovych kotlov na
tepelné Cerpadla).

Ziadost’ suvisiaca s narastom cien konkrétnych investicii

Po prvé, treba pripomenut, ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je nastroj zalozeny
na vysledkoch. Odhad nakladov na plan vykonali ¢lenské Staty a Clenské Staty dostali maximalne
pridelené prostriedky nenavratnej podpory, pokial’ sa tieto ndklady rovnali uvedenému maximu
alebo boli vyssie.

Po druhé, treba takisto poukdzat’ na to, ze ¢lenské Staty do urcitej miery zaclenili inflaciu a svoje
o¢akavania tykajuce sa buducej inflacie do vypoctu nakladov. Predpoklady tykajuce sa inflacie,
ak ich ¢lenské $taty urcili, sa vo vSeobecnosti pouzivali individualne pri kazdom opatreni. Tieto
predpoklady posudila Komisia v ramci posudenia prijatelnosti a primeranosti odhadovanych
nakladov v nadvédznosti na velmi podrobnu komunikéciu s ¢lenskymi $tatmi o predpokladoch
pouzitych v pripade kazdej reformy a investicie.

Ruské agresia vo¢i Ukrajine vSak vyrazne ovplyvnila ceny energii a stavebnych materidlov
a energetiku. Okrem toho vytvara d’alsi tlak na celosvetové dodavatel'ské retazce. Zavaznost
tohto vyvoja nebolo mozné predvidat’ ani v ¢ase zriadenia mechanizmu, ani v ¢ase, ked’ vic¢Sina
¢lenskych Statov predloZila svoje plany obnovy a odolnosti. Tento vyvoj moze mat priamy vplyv
na realizdciu niektorych investicii uvedenych v planoch obnovy a odolnosti a méze sa povazovat’
za objektivne okolnosti, o ktoré sa opieraju ziadosti v ramci ¢lanku 21.

Ak velky narast ndkladov na konkrétne opatrenie vedie k situacii, pri ktorej uz nemozno
zrealizovat’ suvisiaci milnik alebo ciel, ¢lensky §tit moéze poziadat' o Gpravu suvisiaceho
milnika alebo ciela. Ziadost’ by mala byt zalozena na dokladnom oddvodneni. Clenské $taty
budt musiet’ poskytnut’ dokazy o priamom vplyve opatreni, ktoré chct revidovat’. Tieto narasty
takisto nemdzu predstavovat oddvodnenie zmeny investicii, ktoré sa priamo nedotykaju cien
surovin (napr. ndkup zdravotnickeho vybavenia alebo vyskumné granty uréené na Studie
o socialnom byvani) ani vyznamnych obmedzeni dodavatel'ského retazca.

Uvedené narasty cien nemo6zu predstavovat’ objektivne okolnosti na reviziu reforiem, ked’ze
reformy vo vSeobecnosti nie su zavislé od ndkladov. Ziadna Ziadost o zmeny by okrem toho
nemala ohrozit’ celkové vykonavanie planov obnovy a odolnosti.

4. Prehl’ad postupov

Tabul'ka uvedend d’alej obsahuje prehl’ad postupov tykajicich sa vsetkych prislusnych scendrov
opisanych v predchadzajicich oddieloch.

Potreba
upraveného plianu

Scenar
obnovy

a odolnosti/dodatku
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Dodato¢né Clensky $tat uskuto&ni prevod v stilade s ¢lankom 26 a 26a vieobecného Ano
financovanie nariadenia alebo s ¢lankom 81a nariadenia o strategickych planoch SPP.
v ramci planu _ — — . S
REPowerEU Clensky $tat chce Vyuzu{at pr'lspevok v ramm planu REPowerEU
uvedeny v ¢lanku 21a nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy ano
a odolnosti.
Zvysenie maximalneho financného prispevku prevysujuce odhadované
naklady na predchadzajtci prijaty plan obnovy a odolnosti, ktoré chce ano
Aktualizicia vyuzit’ ¢lensky $tat.
maximalneho Zvysenie maximalneho finanéného prispevku v ramci odhadovanych
finanéného nakladov na predchadzajtci prijaty plan obnovy a odolnosti, ktoré chce nie
prispevku vyuzit' ¢lensky stat.
smerom nahor
Clensky $tat nechce vyuzit' zvysenie. nie
Clensky $tat kompenzuje zniZenie z vnutro$tatnych prostriedkov. nie
Clensky $tat chee aktualizovat’ plan s ciefom zohladnit’ v fiom niZsi ,
o v ano
maximalny finanény prispevok.
Aktualizicia
maximalneho 5
finanéného Clensky Stat si berie uver s cielom kompenzovat’ zniZenie. ano
prispevku
smerom nadol Clensky $tat kompenzuje zniZenie prostrednictvom prevodu (najviac
5 %) z fondov, na ktoré sa vztahuje vSeobecné nariadenie, na obdobie ano
2021 — 2027 (¢lanok 26 vSeobecného nariadenia).
Clensky $tat kompenzuje zniZenie presunom niekol’kych investicii do ,
ano

programov politiky sudrznosti z obdobia 2014 — 2020.

5. Prehl'ad moznych uprav planov

Ocakava sa, ze upravy pociatocnych planov budu v niektorych pripadoch vychadzat' aspon
z dvoch a niekedy z troch pravnych zékladov predloZenych v jednom dodatku. Tabulka uvedena
d’alej obsahuje zhrnutie uplatniteI'ného postupu. Treba pripomentt, Ze v kazdom scenari
uvedenom v tabul'ke sa takisto uplatiiuje povinnost predlozit' kapitolu venovani planu

REPowerEU v sulade s ¢lankom 21c¢ navrhu Komisie.
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Scenar

Pravny zaklad
Mechanizmu na
podporu obnovy

a odolnosti

Clensky $§tat navrhne dodatoné opatrenia na rieSenie cielov planu REPowerEU ana | ¢lanok 18
vyuzitie prispevku uvedeného v €lanku2la nariadenia o Mechanizme na podporu

obnovy a odolnosti.

Clensky §tat navrhne dodatoné opatrenia na rie§enie cielov planu REPowerEU ana | ¢lanok 14
vyuzitie dodatocnej uverovej podpory.

Clensky §tat navrhne dodatoéné opatrenia na rieenie cielov planu REPowerEU | &lanok 18

a uskuto¢ni prevod zdrojov z fondov Unie v siilade s ¢lankami 26 a 26a vieobecného
nariadenia a s ¢lankom 81a nariadenia o strategickych planoch SPP.

Clensky stat navrhne dodatoéné opatrenia na rieSenie cielov planu REPowerEU a na
vyuzitie revizie maximalneho financéného prispevku smerom nahor a dodatocnej
uverovej podpory.

¢lanky 14, 18

Clensky $tat upravi plan obnovy a odolnosti s cielom poziadat’ o Gver:
¢ na kompenzaciu revizie svojho maximalneho finanéného prispevku smerom nadol,
e ana financovanie dodato¢nych opatreni na riesenie ciel'ov planu REPowerEU.

¢lanky 14, 18

Clensky stat upravi plan obnovy aodolnosti prostrednictvom navrhu dodatoénych
opatreni, ktorymi sa riesia ciele planu REPowerEU, a tymto sposobom:

e vyuzivaju reviziu maximalneho finanéného prispevku smerom nahor,

e reaguju na objektivnu zmenu okolnosti, ktora brani vykonaniu niektorych opatreni.

&lanky 18, 21

Clensky $tat upravi plan obnovy aodolnosti prostrednictvom navrhu dodatoénych

opatreni, ktorymi sa rieSia ciele planu REPowerEU, a prostrednictvom nahradenia

existujucich opatreni s cielom:

e vyuzivat’ dodato¢nt iverovu podporu,

e postarat’ sa o objektivnu zmenu okolnosti, ktord mu brani vo vykonani niektorych
opatreni.

¢lanky 14, 21

Clensky stat upravi plan obnovy aodolnosti prostrednictvom navrhu dodatoénych

opatreni, ktorymi sa rieSia ciele planu REPowerEU, a prostrednictvom nahradenia

existujucich opatreni s ciel'om:

e vyuzivat reviziu maximalneho finan¢ného prispevku smerom nahor,

e vyuzivat’ dodato¢nu Giverovt podporu,

e reagovat na objektivhu zmenu okolnosti, ktord brani vykonavaniu niektorych
opatreni.

¢lanky 14, 18, 21

Clensky §tat upravi plan obnovy a odolnosti s ciefom zohladnit objektivnu zmenu
okolnosti, ktora mu brani vo vykonavani niektorych opatreni prostrednictvom Upravy
dotknutych opatreni na Géely rieSenia novych vyziev.

¢lanok 21
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CAST II: USMERNENIE K VYPRACOVANIU A PREDKLADANIU DODATKOV

Tento oddiel obsahuje vSeobecné usmernenie k vypracovaniu a predkladaniu dodatku
k prijatému planu obnovy a odolnosti vratane pripravy kapitoly venovanej planu REPowerEU.
V celej tejto Casti sa vyraz ,uprava“ pouziva na oznacenie vSetkych zmien prijatého planu
obnovy a odolnosti bez ohl'adu na pravny zéklad. Pri Giprave svojich planov by ¢lenské Staty mali
poskytnut’ dokazy suvisiace s kritériami posudzovania stanovenymi v nariadeni o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti, ako aj aktualizované informacie uvedené v clankoch 18 a 21c
nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Rozsah poskytnutych novych informacii by mal byt primerany zmendm navrhovanym
v dodatku. Ak navrhované zmeny nemaju nijaky vplyv na oddiel, nie je potrebné vyplnat
suvisiacu ¢ast’ vzoru. Predlozenie kapitoly venovanej planu REPowerEU sa moéze porovnat
s dodatocnym komponentom tychto osobitnych reforiem a investicii. Nebude potrebna
reStrukturalizdcia uz prijatého planu a treba zabranit akémukol'vek opakovaniu. Vysvetlenia
tykajuce sa existujucich opatreni podporovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ako aj opatreni mimo mechanizmu, sa mézu obmedzit’ na nevyhnutné minimum, ako
sa podrobnejsie uvadza d’alej.

Tato Cast’ Il je rozdelend na dva hlavné oddiely: po prvé, usmernenie k priprave kapitol
venovanych planu REPowerEU, apo druhé, usmernenie k informacidm, ktoré¢ sa maji
predkladat’ v ramci vSeobecnej Upravy planov obnovy a odolnosti.

1. Kapitola venovana planu REPowerEU

1. Pravny zaklad a ciele planu REPowerEU

Ciel'om navrhu Komisie na nariadenie o kapitolach planov obnovy a odolnosti venovanych planu
REPowerEU je upravit’ prisluSny pravny ramec tak, aby bol vhodnej$i na rieSenie cielov planu
REPowerEU. V ¢lanku 21c ods. 1 v navrhovanom zneni sa vymedzuje stbor cielov pléanu
REPowerEU.

Clenské $taty, ktoré sa rozhodnt upravit’ svoje plany obnovy a odolnosti, musia na dosiahnutie
cielov planu REPowerEU zaroven predlozit’ kapitolu venovana planu REPowerEU. Predlozenie
tejto kapitoly sa moze spojit’ s inymi druhmi Gprav pldnu obnovy a odolnosti, ako sa vysvetluje
v Casti L.

Kapitola venovand planu REPowerEU by mala obsahovat’ kratky prehl'ad vSetkych reforiem
a investicii, ktoré méa vykonat’ ¢lensky S$tat, aby splnil ciele planu REPowerEU. V praxi moze
mat’ kapitola venovand planu REPowerEU podobu osobitného komponentu planu obnovy
a odolnosti. Okrem zaclenenia kapitoly venovanej planu REPowerEU ako osobitného
komponentu planu obnovy a odolnosti by sa uprava planu obnovy a odolnosti mala doplnit’ aj
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inymi informaciami pozadovanymi v ¢lankoch 18 a2lc v navrhovanom zneni, ktoré su
predstavené d’alej v oddieloch 1.2 a II.

2. Obsah kapitol venovanych planu REPowerEU

A) Reformy a investicie financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti uvedené
v kapitolach venovanych planu REPowerEU

Clenské $taty by vo svojej kapitole venovanej planu REPowerEU mali navrhnat reformy
a investicie, ktoré prispejii k dosahovaniu cielov planu REPowerEU. V tejto suvislosti treba
pripomenut’, Ze reformy a investicie by mali prispievat’ k i¢innému rieSeniu vsetkych alebo
vyznamnej podskupiny vyziev identifikovanych v prislusSnych odporiucaniach pre jednotlivé
krajiny vratane odporticani pre jednotlivé krajiny, ktoré sa maju prijat’ v cykle semestra v roku
2022, v ktorych sa spominaji okrem in¢ho energetické vyzvy, ktorym Celia clenské Staty.

Na financovanie stanovené v ¢lankoch 21a a 21b s opravnené len reformy a investicie, ktoré
prispievaju k dosahovaniu cielov planu REPowerEU. Clenské §taty sa takisto vyzyvajl, aby
podporovali uvedené opatrenia prostrednictvom uverov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti podla c¢lanku 14. Reformy ainvesticie uvedené v kapitole venovanej planu
REPowerEU, ako sa uvadza v ¢lanku 21c ods. 1 navrhu Komisie, oznacuju reformy a investicie,
ktoré doteraz neboli zahrnuté v plane obnovy a odolnosti ¢lenského Statu [ako sa uvadza
v ¢lanku 21c ods. 2 pism. a)] a ktoré boli navrhnuté tak, aby riesili ciele planu REPowerEU.

Kapitola venovana planu REPowerEU moéZze za obmedzenych okolnosti zahfiat’ opatrenia, ktoré
boli doteraz sucast’ou planov obnovy a odolnosti, tieto opatrenia by sa vSak mali rozsirit’ do takej
miery, aby ich bolo moZzné povazovat za ,noveé“ opatrenia. Na dodato¢né financovanie su
opravnené iba investicie, ked’ zmeny vedu k podstatnému zlepSeniu, ktoré sa odrdaza v navrhu
a urovni milnikov a cielov, ¢o vedie k lepSej vykonnosti pri pohl'ade na kvantifikaciu uspor
energie alebo Uspor v oblasti spotreby fosilnych paliv. Napriklad Clensky $tat moze zachovat
opatrenie v existujicom komponente, ale moze vyrazne zvysit’ ciel’ v rdmci kapitoly venovanej
planu REPowerEU s cielom vyuzZit’ nové dostupné financovanie (napr. kapacita vyroby elektriny
z obnovitel'nych zdrojov energie zvysend z 1 000 MW na 1300 MW sa uvedie ako zvySenie
0300 MW).

Pri vypracuvani svojich kapitol venovanych planu REPowerEU by clenské Staty mali
zabezpecit, aby reformy a investicie uvedené v kapitolach venovanych planu REPowerEU boli
doplnené zodpovedajicim stiborom milnikov a cielov.

Investicie a reformy kapitol venovanych planu REPowerEU s cielom diverzifikovat’ dodavky
z inych krajin ako z Ruska a znizit’ dopyt po plyne z kratkodobého hladiska by sa mali stanovit’
s ohl'adom na ducha solidarity, pokial’ ide o bezpecnost” doddvok energie. Na tento ucel by sa
mali dimenzovat’ tak, aby nakladovo efektivne riesili regionalne a vnutroStatne potreby a aby
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zohladiiovali prehl'ad EU tykajtci sa kratkodobej pripravenosti na prerusenie dodavok plynu
poskytovany ¢lenskym Statom.

Priklady investicii, ktoré sa mézu zahrniat’ do kapitol venovanych plinu REPowerEU

Niekol'ko druhov investicii prispievajucich k dosahovaniu cielov planu REPowerEU, ktoré by sa
mohli podporovat’ v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V pripade investicii do
plynarenskej infrastruktary je dolezité, aby boli v sulade s vysledkami postdenia potrieb
dodato¢nej energetickej infrastruktiry uvedenymi v ozndmeni Komisie o REPowerEU
z 8. marca 2022 [COM(2022) 108 final] a diskusiami s c¢lenskymi S$tatmi v regionalnych
skupinach na vysokej trovni fungujtcich v kontexte politiky v oblasti TEN-E. Tieto investicie
mozu konkrétne stvisiet’:

e so zvySenim kapacity vyroby udrzateIného biometanu a Cistého alebo bezfosilneho
vodika,

e 5o snahou o znizenie spotreby energie a fosilnych paliv (energeticka Setrnost’),

e so zrychlenim vyuZzivania ¢istého alebo bezfosilneho vodika v sektoroch, ktoré t'azko
dekarbonizovat, ato prostrednictvom ul'ahcenia technologickej zmeny na vodikové
procesy a aplikacie,

e svodikovou infraStruktirou vratane vodikovodov, zariadeni na uskladnenie vodika
a pristavnych termindlov,

e sopatreniami v oblasti energetickej efektivnosti a dekarbonizacie v priemyselnych
odvetviach, najmé v tepelnych procesoch, so systémami riadenia na strane spotreby
a s reakciou na strane spotreby,

e sprogramami obnovy atechnologiami na zvySenie energetickej hospodarnosti budov
a dekarbonizacie vykurovania, ako je zavadzanie tepelnych Ccerpadiel, dialkové
vykurovanie vyuZivajice obnoviteI'né zdroje energie, fotovoltické stresné panely,
uskladnovanie energie, inteligentné termostaty a izolacia najvyssej kvality,

e s programami na podporu auditov energetickej efektivnosti a poradenstva pre domacnosti
a podniky,

e selektrifikdciou priemyselnych procesov atechnoldgiami, ktorymi sa ma nahradit’
pouzivanie plynu v priemyselnych tepelnych procesoch (najméd nizkoteplotnych),
parnych a surovinovych pouZitiach,

e 5o zariadeniami na uskladiiovanie energie a zariadeniami na skladovanie plynu,

e s kapacitou vyroby obnovitel'nych zdrojov energie,

e srozvojom narodnej elektrickej distribucnej a prenosovej sustavy,

e s vybudovanim elektrickych spojovacich vedent,

e s infrastruktirou a zariadeniami, ktoré umoziuju diverzifikovat’ zdroje plynu clenskych
Statov, vratane terminidlov LNG (ako napr. plavajice zariadenia na uskladiiovanie
a splyniovanie LNG), plynovodov azésobnikov na plyn asich kybernetickou
bezpecnost'ou,

e srozvojom hodnotovych retazcov kl'icovych materialov, technologickych komponentov
a vybavenia suvisiacich so zelenou transforméciou,
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s rekvalifikdciou a zvySovanim urovne zruc¢nosti s cielom ulahéit’ prerozdelenie zdrojov
v prospech novych pracovnych miest, ato najmi voblasti vyroby energie
z obnovitel'nych zdrojov a v inych odvetviach ekologického hospodarstva

s podporou elektrifikacie dopravnej infrastruktiry vratane zeleznic a zavadzania
alternativnych infrastruktur nabijacich a Cerpacich stanic, ktoré zasobuju vozidla
elektrinou alebo vodikom na ucely dopravy,

s vozidlami verejnej dopravy s nulovymi emisiami, ktoré maju znac¢ny a priamy vplyv
z hl'adiska znizovania dopytu po fosilnych palivach.

V pripade opatreni prispievajucich k bezpe€nosti dodavok energie, ako su energetické
infraStruktiry a zariadenia, spojovacie vedenia alebo vyrobné kapacity, sa clenské Staty
vyzyvaju, aby venovali pozornost kybernetickej bezpecnosti projektov s cielom ¢o najviac
minimalizovat’ potencialne rizik4 narusenia dodavok energie.

Priklady reforiem, ktoré sa mozu zahrnut’ do kapitol venovanych planu REPowerEU

Okrem toho existujii rézne druhy reforiem, ktoré by clenské Staty mohli zvazit' s cielom
maximalizovat’ dosah investicii realizovanych v ramci planu REPowerEU. Patria sem:

reformy, ktorymi sa zrychluji postupy udelovania povoleni na projekty v oblasti
obnovitel'nych zdrojov energie a skracuje ¢as ich zavadzania, ako aj reformy suvisiace so
zlepSovanim sietovej infraStruktury doplnené nevyhnutnym posilnenim spravy, aby
zvladla zrychlenie a vyS$$i pocet ziadosti o povolenie,

transparentné harmonogramy aktualizacii distribuénych sustav aaukcii energie
z obnovitel'nych zdrojov,

programy na poistenie azmiernenie rizika v pripade investicii do projektov
rozvoja/modernizdcie  vykurovania vyuZivajiceho obnovite'né zdroje energie
a dialkového vykurovania, programy planovanych vymen vykurovacich systémov
vyuzivajucich fosilne palivd za obnovitelné technoldgie, danové stimuly pre podniky
a spotrebitelov na podporu prechodu od vykurovania fosilnymi palivami na
nizkouhlikové moznosti (vykurovanie vyuZzivajiice obnovitelné zdroje energie, dial’kové
vykurovanie vyuZivajice obnoviteIné zdroje energie, vyuzivanie priemyselnych sieti
vyuzivajucich odpadové teplo a chladenie) a na podporu zavadzania miestnych kapacit
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov°,

stimuly na podporu vytvarania kvalitnych pracovnych miest v oblasti vyroby energie
z obnovitel'nych zdrojov avinych odvetviach ekologického hospodarstva vratane

Pokial’ ide o priklady najlepsich postupov a o komplexné informacie a postudenie vplyvu tykajlice sa
technologii vykurovania a chladenia vyuzivajicich obnovite'né zdroje energie, moznosti dekarbonizacie,
scenarov a moznych opatreni vratane informac¢nych listov, udajov a posudeni vplyvu pre jednotlivé krajiny,
¢lenskym Statom sa odportca, aby si prestudovali stibor $tudii tykajucich sa odvetvia vykurovania

a chladenia, ktory je k dispozicii na adrese: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/heating-
and-cooling_en.
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cielenych a vhodne navrhnutych stimulov na prijimanie do zamestnania ana zmenu
pracovného miesta,®

e reformy na zvySenie flexibility energetického systému, umoznenie ucasti na trhoch
s elektrinou pre zdroje na strane spotreby a na vytvorenie stimulov pre reakciu na strane
spotreby vratane uskladiovania energie,

e stimuly na zvySenie urovne zruCnosti sucCasnej pracovnej sily avyskolenie
kvalifikovanych pracovnikov v odvetvi stavebnictva, ako su inStalatéri vykurovania
vyuzivajuceho obnoviteI'né zdroje energie,

e navrhnutie vhodného legislativneho ramca pre Cisty alebo bezfosilny vodik, jeho
prepravu a skladovanie,

e stimuly na zavadzanie alternativnych infrastruktir nabijacich a ¢erpacich stanic, ktoré
zéasobuju vozidla elektrinou alebo vodikom na ucely dopravy,

e rozvoj trhu prace a informovanosti a o¢akavani pre oblast’ zru¢nosti, ako aj prisposobenie
ucebnych planov vzdelavania a odbornej pripravy potrebam zelenej transformaécie.

Cezhrani¢né a viacnarodné projekty podporujtce ciele planu REPowerEU

Clenskym §tatom sa dorazne odporu¢a, aby vypracovali a posilnili cezhrani¢né iniciativy.
Projekty spolo¢ného zaujmu vybraté v ramci politiky v oblasti transeuropskej energetickej siete
(TEN-E) su opravnené na ziskanie podpory z Nastroja na prepdjanie Eurdpy. Nastroj na
prepajanie Eurdpy popri projektoch spoloc¢ného zdujmu podporuje aj cezhranicné projekty
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov vypracované aspoit dvomi clenskymi S$tatmi na
zéklade mechanizmov spoluprace stanovenymi v smernici o energii z obnovite'nych zdrojov.
Tieto projekty uz prispievaji k cielom planu REPowerEU tym, Ze poskytuju alternativu
k fosilnym palivam v podobe energie z obnovitelnych zdrojov, zniZzuji zavislost od dovozu
a lepSie vyuZzivaju potencial Eur6py z hl'adiska obnovitelnych zdrojov energie.

Clenské $taty by pri zvazovani, ktoré opatrenia navrhnii na dodatoénu finanént podporu zo
zdrojov financovania planu REPowerEU v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
mali uprednostiiovat’ projekty, ktoré sa nefinancujii z Nastroja na prepajanie Eurépy. Clenskym
Statom sa konkrétne odporaca, aby zvazili moZnost’ financovat’ dodato¢né plynarenské projekty
urené na zéklade postdenia potrieb v oblasti infraStruktary, ktoré sa vykonalo na ucely planu
REPowerEU, v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti moZe napriklad zohravat zasadnu tlohu pri realizdcii ambicie ¢lenskych
Statov d’alej rozvijat’ kIi€oveé hodnotové ret'azce, najmé v oblasti cezhrani¢ného prenosu energie,
Cistého alebo bezfosilneho vodika a dodavok kritickych surovin.

B) Opatrenia prispievajuce k planu REPowerEU, ktoré uz su sti€ast’ou planov obnovy
a odolnosti

Na to, aby kapitoly venované planu REPowerEU mohli byt Uplné a samostatné, by mali
obsahovat’ opis toho, ako opatrenia, ktoré¢ uz su sucastou prijatych planov obnovy a odolnosti,

6 Pozri aj COM(2021) 801 final zo 14. decembra 2021.
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prispievaji k dosahovaniu cielov planu REPowerEU [¢lanok 21c ods. 2 pism. a) nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti zmeneného navrhom Komisie].

Kapitoly venované planu REPowerEU by mali obsahovat’ zoznam tychto opatreni, ako aj strucné
vysvetlenie ich prinosu k dosahovaniu cielov planu REPowerEU. Cielom nie je presunut
opatrenia v ramci existujucich komponentov do kapitoly venovanej planu REPowerEU, aby sa
zabranilo zmene Struktiry celého planu obnovy a odolnosti, ¢o by mohlo mat’ vplyv na
vyvazenost’ a koherentnost’, ale vysvetlit' prinos, ktorymi existujice opatrenia prispievaju
k dosahovaniu cielov planu REPowerEU.

Na tento ucel by sa mala pouzit’ tato tabul'ka:

Referencné | Nazov opatrenia Prispevok k dosahovaniu Ocakdvané zniZenie dovozu

cislo ciel’ov planu REPowerEU Josilnych paliv
FENIX
CX.RX Reforma Poskytnutim stimulov
environmentalnej | podnikom a jednotlivcom na
dane prechod k vozidlam

s nulovymi a nizkymi
emisiami sa zabezpeci nizSia
spotreba fosilnych paliv, ¢im
sa znizi zavislost’ od dovozu
tychto paliv zo zahranicia.

CY.IY Obnova budov Obnova X miliénov
Stvorcovych metrov

s cielom zvysit Gspory
energie aspon o0 30 %.

CZ.1Z Veterna energia InStalécia veternych
na mori elektrarni na mori
s vykonom 500 MW

C) Opatrenia REPowerEU financované z inych zdrojov ako z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti

Ak ma kapitola venovana planu REPowerEU poskytnut’ komplexny prehlad vSetkych opatreni,
ktoré budu prispievat’ k dosahovaniu cielov planu REPowerEU, tato kapitola by mala obsahovat’
aj dolezité opatrenia financované z inych zdrojov, ¢i uz na vnutrostatnej urovni, alebo na Grovni
Unie, ktoré takisto prispievaju k dosahovaniu cielov planu REPowerEU. Délezité je, Ze tieto
opatrenia sa nezohladiuji pri urcovani dostupného financovania vramci planu obnovy
a odolnosti. Ani na tieto opatrenia sa nevzt'ahuji poziadavky na audit a kontrolu stanovené
v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Monitorovanie opatreni REPowerEU, ktoré sa nefinancuju z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, sa vykonava predovSetkym v ramci eurdpskeho semestra. Pri kazdom opatreni
REPowerEU financovanom z inych zdrojov ako z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
by clenské Staty mali v kapitole venovanej planu REPowerEU uviest’ tieto informécie:

26



e nazov opatrenia,

e odhadované naklady a zdroje financovania,

e ciel opatrenia a suvislost’ s ciel'mi planu REPowerEU,

e spoOsoby vykondvania,

e hlavné kroky a suvisiaci kalendar vykonévania,

e odhadovany vplyv opatrenia, napr. uspory/diverzifikdcia zdrojov dovozu plynu, celkové
uspory energie, inStalovany vykon vyroby energie z obnovitenych zdrojov, oCakavané
znizenie emisii sklenikovych plynov,

e odkaz na opatrenia planu obnovy a odolnosti, ktoré opatrenie planu REPowerEU dopliia
alebo ktoré doplaji toto opatrenie (ak existuju).

Clenské $taty by mali prikladmi doloZit doplnkovost medzi opatreniami uvedenymi v ich
kapitole venovanej planu REPowerEU. PredovSetkym by mali vysvetlit, ako sa opatrenia
navzajom posiliuji.

Okrem opisu vsetkych opatreni uvedenych v predchadzajucich oddieloch by sa v kapitolach
venovanych planu REPowerEU malo vysvetlit, ze kombinacia vSetkych tychto opatreni je
koherentna, G€innd a primerana na dosahovanie cielov planu REPowerEU [¢lanok 21c ods. 2
pism. ¢) navrhu Komisie, ktorym sa meni nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti].

e 'V reakcii na poziadavku ,,koherentnosti sa od Clenskych Statov oCakava, ze uvedua svoje
dovody pridania opatreni uvedenych v kapitole venovanej planu REPowerEU
k opatreniam, ktoré uz existuju alebo sa planuju. Mali by vysvetlit, preco tieto opatrenia
vypliaju ostivajuice medzery na vnutro§titnej urovni a/alebo na trovni EU, ktorych
rieSeniu sa predchadzajlce opatrenia doteraz nevenovali.

e Pokial' ide o kritérium ,,ucinnosti‘, treba odovodnit’, pre€o st opatrenia REPowerEU vo
vSeobecnosti vhodné na uvedené ucely, a ako to dosahuju.

e Ak maju ¢lenské Staty poskytnut’ uspokojivy argument zasadou ,,proporcionality*, mali
by opisat to, ako st opatrenia uvedené v kapitole venovanej planu REPowerEU
primerané tomu, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov planu REPowerEU, a ako
rovnovaha opravnenych zaujmov podporuje dotknuté opatrenia.

Clenské $taty by mali poskytnut’ kvantitativnu analyzu prispevku svojich opatreni REPowerEU
k ciel'u stanovenému v plane REPowerEU.

3. Posudenie kapitoly venovanej planu REPowerEU

Ako sa uvadza v ¢lanku 21c ods. 4 navrhu na zmenu nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti, ostatné ustanovenia nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti sa uplatiujii mutatis mutandis na reformy a investicie kapitoly venovanej planu
REPowerEU, pokial’ sa nestanovuje inak. Reformy a investicie uvedené v kapitole venovane;j
planu REPowerEU a financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti teda budu
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tvorit neoddelitelnt sudast’ planov obnovy a odolnosti. Mali by spliiat’ vSetky podmienky
¢lanku 18 a vzt'ahuju sa na ne kritéria posudzovania stanovené v ¢lanku 19 a prilohe V, pokial’ sa
nestanovuje inak, ato najmid vo vztahu k digitdlnemu oznacovaniu podla ¢lanku 19 ods. 3
pism. f) a oddielu 2.6 prilohy V k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

A) Vynimka z povinnosti prispievat’ k digitdlnemu ciel'u na trovni 20 %

Bez toho, aby bolo dotknuté, ¢o uz bolo uvedené, v sulade s ¢lankom 21c ods. 3 navrhu na
zmenu nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti podliehaji reformy a investicie
uvedené v kapitolach venovanych planu REPowerEU, ktoré sa maju financovat v ramci
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, metodike digitalneho oznacovania
spominanej v ¢lanku 19 ods. 3 pism. f) nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
a stanovenej v prilohe VII k uvedenému nariadeniu, podpora na opatrenia v ramci kapitoly
venovanej planu REPowerEU sa vSak nezohladni vo vypocte, ktorého cielom je zistit’, ¢i bol
dosiahnuty digitalny ciel’ na trovni 20 %. Vzhl'adom na bezprecedentnu nalichavost’ a zavaznost’
vyziev v oblasti energetiky, ktorym &eli Unia, je takato vynimka nevyhnutna, aby sa zabezpecilo,
ze sa digitdlnym oznacovanim neznizi schopnost’ clenskych Statov financovat’ opatrenia
prispievajuce k dosahovaniu ciel'ov planu REPowerEU.

Hoci su reformy ainvesticie navrhované v kapitole venovanej planu REPowerEU vynaté
z vypoctu digitalneho ciel’a, ¢lenské Staty sa vyzyvaja, aby navrhli digitdlne investicie tykajice
sa cielov planu REPowerEU. Takéto investicie by mohli napriklad zahfnat™:

o digitalizaciu energetickych sieti vratane inteligentnych sieti,

e zavedenie inteligentnych meradiel, systémov inteligentného nabijania, systémov
inteligentného riadenia a senzorov spojenych s pracami v oblasti obnovy zameranej na
energeticku efektivnost’,

e klimaticku neutralitu datovych centier a sieti a opatovné pouzitie ich odpadového tepla,

e kyberneticku bezpecnost’ energetického systému, ktord je zdsadna z hl'adiska bezpecnosti
dodavok energie,

e datové infrastruktary, ktoré umoziiuju rozsiahly rozvoj reakcie na strane spotreby (napr.
so spolocnym eurdépskym datovym priestorom v oblasti energetiky) a uskladiiovania
energie,

e opatrenia tykajlice sa digitalizacie dopravy, ktoré sa scasti tykaju znizovania emisii
sklenikovych plynov,

e digitalne zrucnosti alebo aplikacie na posilnenie postavenia odberatel'ov energii.

A napokon na ucely plnenia digitdlnych ambicii Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa
digitalne oznaCovanie bude nad’alej uplatiiovat na vSetku podporu opatreni navrhnutych
v prepracovanych planoch obnovy a odolnosti, ktoré nepatria do rozsahu posobnosti ¢lanku 21c
ods. 1 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
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B) Dodato¢né kritérium posudzovania suvisiace s ciel'mi pldnu REPowerEU

Navyse reformy a investicie uvedené v kapitolach venovanych planu REPowerEU a financované
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa posudia podl'a dodato¢ného 12. kritéria
posudzovania uvedené¢ho v oddiele 2.12 prilohy V knavrhovanej zmene nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti suvisiaceho sich skutocnym prispevkom
k dosahovaniu cielov planu REPowerEU. Podl'a prilohy V k navrhu Komisie sa toto kritérium
moZe povazovat' za splnené, ak uvedené opatrenia spifiaju jeden z tychto cielov:

e zlepSuju energeticku infraStrukturu a zariadenia, aby mohli okamzite uspokojovat
potreby tykajiice sa bezpecnosti dodavok energie, pokial’ ide o ropu a plyn, a najma
s cielom umoznit’ diverzifikaciu dodavok v zaujme Unie ako celku,

e zvySuju energeticki hospodarnost budov, prispievaji k dekarbonizacii priemyslu,
zvySuju produkciu a vyuzivanie udrzatelného biometanu a Cistého alebo bezfosilneho
vodika a zvySuju podiel energie z obnovitel'nych zdrojov,

e odstranuju interné a cezhrani¢né prekazky prenosu energie, najmé budovanim prepojeni
s inymi ¢lenskymi $tatmi, alebo podporuju dopravu s nulovymi emisiami a jej
infrastruktGru vratane Zeleznic,

e podporuju uvedené ciele prostrednictvom rychlejsej rekvalifikacie pracovnikov smerom
k zelenym zru¢nostiam a podporuji hodnotové retazce v oblasti kI'icovych materidlov
a technologii spojenych so zelenou transforméaciou,

a musia spiiat’ aj tito podmienku:

e komplementarnost’ a vyznamny prispevok reforiem a investicii uvedenych v kapitole
venovane] planu REPowerEU (Clanok 21c ods. 1) spolocne s d’alSimi opisanymi
opatreniami [¢lanok 21¢ ods. 2 pism. a) a b)] zameranymi na dosiahnutie diverzifikacie
dodavok energie alebo zniZenie zavislosti od fosilnych paliv do roku 2030.

C) Meranie vplyvu

Clenské §taty by mali preukézat, Ze prostrednictvom danych investicii a reforiem sa dosiahnu
ciele planu REPowerEU, a to na zédklade merania:

e znizenia dovozu fosilnych paliv z Ruska,

e odhadovaného zniZenia dovozu plynu z Ruska v miliardach kubickych metrov, ktoré sa
podarilo uSetrit’, prostrednictvom rovnocennych opatreni,

e odhadovaného znizenia spotreby energie,

e modernizacie sietovej infraStruktary v prospech decentralizacie, integracie trhov alebo
zvysenia bezpecnosti dodavok energie.

Kapitola venovana planu REPowerEU by mala obsahovat’ tabul'ku, v ktorej sa uvedie povaha
kazdého opatrenia (t.j. ¢i ide onové alebo upravené opatrenie, existujice opatrenia planu
obnovy a odolnosti, opatrenia financované zinych zdrojov), ich predpokladany vplyv na
zniZenie dovozu zemného plynu z Ruska, a to v miliardach kubickych metrov.

Nazov opatrenia ‘ Predpokladané zniZenie dovozu zemného ‘
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plynu 7 Ruska v roku 2027 v porovnani
s rokom 2019 (v miliarddach kubickych
metrov)

Reforma X

Investicia Y

Spolu

D) Zasada ,,vyrazne nenarusSit™:

Podl'a navrhu Komisie opatrenia, ktorymi sa vylepSuje energeticka infraStruktira a zariadenia,
aby mohli okamzite uspokojovat’ potreby tykajice sa bezpecnosti dodavok energie, pokial’ ide
oropu aplyn, anajmi scielom umoznit diverzifikiciu dodavok v zaujme Unie ako celku,
nemusia dodrziavat zdsadu ,,vyrazne nenaruSit*. To sa tyka predovSetkym investicii do
plynarenskych aropnych kapacit, ktoré su kritické na zabezpecenie velmi rychleho znizenia
zévislosti od ruskych dodédvatel'ov. Tato odchylka sa tyka opatreni nevyhnutnych na zarucenie
kratkodobej bezpecnosti doddvok energie a nemala by branit’ celkovému pokroku pri dosahovani
cielov v oblasti klimy do roku 2050, pricom sa zohl'adiiuju narodné energetické a klimatické

plany.

Vsetky ostatné opatrenia suvisiace s cielmi planu REPowerEU musia byt v stlade so zasadou
,vyrazne nenaru$it“ podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Vo
vSeobecnosti sa suladom so zdsadou ,,vyrazne nenarusit** podporuje dosahovanie cielov planu

REPowerEU v stilade s tymito hlavnymi principmi:

e Opatrenia, v pripade ktorych existuje technologicky aekonomicky uskuto¢nitelna
alternativa s malym vplyvom na Zivotné prostredie, st vo vSeobecnosti v stlade so
zasadou ,,vyrazne nenarusit*. Ide najmi o opatrenia, ktoré nie s zalozené na fosilnych
palivach, ale na obnovitelnych zdrojoch energie. Tym sa nielen znizuje zévislost' od
dovozu fosilnych paliv z Ruska, ale zvySuje sa aj kvalita zivotného prostredia.

e V pripade opatreni, pri ktorych neexistuje technologicky a ekonomicky uskutocnitelna
alternativa s malym vplyvom na Zivotné prostredie, moZzu clenské $taty preukazat’ sulad
so zasadou ,vyrazne nenaruSit* tym, Ze navrhni najlepSie dostupné tUrovne

environmentalneho spravania v danom odvetvi. Tym sa mdzu ohrozit’ ¢innosti a aktiva

pouzivajice menej fosilnych paliv alebo Zziadne fosilne palivd. Zéisada ,,vyrazne
nenarusit* teda podporuje zniZovanie zavislosti od dovozu, ¢im prispieva k cielom

REPowerEU.

Tieto principy podporuji najmé druhy pilier planu REPowerEU, v ramci ktorého sa poZaduju
investicie do integrovaného energetického systému pre celd Uniu, ktory bude prevazne zalozeny
na energii z obnovitel'nych zdrojov a na vyrazne vyssej energetickej efektivnosti s cielom znizit’
zavislost EU od fosilnych paliv.

Vela opatreni podporujucich ciele planu REPowerEU uz bolo zaclenenych do prijatych planov
obnovy a odolnosti a potvrdilo sa, ze su v sulade so zasadou ,,vyrazne nenarusit™. Ide o opatrenia
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na podporu energie z obnovitelnych zdrojov, na zavadzanie nad¢asovej flexibilnej energeticke;j
infrastruktury ana zvySenie energetickej efektivnosti. S cielom ulahit’ pripravu upravenych
planov sa v prikladoch uvedenych dalej objasiiuje, ako zabezpecit' sulad d’alSich opatreni

REPowerEU so zasadou ,,vyrazne nenarusit* v pripade ciel’a zmieriiovania zmeny klimy.

Dekarbonizdacia priemyslu: V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti opatrenie,
ktorym sa podporuju zariadenia, na ktoré sa vztahuje systém obchodovania s emisnymi kvotami
sklentkovych plynov v Eurdopskej unii (EU ETS), musi v sulade s poznamkou pod ciarou ¢. 27
technického usmernenia dosiahnut’ planované emisie sklenikovych plynov, ktoré su vyrazne
nizsie ako prislusné referencné virovne’. Hoci v pripade niektorych z tychto cinnosti v sic¢asnosti
neexistuje technologicky a ekonomicky uskutocnitelna alternativa s malym alebo Ziadnym
vplyvom na Zivotné prostredie, tymto pristupom sa podpori znizenie pouzivania fosilnych paliv,
a tak sa znizi zavislost EU od dovozu. Na vyrobu vodika sa odporiica pouzivanie obnovitelnych
zdrojov energie.

ViicSia elektrifikdacia: V technickom usmerneni tykajuicom sa uplatnovania zasady , vyrazne
nenarusit’” sa uvadza, Ze opatrenia na podporu vicSej elektrifikacie (napr. v odvetviach
priemyslu, dopravy a budov) sa povazuju za zlucitelné s kritériom dodrziavania zdsady ,, vyrazne
nenarusit’** v oblasti zmierniovania zmeny klimy za predpokladu, ze clenské staty odovodnia, ze
vdcsia elektrifikacia je sprevadzanda aj zvysenim kapacity vyroby energie z obnovitelnych zdrojov
na vnutrostatnej vurovni. Clenské Staty mézu do svojich upravenych planov zaclenit' (dodatocné)
opatrenia na podporu dalsej elektrifikacie klucovych odvetvi, ktoré v kombinacii s elektrinou
z obnovitelnych zdrojov maju priamo podporovat ciele planu REPowerEU.

II. VSeobecné usmernenie tykajuce sa Gipravy planov obnovy a odolnosti

V nasledujtcich oddieloch sa uvadza prehl'ad prvkov, ktoré by ¢lenské Staty mali zohl'adnit’ vo
svojom upravenom pladne obnovy a odolnosti. Toto usmernenie je venované najcastejSim
otazkam Clenskych $tatov a poskytuje praktické pokyny tykajlice sa toho, akt Struktiru ma mat’
dodatok k planu obnovy aodolnosti vstlade s poziadavkami ¢lanku 18 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

S cielom zabezpecit' konzistentnost’ Upravy dodatku aplanu obnovy a odolnosti sa dalej
uvedend StruktGra riadi podla usmernenia k planom obnovy a odolnosti z januara 2021.
Clenskym $tatom sa odporuca, aby nad’alej pouzivali rovnaku §truktiru svojich planov obnovy
a odolnosti a aby obmedzili zmeny v existujacich oddieloch tychto planov.

Ak sa podporovanou c¢innostou dosiahnu planované emisie sklenikovych plynov, ktoré nie su vyrazne
nizsie (hoci su stale nizSie) ako prislusné referenéné urovne, malo by sa poskytnut’ vysvetlenie dévodov,
preco to nie je mozné. Referenc¢né trovne stanovené pre bezodplatné pridel'ovanie emisnych kvét v pripade
ginnosti, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti systému EU na obchodovanie s emisiami, ako sa uvadza vo
vykonavacom nariadeni Komisie (EU) 2021/447.
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1. Ciele uprav

V tomto oddiele by c¢lenské Staty mali vysvetlit' dovody, na ktorych st postavené navrhované
zmeny ich predchadzajucich prijatych planov obnovy a odolnosti.

Odoévodnenie, ktoré maju poskytnut’, bude zavisiet od povahy a ucelu tychto zmien, ako sa
uvadza v asti I tohto dokumentu. Clenské $taty by preto mali uviest’ pravny zaklad kaZdej
zmeny, Cize to, ¢i zmena suvisi so ziadostou o uver, s aktualizaciou podla ¢lanku 18 ods. 2,
ktorej cielom je zohl'adnit’ revidovany finan¢ny prispevok, a/alebo so zmenou podla ¢lanku 21
z dovodu objektivnych okolnosti. Vzhl'adom na velké mnozstvo Casu a zdrojov, ktoré musi
Komisia a vnuatrostatne organy venovat’ tomuto procesu, sa kazdy ¢lensky Stat vyzyva, aby spojil
vSetky planované dpravy svojho plianu do jednej Ziadosti. Volba pravneho zakladu bude mat’
vplyv na troven zmien, ktoré st Clenské Staty schopné spravit, a na podmienky, ktoré musia
splnit’ na kladné posudenie upraveného plénu obnovy a odolnosti. Ak je prepracovanie
motivované viac ako jednym dovodom, ¢lensky §tat musi jasne vyjadrit, ako spifia podmienky,
a poskytnut’ odovodnenia pripojené ku kazdému z dévodov [napr. dodatocné finan¢né potreby
k ziadosti o uver podla ¢lanku 14 a objektivne okolnosti, ktoré brania realizacii (Casti) planu
podl’a ¢lanku 21].

A) Komplexnd aprimerane vyvadzena reakcia na hospodarsku a sociadlnu
situdciu/prispevok k Siestim pilierom

Upraveny plan obnovy aodolnosti by mal nad’alej predstavovat komplexnl a primerane
vyvazenu reakciu na hospodarsku a socialnu situaciu a primerane prispievat’ ku vSetkym Siestim
pilierom uvedenym v ¢lanku 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
V zmenach pociatocného planu by sa mala zachovat’ tato vyvazenost’ alebo v pripade, Ze sa
tymito zmenami upravi, mali by sa tieto zmeny odovodnit’ preukazanim, Ze st v stlade s novymi
vyzvami, ktorym clensky Stat celi, a/alebo s novymi pridelenymi finanénymi prostriedkami
Clenského Statu. Na tento Ucel by clenské Staty mali opisat, ako upraveny plan obnovy
a odolnosti stale predstavuje komplexnll a primerane vyvaZenil reakciu na hospodarsku
a socidlnu situdciu v dotknutom c¢lenskom State. Ak st zmeny planu nepodstatné, ¢lenské Staty
mozu jednoducho predpokladat’, Ze prispevok k Siestim pilierom je nad’alej vyvazeny, a to bez
toho, aby museli poskytnit’ podrobné dodato¢né vysvetlenia.

Clenské $taty by mali spojit nové opatrenia s prisluinymi piliermi tym, Ze vysvetlia, ako k nim
prispievaju. Ak sa v dosledku tpravy planu odstrania urcité opatrenia alebo sa zmensi ich rozsah,
treba vysvetlit, ¢i celkovy prispevok planu k dotknutym pilierom bude nad’alej postacovat.
V pripade potreby by sa v tomto vysvetleni mala uviest’ suvislost’ medzi odstranenym opatrenim
a vSetkymi novymi opatreniami navrhovanymi ako ndhrada za odstranené opatrenie s odkazom
na dotknuté piliere.

V poskytnutych vysvetleniach by sa mali riadne zohladnit vSetky nové trendy vyvoja
v politikach ¢lenského $tatu alebo EU, ktoré sa dotykaju Siestich pilierov. Clenskym $tatom sa
osobitne odportca, aby zvazili vplyv najnovsieho geopolitického vyvoja na prispevok planu
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k pilieru zelenej transformacie s ohladom na ciele planu REPowerEU. V tejto suvislosti su
prijatelné dodatky s dodatocnymi opatreniami tykajucimi sa iba jedného alebo dvoch pilierov,
pokial’ ich mozno odévodnit’ novymi vyzvami, ktorym clenské Staty celia.

B) Suvislost’ s odporucaniami pre jednotlivé krajiny a s eurépskym semestrom

V upravenom plane obnovy a odolnosti by sa mali zohl'adiiovat’ vSetky vyzvy identifikované
v prisluSnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny tykajtcich sa cyklov eurdépskeho semestra
v roku 2019 a 2020 a neskorSich cyklov semestra az do datumu predlozenia upraveného planu
obnovy a odolnosti®. Mimoriadne relevantné budi odporti¢ania pre jednotlivé krajiny vydané
v ramci cyklu v roku 2022. V spravach o krajine z roku 2022 sa hodnoti vykonavanie opatreni
uvedenych v planoch obnovy a odolnosti a uréuju sa kI'icové nevyrieSené alebo nové vznikajuce
vyzvy, ktorym sa nevenuje dostato¢na pozornost’ v planoch obnovy a odolnosti a ktoré tvoria
zéklad odportacani pre jednotlivé krajiny za rok 2022.

Ako sa zdoraziiuje v oddiele I, revizia maximalneho finanéného prispevku smerom nadol nema
vplyv na potrebu riesit’ vSetky prislusné odportacania pre jednotlivé krajiny alebo vyznamnu
podskupinu tychto odporucani. Upraveny plan obnovy a odolnosti preto musi zachovavat
rovnaku uroven ambicii ako predchadzajuci prijaty plan.

V pripade Clenskych Statov, ktoré Ziadajii o tiver alebo pozaduju (podstatné) zvySenie svojho
maximalneho finan¢ného prispevku v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa pri
doplnani pogiatoéného planu musi zohladnit’ Gplny subor odporaéani pre jednotlivé krajiny za
roky 2019, 2020 a2022. Toto sa tyka najmid dodato¢nych potrieb reforiem a investicii
identifikovanych ~ vramci eurdpskeho semestra 2022 vritane potrieb suvisiacich
s nevyhnutnostou znizit energetickl zéavislost. Prezentacia dodatku takisto predstavuje
prilezitost’ na rieSenie vyziev identifikovanych v predchddzajtcich cykloch eurdépskeho semestra,
ktorym sa v prijatom pldne obnovy aodolnosti nevenuje Ziadna, pripadne len Cciasto¢na
pozornost’.

Pri priprave svojho dodatku by clenské Staty mali zabezpecit, aby bol vplyv navrhovanych
zmien na fiSkdlnu udrZatelnost’ v stlade s odporicaniami pre jednotlivé krajiny za rok 2022
suvisiacimi s fiSkalnymi a fisSkalno-Strukturdlnymi zalezitost'ami, ako ich schvalila Rada. Navyse
pri posudzovani a prezentovani fiSkalneho vplyvu navrhovanych uprav ich planov obnovy
a odolnosti by clenské Staty, ktorych menou je euro, mali zabezpecit, aby aktualizované
opatrenia v plane obnovy aodolnosti boli vsulade s prioritami ur€enymi v najnovs$ich
odporucaniach o hospodarskej politike eurozony prijatych Radou.

C) Celkovy vplyv planu obnovy a odolnosti

V stlade s usmernenim k planom obnovy a odolnosti zroku 2021 by clenské Staty mali
vysvetlit, do akej miery sa ofakava, Ze sa navrhovanymi zmenami pozmeni celkovy vplyv ich

Odporucania pre jednotlivé krajiny v ramci pravidelného cyklu europskeho semestra zvy¢ajne koncom
maja/zacCiatkom juna navrhuje Komisia, schval'uje ich Eurdpska rada a nakoniec ich zaCiatkom jula prijme
Rada.
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planov obnovy a odolnosti. V tomto vysvetleni by sa mal predstavit predpokladany vplyv
upraven¢ho planu obnovy a odolnosti ako celku, priCom sa zohl'adnia pridané alebo odstranené
opatrenia. Pri uplatiovani usmernenia k planom obnovy a odolnosti z roku 2021 by sa mali
zohl'adnit’ tieto prvky:

e makroekonomické a socialne vyhliadky,

¢ makroekonomicky a socidlny vplyv planu obnovy a odolnosti,
e udrzatelnost’,

e sudrznost.

Clenské $taty sa vyzyvajt, aby poskytli aktualizované daje o vplyve svojich upravenych planov
obnovy a odolnosti, pokial’ boli vyznamne zmenené v porovnani s udajmi, ktoré boli predlozené
v ramci predchadzajiceho prijatého planu obnovy a odolnosti. Pri tom sa ¢lenské Staity mozu
opierat’ o informacie uvedené v ich narodnych programoch reforiem a v pripade potreby mozu
pouzivat’ krizové odkazy. Rozsah poskytnutych novych informacii by mal byt primerany
zmenam navrhovanym v dodatku.

D) Koherentnost’

Vplyv navrhovanych zmien na koherentnost’ upravené¢ho planu obnovy a odolnosti by sa mal
predstavit’ prostrednictvom vysvetlenia vzajomného posobenia medzi novymi alebo upravenymi
opatreniami a opatreniami uvedenymi v predchddzajicom prijatom pléne obnovy a odolnosti,
s odkazom na opatrenia, ktoré boli v upravenom plane zachované, ako aj na opatrenia, ktoré
zneho boli odstranené. Clenské $taty sa takisto vyzyvaju, aby vysvetlili, ako sa zachovava
celkova rovnovaha medzi reformami a investiciami. Nové alebo upravené opatrenia by nemali
vytvarat’ nezrovnalosti a nemali by zhorSovat’ celkovu koherentnost’ planu obnovy a odolnosti.

E) Rodové rovnost’ a rovnaké prileZitosti pre vSetkych

Clenské $taty by mali poskytnut opis, ako zmeny ovplyviiujii prispevok upravenych planov
obnovy a odolnosti k dosahovaniu ciel'ov v oblasti rodovej rovnosti a rovnakych prileZitosti pre
vSetkych. V stvislosti so sucasnym vyvojom je Zivotne ddlezité zmierniovanie rizik energetickej
chudoby.

Clenské $taty by sa na tento uéel mali riadit’ usmernenim k planom obnovy a odolnosti z roku
2021 a zaroven by mali zohl'adnit’ aktualny vyvoj, napriklad prostrednictvom:

e posudenia, ako €o najlepSie zohl'adnit’ tieto ciele v procese vykonavania a monitorovania
s ohl'adom na skusenosti ziskané doteraz pri realizacii svojich planov,

e zabezpeCenia Ucasti subjektov pre rovnaké zaobchédzanie a nediskriminaciu na vykonavani
planov obnovy a odolnosti, napriklad v ramci prisluSnych monitorovacich orgénov,

e lepSieho zohladiiovania tychto cielov v revidovanych milnikoch a cieloch, napriklad ich
rozdelenim podl'a rodu, veku, zdravotného postihnutia alebo rasového ¢i etnického pévodu,
ak to je mozné.
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Rozsah poskytnutych novych informacii by mal byt primerany zmendm navrhovanym
v dodatku.

F) _Cezhrani¢né a viacnarodné projekty

Viacsina prijatych planov obnovy a odolnosti obsahuje viacnarodné alebo cezhrani¢né iniciativy.
To predovsetkym znamend Ucast’ na doélezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu
v sulade s pravidlami EU v oblasti §tatnej pomoci. V savislosti s moznym prepracovanim planov
obnovy a odolnosti sa ¢lenskym Statom dorazne odporica, aby zvazili zvySenie podpory na
cezhrani¢né alebo viacnarodné iniciativy, a to najmi iniciativy, ktoré su v stlade s ciel'mi planu
REPowerEU.

G) Statna pomoc

Pravidld Statnej pomoci sa v plnej miere uplatituji na dodatocné alebo revidované reformy
a investicie. Povinnostou kazdého clenského S§tatu je zabezpecit, aby boli tieto reformy
a investicie v stilade s pravidlami EU v oblasti §tatnej pomoci a aby dodrziavali uplatnitelné
konania v oblasti tatnej pomoci. Clenské §taty musia v koncepcii svojich planov obnovy
a odolnosti zohladnit” regulacny ramec S$tatnej pomoci vratane usmerneni o Statnej pomoci
v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky na rok 2022°. Navy$e sa vo
vSeobecnom nariadeni o skupinovych vynimkach niektoré konkrétne kategorie Statnej pomoci
oznaduju za zluéitelné so zmluvou za predpokladu, e spiiaju jasne vymedzené podmienky.
V takom pripade su tieto kategorie oslobodené od povinnosti zasielat’ Komisii predchadzajucu
notifikdciu a ziadat' ju o schvalenie. Napriklad v suvislosti s opatreniami prispievajucimi
k dosahovaniu cielov planu REPowerEU sa clenskym S$titom odporuca, aby zohladnili
ustanovenia oddielu 4 v§eobecného nariadenia o skupinovych vynimkach tykajiice sa pomoci na
vyskum, vyvoj a inovacie a oddielu 7 tykajiice sa pomoci na ochranu zivotného prostredia.

Docasny krizovy ramec Statnej pomoci, ktory Komisia prijala 23. marca 2022 na podporu
hospodarstva EU v stvislosti s ruskou invaziou na Ukrajinu, méze byt takisto relevantny na
posudenie opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti z hladiska Statnej pomoci
v individualnych pripadoch, ked” pomoc sluZzi na ndpravu hospodarskych dosledkov
vyplyvajacich z ruskej agresie voci Ukrajine.

Podl'a usmernenia k planom obnovy a odolnosti z roku 2021 a vzoru k tymto planom sa ¢lenskeé
Staty vyzyvajl, aby vo svojich aktualizovanych planoch obnovy a odolnosti pre kazdu novu
alebo revidovanu reformu a investiciu uviedli, ¢i sa domnievajt, Ze v pripade daného opatrenia je
potrebné notifikovat’ §tdtnu pomoc, a ak ano, aby poskytli informécie o lehotach na predbeznu
notifikaciu a notifikdciu. Ak sa Clensky $tat domnieva, Zze v pripade opatrenia nie je potrebna
notifikacia, Clensky $tat by mal uviest odkaz na existujice rozhodnutie o povoleni Statnej
pomoci alebo ustanovenia vo vSeobecnom nariadeni o skupinovych vynimkach, alebo v inych
predpisoch o skupinovych vynimkach, ktoré sa povazuji za uplatnitelné na opatrenie,
s prislusnymi odovodneniami alebo opisom ddovodov, preo sa opatrenie nepovazuje za Statnu

9 SEC(2022) 70 final — SWD(2022) 19 final — SWD(2022) 20 final.
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pomoc. V ramci pripravy harmonogramu plnenia prislusnych milnikov a ciel'ov musia ¢lenské
Staty zabezpecit, aby Komisia mala dostatok ¢asu na schvalenie akejkol'vek Statnej pomoci,
ktora by mohla byt stcastou prislusSnych investicnych opatreni a v pripade ktorej je potrebné
notifikovat’ Statnu pomoc. Komisia je pripravena poskytnut clenskym Statom predbezné
usmernenia tykajice sa suladu vSetkych investicii planovanych vich upravenych planoch
obnovy aodolnosti sregulaénym ramcom §tatnej pomoci. Clenské $taty sa nabadaji, aby
Komisii spristupnili svoj harmonogram (predbeznych) notifikacii, aby sa zabezpecilo planovanie
s dostato¢nym predstihom.

Na zéklade predchadzajucich skusenosti s opatreniami uvedenymi v planoch obnovy a odolnosti
a skimanych z hladiska Statnej pomoci je v€asnd komunikacia s atvarmi Komisie pri priprave
planov obnovy a odolnosti zdsadna pre rychle posudenie notifikovanych opatreni z hl'adiska
Statnej pomoci. Clenské $taty sa vyzyvajl, aby viedli diskusiu s atvarmi Komisie s cielom
v plnej miere vyuzit vyhody mozZnosti poskytovanych jednotlivymi rdmcami Statnej pomoci
a navrhnut’ opatrenia v sulade s platnymi pravidlami.

2. Opis zmien

Podl'a usmernenia k pldnom obnovy a odolnosti z roku 2021 a vzoru k tymto pldnom by mal byt
tento oddiel ¢leneny podla jednotlivych komponentov. Tento oddiel by sa mal uvadzat’ iba
v pripade komponentov, ktoré sa menia. Netreba opakovat informacie uvedené v inych
oddieloch, treba vSak uviest, aké zmeny sa vykonali v porovnani s predchddzajicim prijatym
planom obnovy a odolnosti (s presnymi odkazmi na prislusné oddiely a opatrenia).

Clenské §taty sa mozu opierat o existujuce komponenty, pokial ide o pridavanie novych
reforiem a investicii v ramci tej istej témy (napr. noveé opatrenie na obnovu budov sa moze pridat’
k existujicemu komponentu tykajicemu sa energetickej obnovy). Clenské 3taty takisto mozu
pridat’ uplne nové komponenty v pripade novych investicii a reforiem s odliSnymi prioritami.

A) Opis reforiem a investicii

Pri kazdom komponente, v ktorom doSlo k zmendm zakladnych opatreni, by ¢lenské Staty mali
uviest’, ktoré investicie alebo reformy boli ,,pridané*, ,,odstranené* alebo ,,upravené* v porovnani
s planom obnovy a odolnosti, na zdklade ktoré¢ho bolo prijaté predchadzajuce vykonavacie
rozhodnutie Rady.

Vyuzivanie finan¢nych nastrojov

Vyuzivanie finanénych nastrojov financovanych alebo podporovanych z finanénych prostriedkov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vratane Uverov moze predstavovat pritazlivé
rieSenie na realizaciu investicii napldnovanych v planoch obnovy a odolnosti, a to z niekol’kych
dovodov:

e do financnych néstrojov sa modze vlozit splatenie istiny, ktorti dostali prijimatelia,
¢lenskému $tatu, ¢im sa z dlhodobého hl'adiska znizuje vznik verejného dlhu,
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e financné nastroje musia umoznovat opidtovné pouzitie tokov vratane splatky istiny na
rovnaké ciele politik, a to aj po roku 2026, a/alebo na splatenie uverov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti,

¢ finan¢né nastroje moézu sluzit’ na financovanie mnozstva malych investicii v sidrznom ramci
ana ulahCenie oslovenia pripadnych prijimatelov prostrednictvom decentralizovanych
partnerskych Struktur,

e finan¢né nastroje mozu pomdct’ vyuzit' dodatocné finan¢né zdroje alebo spoluinvesticie,
predovsetkym od stikromnych spoloc¢nosti a stkromnych finan¢nych institucii.

Pétnast’ z 22 planov obnovy a odolnosti prijatych do konca februara 2022 obsahovalo spolu 53
finan¢nych néstrojov v objeme priblizne 22,4 miliardy EUR, z coho 19,9 miliardy EUR sa
financovalo z iverov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Podporili sa nimi
témy, ktoré si mimoriadne relevantné v kontexte najnovsSich geopolitickych vyziev, ako je
zelena a digitdlna transformdacia podnikov, energeticka efektivnost’, inovacie, socidlne byvanie
alebo pol'nohospodarstvo. Obsahuju financované nastroje (avery, vlastny kapital, kvazi vlastny
kapitdl/mezaninové financovanie, rizikovy kapitdl) anefinancované nastroje (zaruky
a bonifikaciu urokovej sadzby). Financované nastroje predstavuju priblizne 19,2 miliardy EUR.
Medzi implementujucich partnerov patri EIB, EIF, EBOR, narodné podporné banky a instittcie,
Statne agentury alebo fondy, ministerstva a komercéné banky.

Na zaklade existujucich planov by sa mohli pouzit’ tieto typy financnych nastrojov:

e zaruéné nastroje na znizenie rizika programov obnovy zameranej na energeticka
efektivnost’,

¢ zmluvy o nakupe elektriny na investicie do obnovite'nych zdrojov energie,

e kapitalové investicie do spoloc¢nosti alebo do kapitalovych fondov podporujicich zelenu
transforméciu.

Priloha obsahuje d’alSie informdcie o pouzivani finanénych nastrojov v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti na zdklade skusenosti ziskanych pri priprave a vykonavani
pociatocnych planov obnovy a odolnosti.

B) Zeleny a digitélny rozmer

Clenské $taty by mali vysvetlit, do akej miery budu ich upravené plany obnovy a odolnosti
prispievat’ k zelenej transformaécii a k zniZeniu energetickej zavislosti EU, ako aj k nadéasovej
digitalnej transformaécii a spolahlivému jednotnému digitdlnemu trhu alebo k rieSeniu vyziev,
ktoré z nich vyplyvaji. Patrit’ sem mdZu opatrenia tykajice sa vyskumu a inovacii s prisluSnym
harmonogramom. O obidvoch transformaciach treba uvazovat’ tak, ze sa navzajom posiliuja,
v sulade s koncepciou dvojakej transformacie a budu sa skimat’ v spolupraci s Komisiou.

Zeleny rozmer opatreni planu obnovy aodolnosti sa bude nadalej posudzovat v ramci
kvalitativneho pristupu (stivislost’ medzi tymito opatreniami a vyzvami kazdého clenského Statu
v oblasti energetiky, klimy a Zivotného prostredia), ako aj kvantitativneho pristupu (celkovy
prispevok upraveného planu obnovy a odolnosti k cielom v oblasti klimy musi predstavovat’
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aspont 37 % celkovych pridelenych prostriedkov planu — pozri oddiel X tykajici sa sledovania
klimy).

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby vysvetlili spdsob, akym ich upraveny plan obnovy a odolnosti
prispeje k dosiahnutiu cielov EU v oblasti klimy zakotvenych v pravnom predpise v oblasti
klimy a ako sa v iom zohl'adni balik navrhov Fit for 55 predlozenych v juli a decembri 2021'°.
V baliku Fit for 55 sa stanovuji legislativne opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby politiky
v oblasti klimy, energetiky, vyuzivania pddy, dopravy a zdanenia boli vhodné na zniZenie Cistych
emisii sklenikovych plynov aspoii 0 55 % do roku 2030 a na dosiahnutie klimatickej neutrality,
ktora je zakotvena v eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy.

Digitalny rozmer opatreni planov obnovy a odolnosti sa bude takisto nad’alej posudzovat’ v ramci
kvalitativneho aj kvantitativneho pristupu. Europska komisia 9. marca 2021 predstavila
oznamenie o digitdlnom kompase do roku 2030: digitdlne desatrocie na eurdpsky spdsob, ktory
je postaveny na Styroch hlavnych bodoch, ktorymi su zrucnosti, bezpecné a udrzatel'né digitalne
infrastruktury, digitdlna transformacia podnikov a digitalizacia verejnych sluzieb. V oznameni sa
vymedzuju ambicidzne ciele na Grovni EU pre kazdy z tychto bodov v horizonte do roku 2030.
Na toto ozndmenie nadviazal navrh rozhodnutia, ktorym sa zriad’'uje politicky program Cesta
k digitdlnemu desatrociu do roku 2030, ktoré¢ by malo nadobudnut uc¢innost do konca roku
2022. Programom sa zavedie riadiaca Struktura, vramci ktorej cClenské Staty a Komisia
Struktirovanym sposobom spolupracuju na dosahovani cielov, aulah¢i sa vykondvanie
viacnarodnych projektov. Clenské §taty sa vyzyvajl, aby uviedli, akym spésobom dodatoéné
alebo upravené opatrenia zamerané na digitalnu transforméciu alebo vyzvy, ktoré z nej
vyplyvaji, prispeju k Styrom hlavnym bodom a k dosiahnutiu ciel'ov do roku 2030.

Pokial’ ide o kvantitativny pristup, celkovy prispevok upraveného planu obnovy a odolnosti
k digitalnym cielom musi predstavovat’ asponi 20 % celkovych pridelenych prostriedkov planu.

C) Sledovanie klimy a digitdlne oznacovanie

Ciel’ v oblasti klimy na trovni 37 % a digitdlny ciel na trovni 20 %, ktoré su stanovené
v ¢lanku 19 ods. 3 pism. e) af) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti,
ostavaji v pripade zmien planu obnovy a odolnosti povinné, a to bez ohl'adu na dovody, ktoré
viedli k tymto zmenam (s vynimkou nakladov na opatrenia uvedené v kapitole venovanej planu
REPowerEU, pokial’ ide o digitalny Stitok). Je preto dolezité, aby c¢lenské Staty pri zavadzani
zmien do svojich pldnov obnovy a odolnosti zohladnili celkové pridelené prostriedky pléanu
obnovy a odolnosti, a to aj vzdy, ked’ d6jde k zvysSeniu alebo znizeniu revidovaného financného
prispevku.

Usmernenie k planom obnovy a odolnosti z roku 2021 ostava v platnosti a ¢lenské staty by preto
pri kazdom novom alebo upravenom opatreni mali vysvetlit' prispevok k dosahovaniu cielov
v oblasti klimy a digitdlnych cielov. Nové postidenie oznaCovania s cielom overit’ nepretrzité
dosahovanie oboch cielov bude nevyhnutné v pripade zmeny celkovych odhadovanych nakladov

10 COM(2021) 550 final; COM(2021) 801 final.
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planu obnovy a odolnosti alebo nékladov na akékol'vek opatrenia s klimatickym ¢i digitalnym
Stitkom. Posudzovanie oznaCovania sa musi uskutocnit’ aj v pripade akychkol'vek zmien
pociatocného rozsahu posobnosti, povahy alebo koncepcie existujiceho opatrenia.

Je dolezité¢ pripomenut, ze obidva ciele sa pocitaji na ucely upraveného planu obnovy
a odolnosti ako celok, ktory tvori predchadzajuci prijaty plan obnovy a odolnosti a dodatok,
abez nakladov na opatrenia uvedené v kapitole venovanej planu REPowerEU, pokial' ide
o digitalny Stitok. Prispevok na opatrenia v oblasti klimy a v oblasti digitadlnych technologii sa
prepocitaju v pripade upraveného planu obnovy a odolnosti, priCom sa zohladnia zmeny
zavedené do planu obnovy a odolnosti prostrednictvom opatreni a upravené celkové odhadované
naklady. Prispevok na opatrenia v oblasti klimy sa porovnd s celkovymi pridelenymi
prostriedkami planu obnovy a odolnosti vratane kapitoly venovanej planu REPowerEU.
Prispevok v oblasti digitalnych technoldgii sa porovna s celkovymi pridelenymi prostriedkami
planu obnovy a odolnosti okrem sium uréenych na reformy a investicie uvedené v kapitole
venovanej planu REPowerEU.

Na zaklade sktsenosti s 24 kladne posudenymi planmi do konca aprila 2022 je pri opatreniach
tykajucich sa viacerych oblasti, ako napriklad v pripade horizontalnych opatreni, potrebné
uplatnit’ sledovanie klimy a digitdlne oznacovanie v pripade potreby na urovni ¢iastkového
opatrenia (osobitnd Cast opatrenia tykajuca sa konkrétnej oblasti intervencii) s pouzitim
odlisnych oblasti intervencii (podl'a priloh VI a VII k nariadeniu o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti).

Okrem toho treba pripomenut’, ze v ¢lanku 19 ods. 3 pism. e) a f) nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti a v prilohdch VI a VII sa uvadzaji platné koeficienty na vypocet
podpory pre ciele v oblasti klimy a digitalne ciele. Podl'a tychto ustanoveni sa mézu zvysit
koeficienty na podporu cielov v oblasti klimy (az na celkova sumu 3 % prostriedkov na
klimatické oznacovanie) za predpokladu, ze ich sprevadzaji opatrenia, ktoré¢ zvySuju ich vplyv.
Clenské §taty by v pripade potreby mali dostato¢ne odévodnit’ pouZitie tychto ustanoveni.

Clenské $taty by mali opisat’ konkrétny pristup, ktory navrhli na oznaovanie takychto opatreni.
Komisia moze ¢lenskym Statom pomdct’ ziskat’ priklady, ako boli podobné opatrenia oznacené
v planoch obnovy a odolnosti, ktoré predtym prijala Rada.

D) Zésada ,.vyrazne nenarusit™ (DNSH)

Technické usmernenie tykajuce sa uplatiiovania zasady ,,vyrazne nenarusit* (2021/C 58/01),
ktorym sa stanovuju hlavné principy a spOsoby uplathovania zdsady ,vyrazne nenaruSit™
v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa bude nad’alej uplatiiovat’ v plne;j
miere, pricom sa zohladnia osobitné charakteristiky tejto zasady. Technické usmernenie
obsahuje aj tzv. kontrolny zoznam, ktory sa ma sledovat’ pri vlastnom postudeni zésady ,,vyrazne
nenarusit™, ktoré sa zacleni do upravené¢ho planu obnovy a odolnosti pre kazd¢ opatrenie. Tento
oddiel obsahuje zhrnutie hlavnych prvkov usmernenia a vysvetlenie ich uplatiiovania v pripade
novych alebo revidovanych opatreni. Okrem toho obsahuje d’alSie vysvetlenia zaloZzené na

sktsenostiach ziskanych v suvislosti s predchadzajacimi prijatymi planmi obnovy a odolnosti.
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Ako by sa mala uplatiiovat’ zasada ,,vyrazne nenarusit’* v kontexte prepracovania planov
obnovy a odolnosti?

¢

Clenské Staty musia vypracovat vlastné posudenie dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit™ pre
kazdé nové alebo upravované opatrenie, ktoré je sti¢ast'ou upraveného planu obnovy a odolnosti,
okrem pripadov, ked’ sa tato z4sada neuplatiuje (pozri aj oddiel 2.1 a prilohu I k technickému
usmerneniu tykajicemu sa uplatiiovania zasady ,,vyrazne nenarusit*‘). Zohl'adnit’ by sa mali tieto
prierezové Uvahy (pozri aj prilohu s dopliiujicimi informaciami o spdsobe dodrziavania zasady
,Vyrazne nenarusit™):

o Nové dostupné alternativy s malym vplyvom: Principy v oddiele 2.4 vratane poznamky
pod ciarou €. 25 technického usmernenia tykajuceho sa uplatiiovania zésady ,,vyrazne
nenarusit™ sa nad’alej uplatiiujii na posudzovanie novych alebo revidovanych opatreni.
Posudenie dodrziavania zdsady ,,vyrazne nenaruSit* pri tychto opatreniach by malo
odrazat’ informécie o alternativach s malym vplyvom dostupnych v ¢ase predlozenia
upraveného planu obnovy a odolnosti.

o Ziadne zvySenie vplyvu na Zivotné prostredie v porovnani s pociatocnym opatrenim:
V pripade Gpravy existujiceho opatrenia by sa upravou nemal zvysit’ jej relativny vplyv
na zivotné prostredie v porovnani s po¢iatocnym opatrenim, ¢o by mal preukazat’ ¢lensky
Stat. V pripade vySSieho vplyvu by clensky Stat mal preukdzat’, Ze opatrenie je stale
v stlade so zasadou ,,vyrazne nenarusit™, a to aj napriek jeho vac¢Siemu vplyvu na zivotné
prostredie.

e Opatrenia REPowerEU: Opatrenia zamerané na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov
vratane bioenergie splhajiice kritéria tykajice sa udrzatelnosti atuspor emisii
sklenikovych plynov uvedené v smernici (EU) 2018/2001 o energii z obnovitelnych
zdrojov, elektrickych sieti askladovania elektriny, energetickej efektivnosti,
infrastruktiry, ktord je pripravena na vodik, uz boli zahrnuté do prijatych planov obnovy
a odolnosti v sulade so zasadou ,,vyrazne nenaruSit*. Vo vSeobecnosti sa im priradil
klimaticky koeficient 100 %, a preto vyuzivali zjednodusené posudenie dodrZiavania
zasady ,,vyrazne nenaru$it* v pripade ciela zmierfiovania zmeny klimy. Tato moZnost’
ostava v platnosti pre podobné opatrenia, ktoré spiiajui podmienky tykajice sa
klimatického koeficientu 100 % v upravenych planoch obnovy a odolnosti. Podobne sa aj
opatrenia podporujice dekarbonizaciu priemyslu a vicsiu elektrifikdciu vo vSeobecnosti
povazuju za opatrenia v sulade so zasadou ,vyrazne nenaruSit* v pripade ciela

zmierfiovania zmeny klimy za predpokladu, Ze spiiiaji podmienky uvedené v Gasti II

oddiele I bode 3 pism. D) tychto usmerneni.

Ako by mali ¢lenské Staty vo svojich planoch obnovy a odolnosti preukazat’, Ze opatrenia si
v stullade so zasadou ,,vyrazne nenaruSit’?

V pripade zmien sa moze pocitat’ s dvomi hlavnymi scenarmi s odliSnym vplyvom na proces
posudzovania dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit*:

e Zavedenie nového opatrenia: Ak sa ¢lensky $tat rozhodne pridat’ do svojho planu obnovy
a odolnosti nové opatrenie, mal by sa uskutoCnit’ rovnaky proces ako v pripade
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podiatoéného predloZenia planu obnovy a odolnosti. Clensky §tat by mal vyplnit
kontrolny zoznam uvedeny v prilohe k technickému usmerneniu tykajucemu sa
uplatinovania zéasady ,,vyrazne nenarusit* s cielom podporit’ svoju analyzu, ¢i ma nové
opatrenie vplyv na environmentalne ciele a aky je rozsah tohto vplyvu.

e Zmena existujiiceho opatrenia: Clenské §taty by mohli chciet’ zmenit’ koncepciu, povahu
alebo rozsah existujuceho opatrenia. Mali by preto predlozit' prislusné posudenie
dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit* a podla potreby ho zmenit s cielom zohl'adnit’
zmeny opatrenia. Clensky §tat by mal uviest odkaz na oddiel predchadzajiiceho prijatého
planu obnovy a odolnosti, v ktorom sa nachadza pociatocné posudenie dodrziavania
zasady ,,vyrazne nenarusit™.

E) Otvorend strategickd autondmia

Usmernenie k pldnom obnovy aodolnosti zroku 2021 ostava referenénym bodom na
zabezpecenie posudenia strategickej autonomie. Planmi obnovy a odolnosti by sa mala posilnit’
odolnost’ a strategickd autonomia Unie. V stlade s vyhlasenim z Versailles by sa troveii EU
a vnutro§tatna urovefi mali navzajom dopifiat pri vykondvani opatreni s cielom zabezpe&it
pevnejsi hospodarsky zaklad zniZzenim strategickej zavislosti.

Clenské $taty sa takisto vyzyvaju, aby sa zamerali na kritické hodnotové retazce kli¢ovych
materialov a technologii suvisiacich so zelenou transformaciou. Zahtna to predovsetkym vyrobu
nizkouhlikovych energetickych zariadeni a technoldgii. So zretelom na aktudlnu geopolitickt
situaciu, ktora s velkou pravdepodobnostou pretrva aj v nasledujucich rokoch, musia clenské
Staty zvazit' poskytovanie podpory na rozvoj a rozsirovanie svojich priemyselnych hodnotovych
retazcov na ucely vyroby arecyklacie nizkouhlikovych technologickych komponentov
a vybavenia potrebnych na realizaciu ich ciel'ov v oblasti energetiky a klimy. Podpora priemyslu
sa v tejto suvislosti moze vztahovat’ na vyrobné kapacity zariadeni v oblasti €istych technoldgii,
ako je predovSetkym slne¢na a veternd technologia, tepelné cerpadld, elektrolyzéry a iné
nizkouhlikové technolédgie. Patria sem aj opatrenia obehového hospodarstva, aby sa zabezpecilo
zéasobovanie surovinami v kritickych odvetviach.

Clenské $taty by mali poskytnat’ vlastné postidenie bezpeénosti v suvislosti s investiciami do
digitalnych kapacit a pripojitel'nosti. V rdmeci vlastného postidenia bezpe€nosti by sa mali urcit’
vietky bezpeénostné problémy a sposob ich riesenia. Clenské $taty, ktoré tak este nespravili, by
mali vykonat’ takéto vlastné posudenie a mali by poskytnut’ d’alSie vysvetlenia, v ktorych opisu,
ako tieto opatrenia prispeji k otvorenej strategickej autonomii Unie a k rieSeniu bezpe¢nostnych
problémov. V dodato¢nych vysvetleniach by sa mali jasne urCit’ suvisiace rizika a to, aky druh
opatreni sa planuje na ich zmiernenie.

F) Milniky, ciele a harmonogram

Pri upravovani planov obnovy a odolnosti by ¢lenské Staty mali zabezpecit’, aby kazdé nové
alebo upravené opatrenie, ktoré sa podporuje vramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, bolo doplnené zodpovedajucim suborom milnikov acielov. Pri vymedzovani
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novych milnikov acielov alebo pri navrhovani akychkol'vek tuprav existujucich milnikov
acielov by cClenské Staty mali dodrziavat zasady opisané v usmerneni k planom obnovy
a odolnosti z roku 2021, a to aj pokial’ ide o ich Specifickost’ a spol'ahlivost’.

Névrh novych alebo upravenych mil'nikov alebo cielov vyplyva prisne zo zaclenenia novych
alebo upravenych opatreni do upravené¢ho planu obnovy a odolnosti. Na tieto milniky a ciele sa
vztahuji rovnaké poziadavky tykajice sa pravneho zadkladu, ktorym sa oddvodiuje
prepracovanie predchadzajiceho prijatého planu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v oddiele I
tohto dokumentu. Napriklad aktualizacia podla c¢lanku 18 s cielom zohladnit’ revidovany
finan¢ny prispevok sa nemoze pouzit na reviziu podstaty milnikov alebo cielov opatreni, na
ktoré sa tato aktualizdcia nevztahuje. Hlavnou zasadou je, Ze Uroven ambicie zakladnych
opatreni by sa nemala znizovat. V pripade opatreni uvedenych v kapitole venovanej planu
REPowerEU, ktoré nedostavaju finanéni podporu z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, sa nevyzaduju milniky a ciele.

Vzhl'adom na to, Ze sa ¢lenskym Staitom odporuca, aby sa zcastiiovali na cezhrani¢nych alebo
viacnarodnych projektoch podporujucich ciele planu REPowerEU, osobitnd pozornost’ by sa
mala venovat zabezpeCeniu spolahlivej koncepcie suvisiacich milnikov a cielov. Na jednej
strane mil'niky a ciele by sa mali jasne rozdelit’ medzi jednotlivé Clenské Staty zacastiujiice sa na
tychto projektoch s cielom zabranit' prekryvaniu a omeskaniam pri posudzovani a vykonavani.
Uspesné dokondenie jedného planu obnovy a odolnosti by malo byt nezavislé od planu iného
Clenského S$tatu. Na druhej strane by sa milniky aciele mali navrhovat koordinovanym
sposobom, aby sa zabezpecilo riadne posudenie nevyhnutnych vzijomnych zavislosti medzi
Clenskymi S§tatmi aaby sa stanovili obozretné harmonogramy vykonavania. Komisia je
pripravena pomoct skupindm Clenskych Stitov zapojenym do cezhrani¢nych alebo
viacnarodnych projektov s cielom zabezpecit' vhodny navrh milnikov a ciel'ov.

S cielom zabranit' omeSkaniam pri predkladani Ziadosti o platbu Komisii ¢lenské Staty mozu
navrhnut’ revidovany harmonogram niektorych milnikov alebo cielov za predpokladu, Ze
v dosledku tychto zmien sa neznizi ambicia prisluSnych opatreni.

Realiza¢na faza niektorych investicii uvedenych v kapitole venovanej planu REPowerEU
v kontexte sa moze prediZit na obdobie po roku 2026. V takychto pripadoch by sa stvisiace
milniky a ciele mali navrhnut’ tak, aby zahtiali iba opatrenia podporované z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti v rdmci trvania mechanizmu, kym v navrhu opatreni by sa malo
jasne urcit, ktoré vykonavacie kroky sa budi podporovat’ z vnutroStatnych finan¢nych
prostriedkov alebo z inych finanénych prostriedkov EU po roku 2026. V pripade, Ze ¢lensky $tat
navrhne zmenu svojho planu obnovy a odolnosti na zaklade ¢lanku 21, zmeny existujicich
mil'nikov a cielov sa mézu uskutoc¢nit’, len ak suvisia s objektivnymi okolnost'ami predlozenymi
s cielom odovodnit’ dani zmenu. Ako sa vysvetluje v castil tychto usmerneni, medzi
objektivnymi okolnostami a navrhovanymi zmenami existuje pri¢innd suvislost’.

Chyby v pisani, ktoré sa najdu vo vykonavacom rozhodnuti Rady, sa mézu oznacit’ a moze sa na
ne upozornit’ Komisia a Rada, a to kedykol'vek poc€as vykondvania planov obnovy a odolnosti.

42



Tieto chyby sa zohl'adnia v navrhu Komisie na nové/revidované vykondvacie rozhodnutie Rady,
pripadne v osobitnom korigende.

G) Financovanie a naklady

Nové opatrenia: Clenské §taty poskytnd odhadované celkové naklady na nové reformy
a investicie navrhované v dodatku. Tato povinnost’ sa tyka aj reforiem a investicii uvedenych
v kapitolach venovanych pldnu REPowerEU. V pripade reforiem a investicii, ktoré sa
nefinancujii v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa nevyzaduju ziadne
informadcie o vypocte nakladov.

Revidované opatrenia: V pripade kazdého revidovaného opatrenia, ked’ maju zmeny vplyv na
odhady nakladov, ¢lensky Stat poskytne aktualizované odhady nékladov. Ak sa zmena tyka iba
rozsahu opatrenia, revizia odhadovanych nédkladov by sa mala uskuto¢nit’ na pomernom zéaklade.

Metodika: Pri vypracuvani tychto odhadov nakladov by sa ¢lenské Staty mali riadit’ osobitnymi
pokynmi uvedenymi v usmerneniach k planom obnovy a odolnosti z roku 2021. Od ¢lenskych
Statov sa spravidla neocakava, aby poskytovali revidované odhady nakladov na opatrenia, ktoré
nie st ani nové, ani upravené. Clenské $taty mozu poskytnat overenie odhadov nakladov
vykonané nezéavislym verejnym subjektom, ¢o moze prispiet’ k zvySeniu vierohodnosti odhadov.

3. Komplementarita a realizacia planov obnovy a odolnosti

A) Konzistentnost’ s inymi iniciativami

Podl'a ¢lanku 17 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti musia byt vSetky
plany obnovy a odolnosti vratane dodatkov v sulade s prislusSnymi odporucaniami pre jednotlivé
krajiny (vo vSeobecnosti s odporucaniami z rokov 2019, 2020 a 2022), ako aj s informaciami
uvedenymi v narodnych programoch reforiem, narodnych energetickych a klimatickych planoch
aich aktualizaciach podla nariadenia (EU) 2018/1999, planoch spravodlivej transformacie
uzemia, planoch vykonavania zaruky pre mladych T'udi, partnerskych dohodach a operacnych
programoch.

e V suvislosti so suladom s prisluSnymi odporti¢aniami pre jednotlivé krajiny a narodnymi
programami reforiem pozri oddiel tychto usmerneni venovany eurépskemu semestru.

e Dodatky takisto musia byt vsllade s ¢innostami vramci prechodu na klimaticky
neutrdlne hospodarstvo, ktoré budu navrhnuté v planoch spravodlivej transformacie
uzemia.

e A napokon dodatky budii musiet’ byt v sulade s partnerskymi dohodami a opera¢nymi
programami, ktoré budu prijaté po prijati pociatocnych planov obnovy a odolnosti.
Vzhladom na skuto¢nost’, Ze vSetky Clenské Staty su v procese dokoncovania svojich
partnerskych dohdd (alebo ich dokoncili), mali by vysvetlit, ako nové alebo upravené
opatrenia v rAmci planov obnovy a odolnosti dopiiajii vykonavanie programov v ramci
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obdobia 2021 —2027'!, pricom zohladnia moZnost prevodu finanénych prostriedkov
v stlade s ¢lankami 26 a 26a vSeobecného nariadenia.

B) Komplementarita financovania

V sulade s ¢lankom 9 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti by ¢lenské Staty
mali poskytnit’ informacie o komplementarite a (moznom) inom financovani kazdého nového
alebo upraveného opatrenia z prostriedkov EU, ktoré sa poskytuje alebo ktorého poskytovanie je
naplanované. Osobitné usmernenia tykajice sa komplementarity prisluSnych opatreni sa
nachddza v oddiele II bode 1 kapitoly venovanej planu REPowerEU. Ak ma clensky Stat
v umysle odstranit’ opatrenie alebo zmensit' jeho rozsah, alebo ak pladnuje namiesto toho
financovat/vykonat toto opatrenie prostrednictvom iného programu financovania, tto
skutocnost’” by mal takisto uviest. Okrem toho by clensky Stat mal takisto Komisii oznamit’
vSetky zmeny tykajice sa inych metdd financovania, ato aj v pripade opatreni, ktoré¢ uz st
sucast’'ou predchadzajucich prijatych planov obnovy a odolnosti.

Clenské Staty by pri preukazovani komplementarity medzi jednotlivymi opatreniami
REPowerEU v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a mimo neho mali jasne
uviest’ zdroje financovania, napr. by mali uviest, ktoré opatrenia sa podporuju z Nastroja na
prepdjanie Eurdpy, za predpokladu, ze maji Statit projektu spoloéného zdujmu, alebo
z modernizacného fondu. Ak sa to isté opatrenie podporuje zarovenl v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a z inych zdrojov financovania EU, ¢&lenské $taty by mali jasne
vymedzit' naklady kryté kazdym znastrojov financovania, aby sa zamedzilo dvojitému
financovaniu.

C) Zamedzenie dvojitému financovaniu

Clenské $taty by vo svojich upravenych planoch obnovy a odolnosti mali uviest, &i boli zmenené
sposoby, ktoré¢ boli zavedené s cielom zabezpecit komplementaritu financovania a sulad
s ¢lankom 9 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. V tejto suvislosti sa
nad’alej v plnej miere uplatiiuje usmernenie k planom obnovy a odolnosti z roku 2021. Ako sa
uvadza v usmerneni k planom obnovy a odolnosti z roku 2021 a v stlade s ¢lankom 18 ods. 4
pism. r) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, v oddiele pldnu obnovy
a odolnosti, ktory sa tyka komplementarity, by sa mali zohl'adnit’ opatrenia zamerané na
zabranenie dvojitému financovaniu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a z inych
programov Unie. Opatrenia podporované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti mézu
ziskat’ dodatoénti podporu z inych fondov EU iba v pripade, Ze tato podpora nesliZi na pokrytie
rovnakych nakladov. Pri posudzovani stiladu s touto podmienkou musi ¢lensky §tat zohl'adnit’
dve charakteristické ¢rty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré ho odlisuju od
vi&siny ostatnych programov Unie:

1 Pokial’ ide o spdsoby podavania ziadosti o prevody medzi Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti

a fondmi politiky sudrznosti, pozri Cast’ 1.
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e mechanizmus je ndstroj zalozeny na vysledkoch, v rdmci ktorého financovanie nesuvisi
s nakladmi, ale vyplaca sa v splatkach po uspokojivom splneni mil'nikov a cielov. Kazdy
plan obnovy a odolnosti vSak obsahuje odhad nékladov, v ktorom sa jasne urcuje, ktora
Cast’ opatrenia a suvisiace naklady sa podporuju v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. V mil'nikoch a cieloch by sa preto mali odrazat’ iba opatrenia podporované
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Zakladné pochopenie, Ze tieto
naklady su kryté z financnych prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
pomaha zamedzit tomu, aby sa podpora zinych fondov Unie pouzila na krytie tych
istych nékladov.

e Podla ¢lanku 22 ods. 1 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti st
prijimate'mi Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lenské Staty, a nie konecni
prijemcovia finanénych prostriedkov, ako st jednotlivei ¢i podniky. Povinnostou
Clenskych statov je vSak zabezpecit, aby ziadny konecny prijemca nedostal financné
prostriedky prevySujlce jeho skuto¢né néklady a aby Ziadny konecny prijemca nedostal
iné finanéné prostriedky EU na krytie tych istych nakladov.

D) Vykondvanie

Vykonéavaci ramec sa posudzoval vramci pociatoénych planov obnovy a odolnosti
a predpoklada sa, ze Clenské Staty sa budu nad’alej spolichat’ na tie isté opatrenia tykajice sa
vykonavania ich upraveného planu obnovy aodolnosti. Vsetky navrhované zmeny
vykonavacieho ramca by sa vSak mali vysvetlit’.

Ak sa clenské Staty stretli s tazkostami pri doterajSom vykonavani svojich planov obnovy
a odolnosti (napriklad v stvislosti s nedostatoénou administrativnou kapacitou, nedostatocne
vyvinutym systémom IT alebo s nedostatocne jasnym mandatom pre zodpovedné orgény),
odporuca sa im, aby iniciativne znovu posudili svoje existujuce opatrenia s cielom zvysit’ ich
efektivnost. Clenské §taty sa takisto vyzyvaju na diskusiu s Komisiou o skusenostiach, ktoré
doteraz ziskali, scielom urcit, ¢i by zmeny vykonavacieho rdmca mohli pomoct zlepsit
realizéciu reforiem a investicii.

Ak clensky §tat upravi svoj plan obnovy a odolnosti s cielom vyuzit' va¢si maximalny financny
prispevok alebo ziadost o iver, mal by preukdzat, ze organy zodpovedné za koordinaciu
a vykonavanie planu maju dostatocnu administrativnu kapacitu a primerany mandat.

Usmernenie k planom obnovy a odolnosti zroku 2021 takisto ostava v platnosti, pokial’ ide
o pouzivanie Nastroja technickej podpory v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské $taty mozu takisto vyuzit Néstroj technickej podpory na realizaciu investicii a reforiem
vramci kapitoly venovanej planu REPowerEU. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby uviedli
akykol'vek umysel vyuzit' ¢lanok 7 ods.2 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti v ramci konkrétnej reformy alebo investicie, ktorej by sa technickd podpora tykala.
Ak clensky Stat poziada alebo planuje poziadat’ o horizontdlnu podporu v ramci Néstroja
technickej podpory v stvislosti s vykonavanim planu obnovy a odolnosti, napr. na komunikacné
opatrenia, ¢lensky Stat sa vyzyva, aby tato skuto¢nost’ uviedol v tomto oddiele.
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E) Konzultacny postup

Clenské $taty by mali poskytnit’ zhrnutie konzultaéného postupu vykonavaného v sulade s ich
vnutro$tatnymi prdvnymi rdmcami, Co vedie k predloZzeniu upraveného planu obnovy
a odolnosti/dodatku. Konzultacny postup by mal byt’ primerany rozsahu zmien zavadzanych do
planov obnovy a odolnosti. Napriklad v pripade uprav, ktorych cielom je zohladnit mierne
pozmenené pridelené finanéné prostriedky, nebude potrebné uskutocnit’ rovnaky typ
konzulta¢ného postupu, ako v pripade ziadosti o tver znacnej vysky.

Ked’Zze rozsah konzultacii pri priprave pociatocnych planov obnovy a odolnosti byva rozli¢ny,
najmd vzhl'adom na nadzovy stav v suvislosti s pandémiou COVID-19, ¢lenskym S$titom sa
odporuca, aby posilnili tento postup, ak upravuju svoje plany obnovy a odolnosti. Mali by
zabezpeCit, ze zainteresované strany vratane miestnych a regiondlnych organov, socialnych
partnerov, mimovladnych organizacii av pripade potreby zainteresovanych stran z odvetvia
pol'nohospodarstva sa zapoja do navrhovania, vykondvania a monitorovania vSetkych novych
alebo revidovanych opatreni, v sulade sich vnltroStitnymi pradvnymi rdmcami, ato v€asnym
a zmysluplnym spdsobom.

V pripade vykonédvania prislusnych opatreni moéze byt pre clenské Staty vhodné zahrnut
podmienky spojené s regiondlnymi alebo miestnymi aspektmi do mil'nikov alebo cielov, ktoré
maju geograficky rozmer (napriklad pridanim osobitnych podmienok suvisiacich s konzultaciami
s miestnymi a regionalnymi orgédnmi). Podobné podmienky moézu zahrnat aj v pripade
konzultacii so socidlnymi partnermi a v pripade potreby so zainteresovanymi stranami z odvetvia
pol'nohospodarstva spojenymi s vykonavanim prislusnych reforiem alebo investicii.

Dolezity ramec na diskusiu so zainteresovanymi stranami o pokroku vo vykonavani planov
obnovy a odolnosti bude predstavovat’ aj eurdpsky semester, ato v stlade s postupmi a so
zvykmi kazdého c¢lenského Statu. Okrem toho mozu clenské Staty vyuzit' aj svoje narodné
programy reforiem a opisat’ v nich zatial’ uskuto¢nené konzultacie a uviest’ prehl'ad konzultacii
planovanych v budtcnosti.

Vykonavanie planov obnovy a odolnosti bude uspe$né iba sjasnou regiondlnou a miestnou
zodpovednost'ou, ako aj s podporou socidlnych partnerov a obc¢ianskej spolo¢nosti.

F) Kontroly a audit

Systémy vnltornej kontroly s zasadné na zabezpecenie Uplného suladu planov obnovy
a odolnosti s ¢lankom 22 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. V tejto
stvislosti a so zretelom na zmeny vyplyvajuce z prepracovania planu obnovy a odolnosti je
dolezité, aby clenské Staty presne oddvodnili pokracujiicu vhodnost’ zavedenych kontrolnych
Struktar a v pripade potreby sposob, akym sa posilnia s cielom zaistit’ vhodné zdroje a Struktury.
Konkrétne v pripade, ze upraveny plan obnovy a odolnosti obsahuje nové alebo revidované
opatrenia, Clensky Stat by mal vysvetlit’ a preukazat’, ze kontrolné Struktury su stale primerané,
a/alebo spoOsob, ako sa ich kapacita vratane persondlneho obsadenia a postupov zvysi primerane
s narastom vel'kosti planu obnovy a odolnosti.
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Ak sa dodatkom podstatne nezvysi maximalny financny prispevok, ale stdle sa nim zavedu
zmeny v porovnani s pociatocnym planom obnovy a odolnosti, Clenské Staty sa poziadaju, aby
poskytli aktualizované vysvetlenie opatreni a systémov kontroly vratane registracného systému
pre udaje konec¢nych prijemcov.

G) Komunikécia

Clenské $taty by mali pokradovat’ vo vykonavani svojej komunika¢nej stratégie, aktualizovat’ ju
v pripade potreby tak, aby obsahovala nové pridané reformy a investicie, s cielom zabezpecit’
informovanost’ verejnosti o finanénych prostriedkoch Unie v stilade s ¢lankom 34 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a ¢lankom 10 dohdd o financovani. Clenské $taty
sa vyzyvaju, aby pri predkladani upravenych planov obnovy a odolnosti opisali kroky, ktoré
podnikli v zdujme splnenia tychto povinnosti, s cielom ulah¢it’ Komisii monitorovanie stiladu
s uvadzanymi ustanoveniami.

Komunika¢né kampane by mali byt zamerané na zvySovanie informovanosti o kI'i¢ovych
reformach ainvesticiach ana zvySovanie vedomosti Sirokej verejnosti o planoch obnovy
a odolnosti a ich ucele. Clenskym §tatom sa odporuca, aby svoje komunika¢né &innosti tykajuce
sa Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zamerali na tieto oblasti:

e vysvetlenie a pripomenutie cielov ich pldnu obnovy a odolnosti a jeho prinosy pre ¢lensky
Stat,

e nazorné¢ ukdzanie toho, preco su reformy ainvesticie prinosom pre spolocnost,
s praktickymi dokazmi,

e zabezpecenie, ze politickd podpora planom obnovy a odolnosti na vysokej urovni je
dostato¢ne viditel'na,

e komunikéciu o prelomovych projektoch a pripisani ich realizacie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti,

e povzbudenie potencialnych prijimatelov, aby podavali Ziadosti o finanéné prostriedky
v ramci planu obnovy a odolnosti,

e predvedenie celkového pokroku vo vykonavani reforiem aj investicii vratane v ramci
pravidelnej vymeny nazorov so socialnymi partnermi, dotknutymi komunitami a ob¢ianskou
spolo¢nost’ou vo vSeobecnosti.

Komisia je takisto k dispozicii prostrednictvom siete Inform EU, aby poméhala ¢lenskym $tatom

pri vykondvani ich vnutroStdtnych komunikacnych stratégii, a to aj o ich upravenych planoch
obnovy a odolnosti.
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H)

PRILOHA: FINANCNE NASTROJE

Clenské §taity mozu rozhodovat otype finanéného nastroja, jeho nastaveni a vybere
implementujucich/poverenych subjektov a odporic¢a sa im, aby viedli diskusiu s utvarmi
Komisie o najlepSej metdde realizacie zamyslaného pouzitia finanénych nastrojov, pricom sa
zohl'adnia ciele opatreni, existujuce Struktiry a stvislost’ s pracou partnerov.

Zo vseobecného hladiska maju clenské Staty dve hlavné moznosti tykajuce sa pouzitia
finan¢nych nastrojov, a to bud’ prevodom penaznych prostriedkov z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti do zlozky v zodpovednosti ¢lenského Statu v ramci programu InvestEU,
alebo pouzitim inych §truktar, napriklad vnutrostatnych Struktur. Podmienky spojené s obidvomi
moznost’ami su opisané v usmerneni k planom obnovy a odolnosti z januara 2021 a podrobnejsie
si rozpracované d’alej.

Prva faza: priprava opatrenia: Zabezpecenie, aby finan¢né nastroje prispievali k dosahovaniu
ciel'ov planu obnovy a odolnosti, a to najma prostrednictvom:

e opisu investi¢nej politiky, ktorda sa ma podporovat (napr. energetickd efektivnost,
Sirokopasmové pripojenie, digitalizacia MSP), ktora urCuje, ako sa pouziju financné
prostriedky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v ramci finanéného nastroja a ¢i to
je vsulade srozsahom pdsobnosti a kritériami posudzovania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, vratane opisu zdkladného zlyhania trhu, ktory si vyzaduje pouzitie
verejnych finanénych prostriedkov na sikromné investicie,

e vymedzenia finanéného nastroja (a naymi vymedzenia, okrem in€ho, politiky rizika/ndvratu
medzi Mechanizmom na podporu obnovy aodolnosti ainymi zdrojmi finan¢nych
prostriedkov v ramci finanéného néstroja) a toho, ako prispeje k dosiahnutiu cielov planu
obnovy a odolnosti,

e poskytnutia podrobného vlastného postdenia dodrZania zéasady ,vyrazne nenaruSit™
a nevyhnutnych ochrannych opatreni na zabezpecenie toho, Ze sa pocas vykondvania
opatrenia bude dodrziavat sulad so zasadou ,,vyrazne nenarusit™,

e urCenia prisluSnych ustanoveni S§titnej pomoci a moZného uplatiiovania vSeobecného
nariadenia o skupinovych vynimkach a suvisiacich kritérii, ktoré maji finanéné produkty
spiiat’,

e vymedzenia jasnych milnikov (spojenych s vytvorenim a vykondvanim néstroja) a cielov
(spojenych s vystupmi/vysledkami zakladnych projektov financovanych z daného nastroja),

e vymedzenia typu podpory, ktora sa ma zaviest' (napr. uvery, zaruky, vlastny kapital),
dotknutych prijimatelov (napr. MSP, vicSie firmy, verejno-sukromné partnerstva)
a investicii (napr. na inovacie, Sirokopasmové pripojenie, infraStrukturu) s cielom urcit
aktiva, do ktorych mozno investovat’,
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e vytvorenia harmonogramu na zavadzanie finan¢ného ndastroja (vytvorenie finanéného
nastroja moze trvat’ v priemere az dva roky) vratane investicii do redlnej ekonomiky a ich
suvisiaceho vplyvu,

. , . . c 1 , 5 , R ST 4

e opisu systému monitorovania s cielom podéavat’ spravy o cieloch a milnikoch v sulade

s planom obnovy a odolnosti.

Druha fiza: Vykonavacia dohoda s poverenym subjektom zodpovednym za finanény
nastroj

e Na ucely vykonavania financného nastroja sa musi uzatvorit dohoda s implementujicim
partnerom/poverenym subjektom (v pripade fondov pdjde o sprdvcu fondu v mene
partnerov), do ktorej sa premietnu povinnosti vyplyvajuce z pldnu obnovy a odolnosti.
V ramcovej dohode medzi ¢lenskym Statom a implementujiicimi/poverenymi subjektmi by
sa mali premietnut’ vSetky povinnosti vyplyvajice z nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy aodolnosti a vykonavaciecho rozhodnutia Rady o pldne obnovy a odolnosti
¢lenského $tatu — s osobitnou pozornostou venovanou povinnostiam tykajlicim sa Statnej

pomoci, zésady ,,vyrazne nenarusit
vzt'ahujicim sa na prijimatel'ov.

, ako aj auditu a kontroly a pripadnym obmedzeniam

e Prislusné pravidla $tatnej pomoci a verejného obstaravania sa musia dodrziavat'.

e Jeden zprvych milnikov vplane obnovy aodolnosti sa mdze prepojit’ s uzavretim
vykonavacej dohody, ktorou sa ustanovuje finan¢ny ndastroj alebo prisposobuje existujuci
nastroj (v sulade s investi¢nou politikou dohodnutou v plane obnovy a odolnosti), medzi
¢lenskym Statom a poverenym subjektom.

e V ramci tohto prvého milnika v plane obnovy a odolnosti ¢lensky $tat pri predkladani prvej
ziadosti o vyplatenie poskytne Komisii pravidla a investicnu politiku finanéného néstroja,
aby bolo mozné overit’ jeho stlad s planom obnovy a odolnosti.

Zavedenie investicii do redlnej ekonomiky poverenym subjektom alebo finanénymi
sprostredkovatel’mi (napr. komerénymi bankami, investicnymi fondmi):

e Vsetky nasledné milniky sa prepoja so zavedenim investicii do realnej ekonomiky
poverenymi subjektmi alebo finanénymi sprostredkovatel'mi.

e Pri ukonceni finanéného néstroja sa rezervy a spétné toky, ktoré sa nepouzili na straty, vratia
Clenskému $§tatu v stilade s podmienkami uvedenymi v investicnej politike a v stratégii
vystupenia nastroja. Tato povinnost’ sa tyka skutocnosti, Ze vynosy a spétné toky by sa mali
pouzit’ na rovnocenné ucely.
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