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For delegationerna bifogas slutsatserna frin radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i rddet, om uppréttandet av en civil GSFP-pakt, som godkindes av radet vid motet den

22 maj 2023.
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SLUTSATSER FRAN RADET OCH FORETRADARNA FOR
MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR, FORSAMLADE I RADET, OM
UPPRATTANDET AV EN CIVIL GSFP-PAKT

Vi antar denna civila GSFP-pakt vid en tidpunkt da vi &r djupt oroade dver uppkomsten eller
upptrappningen av konflikter runt Europeiska unionen, krigets dterkomst till Europa, med
Rysslands oprovocerade och oberiéttigade anfallskrig mot Ukraina, och betydande geopolitiska
forandringar. Dagsléget paverkas ocksa av framvéxten av revisionistiska handlingar, uppenbara
krankningar av internationell ratt och ménskliga réttigheter, demokratisk tillbakagang, ihdllande
instabilitet och gransoverskridande hot samt klimatforandringar och deras effekter pé konflikter och
kriser, vilket forsvarar EU:s forméga att forsvara sina och sina partners intressen. Vi erinrar om att

EU maste ta ett storre ansvar for sin egen sidkerhet genom att agera i och utanfor sitt grannskap.

Vi framhéller den civila gemensamma sékerhets- och forsvarspolitikens (GSFP) betydande bidrag
till internationell fred och stabilitet. Civil GSFP har visat sig kunna hantera utrikespolitiska
utmaningar och tillgodose partnernas behov snabbt och effektivt, vilket bland annat framgér av det
snabba inrittandet av nya uppdrag. Med utgangspunkt i tjugo ars erfarenhet och i synnerhet de
positiva resultat som uppnétts sedan medlemsstaterna, utrikestjansten och kommissionens
avdelningar i november 2018 antog den civila GSFP-pakten samt det viktiga arbete som utforts av

alla civila GSFP-uppdrag efterlyser vi en nysatsning pé civil GSFP.

Vi bekriftar vart fulla atagande att stirka civil GSFP och uppmanar till att forbattra de civila GSFP-
uppdragens dndamalsenlighet, genomslag, flexibilitet och robusthet, sé att de pa ett effektivare sétt
kan ta itu med aktuella, framvixande och framtida sdkerhetsutmaningar i skarningspunkten mellan

inre och yttre sidkerhet, genom denna nya civila GSFP-pakt.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS
REGERINGAR, FORSAMLADE I RADET,

SOM ERINRAR OM EU:s och dess medlemsstaters atagande att uppratthalla den regelbaserade
vérldsordningen med Forenta nationerna i centrum och i enlighet med principerna i Forenta

nationernas stadga,

SOM BETONAR det fortsatta behovet av att stirka EU:s roll och kapacitet att agera som
sdkerhetsgarant genom GSFP och ERINRAR OM den hoga ambitionsnivan inom sékerhet och
forsvar, enligt vad som faststélldes i den strategiska kompassen for sékerhet och forsvar (den

strategiska kompassen) 1 mars 2022,

SOM ERINRAR OM att EU:s unika styrka nir det géller att forebygga och hantera kriser ligger i
dess forméga att utnyttja sdvil civila som militira resurser och forméagor som ett led i EU:s bredare

integrerade strategi for externa konflikter och kriser,

SOM ERKANNER den politiska relevansen och den 6kade betydelsen av civil GSFP som ett
krishanteringsverktyg samt det bidrag till internationell fred och sidkerhet som de 25 civila GSFP-
uppdrag som har inrdttats sedan 2003 har gjort, inbegripet de 13 som for nérvarande ar aktiva, och

uttrycker tacksamhet till de kvinnor och mén som tjinstgor i dessa uppdrag,

SOM UNDERSTRYKER att en effektivisering av civil GSFP kriver att medlemsstaterna utvecklar
den forméga som krivs och UPPREPAR medlemsstaternas ansvar att stélla civil formaga till EU:s
forfogande for genomforandet av GSFP 1 enlighet med fordraget om Europeiska unionen (EU-

fordraget),

AR ENIGA OM att denna civila GSFP-pakt, som innehéller strategiska riktlinjer for att stiirka civil
GSFP och ataganden frén radets och medlemsstaternas sida om konkreta atgidrder som ska vidtas

och tidsplaner for nér de ska fullbordas,
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I

STRATEGISKA RIKTLINJER

BETONAR att denna pakt bor bidra till att 6ka &ndamélsenligheten 1 civil GSFP genom insatser for
att stiirka EU:s kapacitet att AGERA snabbt och kraftfullt, att SAKRA virdlinder och civila GSFP-
uppdrag, att INVESTERA i 6kad och bittre forméga och att INGA PARTNERSKAP med

vérdldnder samt tredjestater och internationella organisationer,

AR ENIGA OM att civil GSFP ska

bidra till att uppnd EU:s ambitionsniva och mal for den strategiska kompassen, nagot som

framjar mer robust, flexibel och modular civil GSFP,

inriktas pd Feira-prioriteringarna att forstérka polisen, réittsstatsprincipen och den civila
forvaltningen 1 instabila och konfliktfyllda miljéer som de centrala uppgifterna, och dven

understryka vikten av uppgifter som ror reform av sékerhetssektorn och vervakning,

reagera dndamalsenligt, flexibelt, snabbt och effektivt pa fordnderliga externa konflikter och
kriser, varvid samordning och samstdmmighet sikerstélls med kommissionens avdelningar
och andra EU-aktorer som ett led 1 EU:s integrerade strategi for externa konflikter och kriser;
samtidigt sdkerstélla egenansvar och uppbackning pa lokal niva och samarbeta med alla

relevanta likasinnade aktorer,

reagera med beslutsamhet for att agera snabbt under hela konfliktcykeln och dverbrygga
klyftan mellan tidig varning och tidiga atgérder; dessutom erkdnna mervirdet av civil GSFP
nér det géller forebyggande, 16sning och stabilisering av konflikter, bland annat genom
medlings- och dialogstod, pa grundval av EU:s och medlemsstaternas prioriteringar i regioner

av strategiskt intresse for yttre atgirder och de behov som vérdlandet bedoms ha,
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— kunna utnyttjas, dven i fortséttningen, for olika typer av civila GSFP-uppdrag inom hela
spektrumet av krishanteringsuppgifter enligt artiklarna 42 och 43 1 EU-fordraget, inbegripet
overvakning, kapacitetsuppbyggnad och radgivning samt uppdrag av verkstéllande slag, sa att
de snabbt och effektivt kan reagera pa befintliga och fordnderliga hot och utmaningar och

atgérda kritiska brister,

— folja en modulér och skalbar strategi nér det giller storleken pa civila GSFP-uppdrag,
samtidigt som man erkdnner att uppdragens storlek och antal kommer att faststéllas pa
grundval av de fordnderliga behoven pa plats och de tillgdngliga resurserna samt EU:s och
medlemsstaternas prioriteringar och tillgdngliga forméga; i samband med detta inhdmta den
civila formaga som krivs genom en strukturerad och regelbunden process; samt dra nytta av
en systematisk strategi for kunskapshantering, liksom av att identifiera och genomfora

kostnadsbesparande och kostnadseffektiva atgérder,

—  bidra till EU:s mer 6vergripande svar pa aktuella, framvéxande och framtida
sdkerhetsutmaningar, dven sddana som har en koppling till organiserad brottslighet, terrorism,
radikalisering och véldsam extremism, irreguljar migration, inbegripet ménniskohandel och
smuggling av migranter, korruption, gransforvaltning och sjofartsskydd; dven beakta
sdkerhetsutmaningar med koppling till bevarande och skydd av kulturarvet, inbegripet
bekdmpning av olaglig handel med detta, och sddana som har en koppling till

klimatforandringar och milj6forstéring, inbegripet miljobrott,

— samarbeta med aktorer pd omrédet rittsliga och inrikes fragor (RIF) pd medlemsstats- och
EU-niv4, nér sé dr lampligt och inom ramen for relevanta mandat, i syfte att hantera hot och
utmaningar 1 skdrningspunkten mellan inre och yttre sikerhet, samt 6ka synergierna och

samstdmmigheten mellan interna och externa atgirder, dven vid formageutveckling,
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— vara mer motstdndskraftig och bidra till vardlandernas motstandskraft och insatser mot

hybrid- och cyberhot samt utldndsk informationsmanipulering och inblandning,

— systematiskt frimja och integrera minskliga réttigheter i all verksamhet och iaktta tillborlig
aktsamhet 1 fraga om minskliga rittigheter, konfliktkédnslighet och strategin om att inte valla
skada, for att sdkerstélla efterlevnad av internationell ritt, sirskilt internationell

ménniskorattslagstiftning och internationell humanitér rtt,

— framja skyddet av civila, FN:s sdkerhetsrdds resolution 2250 om ungdomar, fred och sdkerhet

och agendan f6r barn i1 vdpnade konflikter samt ett fokus pa skydd av barn,

— sakerstilla kvinnors fullstidndiga, jdmlika och meningsfulla deltagande i alla funktioner,
inbegripet ledande befattningar, med malet att uppna jamn konsfordelning, samtidigt som man
framjar FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet och efterfoljande
resolutioner, bland annat genom att frdmja jidmstélldhet och systematiskt integrera ett

genusperspektiv, baserat pa genusanalys, i all planering och alla atgérder,

— integrera insatser for att ta itu med sidkerhetsrelaterade utmaningar med koppling till
klimatférdndringar och milj6forstoring 1 det externa arbetet samt klimat- och miljdaspekter 1
uppdragens interna arbete, for att bidra till EU:s starka dtaganden for den europeiska grona

given, 1 enlighet med den strategiska kompassen,

— oka synligheten for civil GSFP och for dess bidrag till sdkerheten for europeiska medborgare,
lokalsamhéllen och véra partner samt stirka dess politiska egenansvar, bland annat genom

végledning pa ministerniva.
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I1.

ATAGANDEN

RADET och MEDLEMSSTATERNA atar sig att stirka civil GSFP. I detta syfte &tar de sig att

oka kapaciteten att snabbt och kraftfullt AGERA till stod for motparter i de civila uppdragens

insatsomrdden, sdrskilt for att

oka dndamaélsenligheten hos civil GSFP for att effektivt uppnd mer betydande och hallbara

resultat i virdlanderna, dven i komplexa miljder,

ge uppdrag fokuserade mandat, som nér s dr 1ampligt kan anpassas och som ar inriktade pé
lokala behov, exakta och uppnéeliga slutresultat samt 6vergéngs- och exitstrategier som tar
hénsyn till lokalt egenansvar, och sdkerstilla ett snabbt och vélgrundat beslutsfattande i radet,

i enlighet med dverenskomna forfaranden,

tillimpa en moduldr och skalbar strategi for att stirka uppdragens forméaga att snabbt anpassa
sig till fordnderliga utmaningar och samtidigt sdkerstélla ett effektivt genomf6rande av
mandatet, med hjilp av EU-verktyg och skriaddarsydda steg-for-steg-utstationeringar eller
sammankopplade utstationeringar, samt multinationella formationer sdsom den europeiska
gendarmeristyrkan eller en grupp medlemsstater som agerar inom ramen for artikel 44 1 EU-
fordraget, beroende pd vad som &r 1dmpligt och 1 enlighet med beslutsfattandet inom ramen

for GSFP; undersoka mer riktade former av civilt GSFP-stod,

se Over snabbinsatsmekanismerna och faststélla en civil beredskapsniva i syfte att kunna

utstationera 200 experter inom 30 dagar, dven 1 komplexa miljder,
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5. sikerstilla en oberoende utvérdering av civila GSFP-uppdrags genomslag och komplettera
befintliga verktyg och befintlig praxis; infora ett system for regelbunden utvirdering av
uppdragens resultat; utarbeta en systematisk strategi for kunskapshantering och organisatorisk

inldrning,

6.  frdmja synergier och komplementaritet mellan de civila och militdra dimensionerna av GSFP
och mellan sidkerhets- och forsvarsinitiativ inom ramen for den strategiska kompassen,
inbegripet pa omradena politik, utbildning och 6vningar samt planering och genomforande av

uppdrag och insatser, i enlighet med relevanta réttsliga och finansiella bestammelser,

7. ytterligare operationalisera den integrerade strategin for externa konflikter och kriser for att
sdkerstélla ett mer samstdmmigt och effektivt engagemang fran EU:s sida genom att stirka
kopplingarna mellan civila GSFP-strukturer och andra strukturer inom utrikestjansten,
inbegripet EU:s delegationer, samt med kommissionens program, byraer och projekt samt
med medlemsstaternas atgarder och verksamhet, sdkerstélla fullt samordnad och 6msesidigt
forstirkt planering, utformning och genomforande av alla relevanta atgérder och instrument,
med utgdngspunkt 1 tidig varning och konfliktanalys och med fullt utnyttjande av EU:s
medlings- och dialogverktyg, i linje med 2020 ars koncept for EU:s fredsmedling samt med
stabiliseringskonceptet, reformen av sidkerhetssektorn samt politiken for avvapning,

demobilisering och &teranpassning,
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SAKRA virdlinder och civila GSFP-uppdrag mot snabbt forinderliga hot for att reagera pa

externa konflikter och kriser, stdirka virdldnders kapacitet och skydda EU och dess medborgare,

sdrskilt for att

10.

11.

frdmja rattsstatsprincipen och ansvarsutkrivande i vardlanderna samt stirka kopplingen
mellan inre och yttre sédkerhet genom 6kad samordning och 6kat samarbete mellan civila
GSFP-aktorer och RIF-aktorer pa medlemsstats- och EU-niva under planerings-,
genomforande- och dvergingsfaserna, nir s dr lampligt och inom ramen for deras respektive

mandat och befogenheter,

starka motstdndskraften mot och responsen pa hybrid- och cyberhot, liksom utldndsk
informationsmanipulering och inblandning, samtidigt som man stravar efter komplementaritet
och undviker dverlappning med andra verktyg och aktdrer, och inta ett mer systematiskt
forhallningssitt till teknisk innovation for civil GSFP samt utarbeta en samstdmmig och tydlig

kommunikationsstrategi,

frimja och systematiskt integrera manskliga réttigheter, iaktta tillborlig aktsamhet i fraga om
méinskliga rattigheter och sikerstélla efterlevnad av internationell ritt, sarskilt internationell

ménniskorattslagstiftning och internationell humanitér ritt,

stirka genomforandet av FN:s sidkerhetsrdds resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet
och efterfoljande resolutioner for att bland annat sékerstélla kvinnors fullstdndiga, jimlika och
meningsfulla deltagande i alla aspekter av fred och sidkerhet, med mélet att uppna jaimn
konsfordelning, bland annat genom att frimja jimstélldhet och systematiskt integrera ett
genusperspektiv, baserat pd genusanalys, i all planering, allt genomférande och all

utvérdering av civil GSFP,
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12.

integrera insatser for att ta itu med sdkerhetsutmaningar med koppling till klimatférandringar
och milj6forstoring och exploatering av miljon inom ramen for externa uppdrag samt
miljohdnsyn i hela det interna arbetet inom civil GSFP, med ett successivt arbete for att uppna

klimatneutralitet senast 2050 i linje med den europeiska grona given,

INVESTERA i 6kad och bdttre formdga som sdkerstdller utveckling och tillhandahdllande av den

formdga som krdvs for att EU ska kunna genomfora hela skalan av civila GSFP-uppdrag, sdrskilt

for att

13.

14.

15.

tillsammans 6ka antalet utstationerade experter i alla uppdrag och pa alla nivaer, 1 syfte att
Oka deras totala andel till minst 70 % av den internationella personalen, samtidigt som man
siktar pa att ha 100 % utstationerad personal pa alla ledande, operativa och centrala

befattningar,

ge Okade bidrag och forbittra relevanta nationella strukturer och forfaranden sdsom

beslutsfattande, finansiering och lagstiftning,

inrétta en regelbunden och strukturerad process for utveckling av formaga inom civil GSFP
for att bedoma formégebehov, utarbeta krav, genomfora en bristanalys och drligen se dver de
framsteg som gjorts 1 enlighet med denna pakt och i syfte att utveckla hela den skala av
formagor som behdvs for att fullgdra hela spektrumet av krishanteringsuppgifter enligt

artiklarna 42 och 43 1 EU-fordraget,
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16. forbittra politiken, administrationen och forfarandena pa personalomradet pa alla nivaer inom

civil GSFP, bland annat genom att

a)

b)

d)

vidareutveckla och fullt ut genomfora policyer och forfaranden for urval och
rekrytering, bland annat genom att frimja mer mangsidiga profiler, for att forbattra
insynen, paskynda rekryteringen och 6ka samstdmmigheten mellan utrikestjénstens

forfaranden och nationella forfaranden,

avsevart 0ka kvinnors andel i den internationella personalen i civil GSFP, 1 syfte att
kollektivt uppna en andel pa minst 40 % samtidigt som man strivar efter jimn

konsfordelning,

oka tillgdngen till och deltagandet av experter fran medlemsstaterna i civila GSFP-
uppdrag, bland annat genom att Gverviga mdjligheter att béttre integrera deras
deltagande i karridrvigar och undersoka mdjligheterna att utstationera experter pa

nyborjarniva till uppdrag;

fortsdtta att strdva efter en bred representation av experter fran medlemsstaterna i civila

GSFP-uppdrag,

se over anstillningsstatusen for internationell kontraktsanstilld personal och begrdnsa

den totala utplaceringstiden for all kontraktsanstélld personal,

sakerstélla en sdker och inkluderande arbetsmiljo och genomfora nddvédndiga Gversyner
av policyer och forfaranden, bland annat genom att se 6ver och fullt ut tillimpa

uppforandekoden och forstirka forebyggande insatser,

investera 1 uppdragens ledarskap och administration pa alla nivaer,
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17.

18.

sakerstélla en mer robust och realistisk Gusp-budget som motsvarar behoven hos nya och
pagéende civila GSFP-uppdrag och ett snabbt, flexibelt och kostnadseffektivt utnyttjande av
den for att stodja dessa, samtidigt som en sund ekonomisk forvaltning och en noggrann

prioritering av befintliga resurser sékerstélls,

vidareutveckla utbildningen inom GSFP och sékerstilla att alla internationella experter och
annan uppdragspersonal far utbildning i enlighet med EU:s reviderade utbildningspolitik for

GSFP och GSFP-utbildningsprogrammet, inbegripet faststéillda krav,

INGA PARTNERSKAP med viirdlinder samt tredjestater och internationella organisationer,

sdrskilt for att

19.

20.

betona vikten av lokalt egenansvar for civil GSFP for att sdkerstélla hallbara resultat och bidra
till vardlandernas motstandskraft, stabilitet och sdkerhet, efterstrdva synergier och forbéttra
regelbundet och inkluderande samarbete samt regelbunden och inkluderande dialog med det
civila samhéllet pé alla nivaer, samtidigt som man erkdnner vikten av en efterfragestyrd och

behovsbaserad strategi,

stirka partnerskapen med likasinnade tredjestater som delar EU:s vérderingar och mal, bland
annat genom att frimja deras bidrag till civila GSFP-uppdrag i enlighet med 6verenskomna
villkor; stirka partnerskapen med internationella och regionala organisationer, sérskilt Férenta
nationerna (FN), med utgangspunkt i det strategiska partnerskapet mellan FN och EU om
fredsframjande insatser och krishantering, Atlantpaktsorganisationen (Nato), Organisationen
for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och Afrikanska unionen (AU), med full respekt

for EU:s institutionella ram, 6verenskomna principer och forfaranden.
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III. DET FORTSATTA ARBETET

RADET och MEDLEMSSTATERNA uppmanar den héga representanten och kommissionen att
stodja genomforandet av de ovanndmnda atagandena i full 6verensstimmelse med den tillampliga
rittsliga ramen och de olika EU-aktorernas mandat, inom ramen for de nuvarande och framtida

taken for budgetplaneringen for Gusp och i samrdd med medlemsstaterna.

RADET och MEDLEMSSTATERNA ér 6verens om att

— inleda en arlig process for att se dver framstegen i genomforandet av denna pakt pd grundval
av mélen i denna och medlemsstaternas nationella genomforandeplaner; 6versynen bor
identifiera de framsteg som gjorts och de utmaningar som &terstdr och bidra till att ta itu med
dessa genom samarbete mellan berdérda EU-aktdrer, inbegripet medlemsstaterna, samt mellan

medlemsstaterna,
—  hélla en fOrsta arlig Oversynskonferens inom ramen for denna pakt under andra halvaret 2023,

— inrdtta en mekanism for 6versyn och uppf6ljning av EU:s och medlemsstaternas framsteg,

som ett led i den regelbundna och strukturerade processen for utveckling av civil forméaga,
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— tillhandahalla skrdddarsydd strategisk kommunikation med lokala intressenter, nationella
motparter och allmadnheten for att 6ka synligheten, understryka fordelarna med och 6ka

allméinhetens stod for civil GSFP,

— uppmana den hdga representanten att hélla en arlig diskussion om civil GSFP i utrikesradet,

som berdrda justitie- och inrikesministrar pa lampligt sitt kan bjudas in till,

— fullt ut genomfora denna pakt sa snart som mojligt och senast i borjan av sommaren 2027,

med beaktande av de framsteg som gjorts inom ramen for den strategiska kompassen.
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Mélen for denna civila GSFP-pakt

AGERA

1. Under 2024 ska utrikestjénsten, i samrad med medlemsstaterna, ldgga fram en uppséttning
vigledande principer i syfte att sdkerstédlla andamalsenligheten, effektiviteten, flexibiliteten och

robustheten och 6ka samstammigheten i civila GSFP-uppdrag.

Under 2024 ska den civila planerings- och ledningskapaciteten som operativt hdgkvarter {for civila

GSFP-uppdrag ytterligare forbattra sin &ndamaélsenlighet, 6ka sin kapacitet och stirkas pa grundval
av en fardplan for dess organisatoriska reform, som utarbetats 1 samrad med medlemsstaterna och i
enlighet med relevanta réttsliga och finansiella bestimmelser. Med stod fran det civila hogkvarteret

ska den civila insatschefen fortsétta att stdrka ledningen och kontrollen av civila GSFP-uppdrag.

2. Under 2024 ska utrikestjinsten ldgga fram ett dokument om alternativa 16sningar for en
reviderad, tydligt definierad metod fOr strategiska dversyner, som mojliggor en modulér och skalbar
strategi under planeringen och genomforandet av civila GSFP-uppdrag. Medlemsstaterna ska
sdkerstilla att civila GSFP-uppdrag har fokuserade mandat och exakta och uppnaeliga slutresultat,
inbegripet dvergdngs- och exitalternativ, med beaktande av de framsteg som gjorts och eventuella

utmaningar som hindrar uppdragen fran att effektivt fullgéra sina mandat.
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3. Fran och med 2024 ska alla uppdrag f6lja en modulér och skalbar strategi for att stirka sin
formaga att snabbt anpassa sig till fordnderliga utmaningar, pa grundval av radets politiska kontroll
och strategiska ledning, vilket kan inbegripa specialiserade team, bland annat férkonfigurerade
sddana, besokande experter och multinationella formationer sasom den europeiska
gendarmeristyrkan, vilka tillhandahélls av medlemsstaterna och RIF-myndigheterna, beroende pa

vad som é&r relevant och inom ramen for deras respektive mandat.

Fran och med 2023 ska medlemsstaterna, pa grundval av forslag fran utrikestjansten, undersoka
former av mer riktat stod, inbegripet, men inte begrinsat till, utplacering av civila

krishanteringsexperter vid EU-delegationer eller vid institutioner i vérdldnderna.

4. Under 2027 ska EU kunna utstationera 200 experter inom 30 dagar. Under 2025 ska
utrikestjiansten, med utgangspunkt i moduléra och skalbara element, se 6ver
snabbinsatsmekanismerna och dverviga att genomfora dvningar i syfte att ka reaktionsformégan
och faststilla en civil beredskapsniva. Detta inbegriper en formaga att med kort varsel utstationera
personal 1 komplexa miljéer med vederborlig hdnsyn till sdkerhet och aktsamhetsplikt.
Utrikestjénsten och berdrda avdelningar vid kommissionen ska utforska en mojlig hybridlosning
med bade fysisk lagerhallning och ramavtal, efter det att det nuvarande systemet med ramavtal har

16pt ut.

5. a) Under 2024 ska utrikestjdnsten, i nira samarbete med medlemsstaterna, berdrda avdelningar
vid kommissionen och andra berorda parter, pa grundval av ett koncept for den oberoende
utvardering av uppdragens genomslag och andamalsenlighet som ska ldggas fram 2023, utvérdera

uppdragens genomslag, ndgot som ska aterspeglas i de strategiska dversynerna av uppdragen.
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b) Fran och med 2024 ska utrikestjdnsten genomfora regelbundna utvérderingar av resultaten av alla
uppdrag och 6vervaka genomforandet av rekommendationerna i dessa.

c¢) Under 2025 ska utrikestjdnsten inféra en systematisk strategi for kunskapshantering och
organisatorisk inldrning, med utgangspunkt i den dvergripande ramen for den integrerade strategin,
och se over sin drliga process for tillvaratagande av erfarenheter inom GSFP, for att mojliggdra en

mer systematisk uppfoljning av identifierade erfarenheter.

6. Fran och med 2023 ska rddet och medlemsstaterna fortsitta att utveckla civil-militdra synergier i
allt beslutsfattande om civil GSFP, i tillampliga fall i enlighet med relevanta réttsliga och finansiella
bestimmelser. Under 2025 ska utrikestjénsten, i samrdd med berorda avdelningar vid
kommissionen, forbéttra den operativa samordningen mellan civila och militira ledningsstrukturer
pa central niva och pa filtet genom utbyte av resurser och expertis i insatsomradena, gemensam
utbildning och gemensamma 6vningar och genom att rollen for den gemensamma

samordningsenheten for stod (JSCC) starks.

7. Under 2024 ska utrikestjdnsten sdkerstdlla regelbunden och vilunderbyggd rapportering om
tillimpningen av den integrerade strategin nér det giller civil GSFP, for att frimja synergi och
samstdmmighet med alla relevanta instrument inom olika tematiska omraden och fran planering till
genomforande och dvergang. Denna rapportering ska bygga pa en forstirkt samordning, bland annat
genom konsoliderade matriser for den integrerade strategin. Fran och med 2023 ska utrikestjdnsten
systematiskt tillimpa konfliktanalys och konfliktkénslighet vid planering, genomforande och
oversyn av civila GSFP-uppdrag samt systematiskt dverviga dialog och medling, i linje med 2020

ars koncept for EU:s fredsmedling.
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SAKRA

8. Fran och med 2023 ska utrikestjdnsten och medlemsstaterna frimja héllbara réttsstatliga reformer
och stod till styrningen av sidkerhetssektorn samt ansvarsutkrdvande och korruptionsbekdmpning 1
virdldnderna, bland annat genom att stirka alla delar av den rittsliga kedjan for att effektivt reagera

pa sdkerhetsutmaningar.

Utrikestjansten, radet, medlemsstaterna och berorda avdelningar vid kommissionen ska ytterligare
fraimja GSFP—RIF-samarbetet i full dverensstimmelse med sina respektive ansvarsomraden och
med beaktande av de relevanta aktorernas tillgingliga resurser, prioriteringar och behov samt
arligen rapportera om de framsteg som gjorts. Vid 6kat samarbete bor man ta hénsyn till respektive
minikoncept och de relevanta prioriteringarna for Europeiska sektorsovergripande plattformen mot
brottshot (Empact) och sikta pa att 6ka informationsutbytet, samordningen och de meningsfulla
bidragen till planeringsprocesserna och stirka relevant expertis samt pa att sammankalla sérskilda
moten 1 relevanta forberedande radsorgan. Frdn och med 2023 ska alla medlemsstater forbéttra den

interna samordningen for att stdrka samarbetet mellan civil GSFP och nationella RIF-aktdrer.
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9. Under 2024 ska medlemsstaterna tillhandahalla den forméga som kravs for att stiarka
motstdndskraften mot och responsen pa hybrid- och cyberhot, liksom utldndsk
informationsmanipulering och inblandning, i virdlanderna, i relevanta fall, och i GSFP-uppdrag,
med stod fran utrikestjansten. Under 2024 ska utrikestjénsten i samarbete med medlemsstaterna
genomfora riktlinjer for cybersékerhet for civila GSFP-uppdrag. Under 2026 ska utrikestjansten
utveckla en sdker miljo for kommunikations- och informationssystem som kopplar samman alla
civila GSFP-uppdrag och det civila hogkvarteret. Under 2026 ska utrikestjansten och
kommissionens avdelningar utarbeta en strategi for och investera i ny omstortande teknik, sasom
artificiell intelligens, i nira samrdd med medlemsstaterna for att stirka digitaliseringen av stodet till
civila GSFP-uppdrag och utveckla tekniska verktyg, i forekommande fall med efterstrdvande av
synergier med programmet for ett digitalt Europa. Under 2024 ska utrikestjdnsten och
medlemsstaterna stdrka kommunikationsformégan och kommunikationsverktygen bade i uppdragen
och i det civila hogkvarteret for att sakerstélla att civil GSFP stdds genom konsekventa och robusta

kommunikationsstrategier.

10. For att sdkerstélla respekt for, fraimjande av och skydd av de ménskliga rittigheterna samt
tillborlig aktsamhet i fraiga om de minskliga réttigheterna ska utrikestjdnsten under 2024 1 alla
planeringsdokument for civila GSFP-uppdrag inkludera en analys av inverkan pa och riskerna for
de ménskliga rattigheterna och sikerstilla konfliktkénslighet och strategin om att inte vélla skada
under uppdragen. Fran och med 2023 ska medlemsstaterna sdkerstélla att civila GSFP-uppdrag har
rddgivare i1 fraga om ménskliga réttigheter och stdrka relevant expertis 1 de operativa
komponenterna. Fran och med 2024 ska utrikestjdnsten genomfora ungdomshandlingsplanen i EU:s
yttre atgarder och integrera agendan for barn i vapnade konflikter i planeringen och den operativa

verksamheten samt ett fokus pé skydd av barn.
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11. Fran och med 2024 ska utrikestjdnsten och medlemsstaterna sidkerstdlla systematisk integrering
av ett genusperspektiv, bland annat genom att sékerstilla att civila GSFP-uppdrag genomfors i linje
med genusanalys och har genusradgivare samt att relevant expertis 1 de operativa komponenterna
stirks. Utrikestjansten och medlemsstaterna ska under planerings-, genomférande- och
overgangsfaserna dven framja jaimstilldhetsorienterat ledarskap och systematiskt ta upp fragan om
sexuellt och konsrelaterat vdld, bland annat genom att utarbeta ett koncept for hur man kan
forebygga och reagera pa sexuellt och konsrelaterat vald, inbegripet konfliktrelaterat sexuellt vald,

mom ramen for civil GSFP.

12. Under 2025 ska utrikestjdnsten i samrdd med berdrda avdelningar vid kommissionen stérka
expertis och analys samt ge vigledning om héllbar upphandling, energi- och vattenoptimering samt
gron teknik och logistik. Under 2025 ska medlemsstaterna sékerstélla att alla uppdrag har en
miljoradgivare som ocksa ska rapportera om uppdragens miljoavtryck och infora
miljoledningssystem. Frdn och med 2023 ska medlemsstaterna, efter forslag fran utrikestjansten,
overviga en roll for civila GSFP-uppdrag nér det géiller att 1 forekommande fall ta itu med
sdkerhetsutmaningar i samband med klimatforandringar och milj6forstoring. Fran och med 2023

ska alla uppdrag kontinuerligt forbittra sina miljoprestanda och sin klimatkunskap pé alla nivaer.

INVESTERA

13. Fran och med 2023 4tar sig medlemsstaterna att bidra mer till civil GSFP, vilket kan ske i form

av personal, utrustning, utbildning, 6vningsrelaterat stod, ekonomiska bidrag eller pa annat sitt.
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14. Under 2024 ska medlemsstaterna fortsétta att utarbeta nationella genomforandeplaner i linje
med denna pakt och den planerade processen for utveckling av civil formaga, med hjélp av
informella kluster och med stdd fran det europeiska kompetenscentrumet for civil krishantering, den
privata sektorn och den akademiska varlden, nér detta ar relevant och pa begiran av

medlemsstaterna.

15. Under 2024 ska utrikestjdnsten och medlemsstaterna, i nira samradd med kommissionens
avdelningar, inrétta en regelbunden och strukturerad process for utveckling av civil férmaga. I
denna process ska man bedoma forméagebehoven med avseende pa personal, utrustning och teknik,
begrepp och forfaranden samt utbildning, utarbeta krav, genomfora en bristanalys och regelbundet
se over de framsteg som gjorts 1 enlighet med denna civila GSFP-pakt, formégeplaneringen och det
overgripande mélet att 6ka uppdragens effektivitet. Vid en drlig konferens om civil formaga ska de
framsteg som gjorts utviarderas och végledning ges for det fortsatta arbetet. I detta syfte ska
medlemsstaterna utveckla och tillhandahalla den formaga som kravs for att EU ska kunna fullgora
hela skalan av civila GSFP-uppdrag. I forekommande fall fir medlemsstaterna involvera den
privata sektorn och den akademiska virlden i utvecklingen av den féormaga som kréivs, bland annat

nér det géiller teknik, utrustning och logistik.

16. Pa grundval av 6kade bidrag fran medlemsstaterna ska personaladministrationen inom civil

GSFP starkas:
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a) Under 2024 ska utrikestjinsten i nira samarbete med medlemsstaterna vidareutveckla och
forbittra tillsynen, stodet och rddgivningen i samband med urval och rekrytering i civila GSFP-
uppdrag. Under 2025 ska medlemsstaterna utforska karridrutvecklingsstrategier for att locka till sig
och halla kvar kompetent personal, med hjélp av incitament fran kommissionens avdelningar,
beroende pé vad som ar relevant och lampligt. Under 2024 ska kapaciteten i form av
personalresurser vid det civila hogkvarteret stirkas, bland annat genom bidrag frén
medlemsstaterna.

b) Under 2025 ska medlemsstaterna oka antalet kvinnliga kandidater till civil GSFP, i syfte att
kollektivt 6ka kvinnornas andel till minst 40 % av den internationella personalen, och samtidigt
strdva efter en jimn konsfordelning pa alla nivaer och i1 synnerhet i ledande befattningar senast i
slutet av denna pakt. I detta syfte ska utrikestjdnsten uppdatera strategin och handlingsplanen for att
oka kvinnors deltagande 1 civila GSFP-uppdrag.

c) I syfte att oka tillgdngen till och deltagandet av nationella experter i civila GSFP-uppdrag ska
medlemsstaterna under 2024 i sina nationella genomforandeplaner bland annat inkludera dversyner
av nationella forfaranden, nationell lagstiftning och nationella budgetar samt beakta méjligheterna
att forbéttra karridrvdgarna, oka synligheten och det politiska egenansvaret for civil GSFP.

Under 2024 ska utrikestjdnsten i nidra samarbete med medlemsstaterna och berdrda parter undersoka
mojligheterna att utstationera juniora experter till uppdrag.

Fran och med 2023 ska utrikestjdnsten och medlemsstaterna, i linje med urvalsforfarandena for
internationell personal, fortsdtta att strdva efter en bred representation av experter fran

medlemsstaterna i civila GSFP-uppdrag.
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d) Under 2024 ska utrikestjénsten och berérda avdelningar vid kommissionen se éver
anstéllningsstatusen for internationell kontraktsanstélld personal i civila GSFP-uppdrag och
undersoka granserna for den totala utplaceringstiden for internationell kontraktsanstilld och
lokalanstilld personal, pa grundval av ett dokument om alternativa losningar som ska ldggas fram
for medlemsstaterna.

e) Under 2025 ska utrikestjansten, i ndra samordning med medlemsstaterna och i samrad med
berdrda avdelningar vid kommissionen, utarbeta en dvergripande strategi for att sdkerstilla en sdker
och inkluderande arbetsmiljo. I denna strategi ska all relevant politik och alla relevanta verktyg
kopplas samman, bland annat men inte bara ledarskap, personal och utbildning. S& snart som
mojligt ska utrikestjansten se 6ver och fullt ut tillimpa uppforandekoden och stodja dess
genomforande genom en oberoende enhet, samtidigt som de forebyggande insatserna stirks.
Utrikestjdnsten ska tvd gdnger om aret rapportera om de pagéende insatserna for att genomfora
strategin och genomfora regelbundna personalundersokningar som vigledning for arbetet.
Utrikestjansten och medlemsstaterna ska stirka skyddet av och sdkerheten for personal som
utstationeras till civila GSFP-uppdrag genom att tydligt faststélla skyldigheterna for aktdrer som &r
involverade 1 aktsamhetsplikten och sdkerstélla den yrkesmissiga kapacitet som krédvs pé central
niva och 1 uppdrag.

f) Under 2024 ska utrikestjdnsten och medlemsstaterna investera i hogre chefers ledarskapsformaga,
inbegripet jimstélldhetsorienterat ledarskap. Utrikestjansten och medlemsstaterna ska stirka
kulturen, beteendet och kapaciteten i frdga om ledarskap inom civil GSFP och sékerstélla att
relevant ledningskompetens systematiskt beaktas vid rekrytering till och bedomning av

chefstjénster.
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17. a) Fran och med 2023 ska utrikestjansten och berérda avdelningar vid kommissionen utveckla
fler verktyg for att hjdlpa de civila GSFP-uppdragen att utnyttja de budgetar som de tilldelats pa
basta sitt, overvaka budgetutnyttjandet och identifiera fler strukturella kostnadsbesparande atgéarder
for att sékerstélla en sund ekonomisk forvaltning av alla uppdrag. Medlemsstaterna uppmanar
kommissionens avdelningar att utforska mdjligheterna till alternativ hallbar finansiering och ldgga
fram alternativ for annan verksamhet &n GSFP som for nérvarande omfattas av GSFP-budgetposter
1 Gusp-budgeten. Till de kostnadsbesparande verktygen hor bland annat men inte bara en
budgetjusteringsmekanism for tilldelning av uppdragsbudgetar for nya mandat pa grundval av
utnyttjandegraden under tidigare mandat och en dkad anvéndning av medel avsatta for oférutsedda
utgifter i syfte att oka flexibiliteten. Utrikestjdnsten och berorda avdelningar vid kommissionen ska
sdkerstdlla samordning i samband med inréttandet av ett nytt GSFP-uppdrag och vid utarbetandet av

planeringsdokument och budgetar.

17. b) Under 2024 ska utrikestjidnsten i samrad med berdrda avdelningar vid kommissionen utarbeta
alternativ for ett utbildnings- och utrustningskoncept som ska ingd 1 EU:s bredare landsspecifika
reformanstrangningar till stod for verksamheten 1 civila GSFP-uppdrag inom ramen for deras

mandat, som ska godkénnas av radet.
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18. Under 2025 ska medlemsstaterna anpassa sin utbildningskapacitet, dven for utbildning i
hybridform och i form av e-ldrande, i enlighet med EU:s reviderade utbildningspolitik for GSFP
och den vigledning som ges av EU:s civila utbildningsgrupp och bidra till GSFP-
utbildningsprogrammet med utgangspunkt i den roll som spelas av Europeiska sékerhets- och
forsvarsakademin (Esfa). Under 2024 ska berorda avdelningar vid kommissionen anpassa relevanta
kommissionsfinansierade utbildningsprojekt till denna civila GSFP-pakt. Fran och med 2026 ska
medlemsstaterna ge sina experter utbildning, inbegripet relevant sprakutbildning, pa grundval av
standardutbildningsmaterial, utbildningsvégar och bedomning av de langsiktiga effekterna av den
utbildning som ges och som utarbetats av utrikestjdnsten och Esfa. Ldmpliga forfaranden ska
faststéllas for deltagande av personal fran alla medlemsstater i relevanta kurser vid nationella
utbildningscentrum. En certifieringsmekanism for gemensam och delad GSFP-utbildning bor

inréttas for att sékerstélla utbildningsstandarder.

INGA PARTNERSKAP

19. Under 2025 ska utrikestjdnsten pa grundval av befintlig basta praxis utarbeta riktlinjer {or civila
GSFP-uppdrag for att involvera lokala institutioner i linje med EU:s ram for reform av
sakerhetssektorn och den integrerade strategin i syfte att 6ka egenansvaret pa lokal niva. Under
2025 ska alla civila GSFP-uppdrag fora en strukturerad dialog med det civila samhéllet och
rapportera om sina slutsatser. Under 2025 ska utrikestjdnsten och medlemsstaterna efterstriva

synergier och forbéttra samarbetet med det civila samhillet pé alla nivaer.
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20. Fran och med 2023 ska utrikestjinsten arbeta for att stdrka samarbetet mellan FN och EU om
rattsstatsprincipen, reformen av sikerhetssektorn och stabilisering for att stodja utbyte och
samarbete pa central niva och 1 alla uppdrag, bland annat genom att identifiera ett civilt GSFP-
uppdrag pa pilotniva for ndrmare samarbete pa faltet. Utrikestjénsten ska ytterligare starka det
omsesidigt fordelaktiga samarbetet med Nato i linje med den strategiska kompassen pad omraden av
gemensamt intresse, sdsom motverkande av hybridhot, cybersdkerhet och hantering av
klimatfordndringarnas sikerhetskonsekvenser, nir detta ar relevant for civil GSFP. Samarbetet ska
fortsdtta inom den 6verenskomna ramen for de tre gemensamma forklaringarna, med full respekt for
de overenskomna principerna om 6msesidighet, Oppenhet, delaktighet och beslutsautonomi som
vigledning och stdd for det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato. Utrikestjansten ska
starka samarbetet med regionala aktdrer sésom OSSE och AU nir det géller konfliktforebyggande
och krishantering, stiarkt gemensam analys och ldgesuppfattning, medling, frimjande av synergier
for utbildning, utbyte av god praxis och erfarenheter samt frimjande av kopplingar pé central niva
och pa faltet. Utrikestjansten ska vidare stodja likasinnade tredjestater for att stirka deras kapacitet

att bidra till civil GSFP.
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