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CONCLUZIILE CONSILIULUI ST ALE REPREZENTANTILOR GUVERNELOR
STATELOR MEMBRE, REUNITI iN CADRUL CONSILIULUIL, REFERITOARE LA
INSTITUIREA UNUI PACT PRIVIND PSAC CIVILA

Adoptam prezentul Pact privind PSAC civild intr-un moment in care suntem profund ingrijorati de
aparitia sau escaladarea unor conflicte in jurul Uniunii Europene, de revenirea razboiului in Europa,
cu razboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei, precum si de
schimbadrile geopolitice majore. Contextul actual este influentat, de asemenea, de intensificarea
actiunilor revizioniste, de Incélcarile flagrante ale dreptului international si ale drepturilor omului,
de regresul democratic, de persistenta instabilitatii si a amenintarilor transnationale, precum si de
schimbadrile climatice si de efectele acestora asupra conflictelor si crizelor, care pun la Incercare
capacitatea UE de a-si apara interesele proprii si pe cele ale partenerilor sdi. Reamintim ca este
necesar ca UE sa isi asume o responsabilitate sporitd cu privire la securitatea proprie, prin actiuni in

vecinatatea sa si dincolo de aceasta.

Subliniem contributia semnificativa a politicii de securitate si aparare comune (PSAC) civile la
pacea si stabilitatea internationala. PSAC civild s-a dovedit capabild sa abordeze rapid si intr-un
mod eficace provocarile in materie de politicd externa si sa raspunda nevoilor partenerilor, dupa
cum o demonstreaza, printre altele, instituirea rapida de misiuni noi. Pe baza a doudzeci de ani de
experientd si, In special, a rezultatelor pozitive obtinute de la adoptarea in noiembrie 2018 a
Pactului privind PSAC civila de catre statele membre, SEAE si serviciile Comisiei, precum si a

directia PSAC civile.

Ne reafirmam angajamentul deplin de a consolida PSAC civila si solicitdm sporirea eficacitatii, a
intr-un mod mai eficient provocarile actuale, emergente si viitoare in materie de securitate, in cadrul
legdturii dintre securitatea internd si cea externd, prin intermediul prezentului nou Pact privind

PSAC civila.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE $SI REPREZENTANTII GUVERNELOR STATELOR
MEMBRE, REUNITI IN CADRUL CONSILIULUI,

REAMINTIND angajamentul UE si al statelor sale membre de a sustine ordinea multilaterala
bazata pe norme avand Organizatia Natiunilor Unite in centrul sau si in conformitate cu principiile

Cartei Organizatiei Natiunilor Unite;

SUBLINIIND necesitatea continua de a consolida rolul si capacitatea UE de a actiona ca furnizor
de securitate prin intermediul PSAC si REAMINTIND nivelul ridicat de ambitie in materie de
securitate si aparare, astfel cum a fost stabilit in Busola strategica pentru securitate si aparare

(Busola strategica) din martie 2022;

REAMINTIND cd punctul forte unic al UE in prevenirea si gestionarea crizelor consta in
capacitatea sa de a desfasura resurse si capabilitati atat civile, cat si militare in cadrul unei abordari

integrate mai largi a UE in materie de conflicte si crize externe;

RECUNOSCAND relevanta politica si importanta sporita a PSAC civile ca instrument de
gestionare a crizelor, precum si contributia la pacea si securitatea internationala pe care au adus-o
cele 25 de misiuni PSAC civile desfasurate incepand cu 2003, inclusiv cele 13 aflate in prezent pe

teren, si exprimandu-si recunostinta fata de femeile si barbatii care servesc in aceste misiuni;

SUBLINIIND cé pentru a spori eficacitatea PSAC civile este necesar ca statele membre sd dezvolte
capabilititile necesare si REITERAND responsabilitatea statelor membre de a pune capabilititile
civile la dispozitia UE pentru a asigura punerea in aplicare a PSAC, astfel cum se prevede in

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE);

CONVIN cu privire la prezentul Pact privind PSAC civild, care contine orientdri strategice pentru
consolidarea PSAC civile, precum si angajamente ale Consiliului si ale statelor membre privind

actiuni concrete de efectuat si calendare pentru realizarea lor.

9588/23 nct/IK/mms 3
RELEX.5 RO



I.  ORIENTARI STRATEGICE

SUBLINIAZA ci prezentul pact ar trebui si contribuie la cresterea eficacititii PSAC civile prin
intermediul unor eforturi vizand consolidarea capacitatii UE de a ACTIONA rapid si ferm, de a
PROTEIJA térile-gazda si misiunile PSAC civile, de a INVESTI in capabilitati mai numeroase si de
mai buni calitate si de actiona IN PARTENERIAT cu tirile-gazda, precum si cu state terte si

organizatii internationale;

CONVIN asupra faptului ca PSAC civila:

— va contribui la atingerea nivelului de ambitie al UE si la realizarea obiectivelor Busolei

strategice, care promoveaza o PSAC civild mai solida, mai flexibila si mai modulara;

— se va axa asupra prioritatilor de la Feira vizadnd consolidarea politiei, a statului de drept si a
administratiei civile in contexte fragile si de conflict, considerate drept functiile sale de baza,
evidentiind totodata importanta reformei sectorului de securitate (RSS) si a sarcinilor de

monitorizare;

— va raspunde in mod eficace, flexibil, rapid si eficient la conflictele si crizele externe aflate in
evolutie, asigurand coordonarea si coerenta cu serviciile Comisiei si cu alti actori ai UE, ca
parte a abordirii integrate a UE in materie de crize si conflicte externe. In acelasi timp, va
asigura asumarea responsabilitatii la nivel local si adeziunea la nivel local, precum si

colaborarea cu toti actorii relevanti care impartdsesc aceeasi viziune;

— va raspunde cu hotararea de a actiona rapid de-a lungul intregului ciclu al unui conflict,
eliminand decalajul dintre alerta timpurie si actiunea timpurie. In pus, va recunoaste valoarea
adaugata a PSAC civile in prevenirea, solutionarea si stabilizarea conflictelor, inclusiv prin
sprijinul pentru mediere si dialog, pe baza prioritatilor UE si ale statelor membre in regiunile

de interes strategic pentru actiunea externd si a nevoilor evaluate ale tarii-gazda;
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— va fi capabila in continuare sa destasoare diferite tipuri de misiuni PSAC civile in cadrul
intregului spectru al sarcinilor de gestionare a crizelor, astfel cum se prevede la articolele 42
si 43 din TUE, inclusiv monitorizarea, consolidarea capacitatilor si consilierea, precum si
tipurile executive de misiuni, astfel incat acestea sa poatd raspunde rapid si in mod eficace
amenintarilor si provocdrilor existente si In continud evolutie si sd abordeze deficientele

critice;

— va urmari o abordare modulara si scalabild in ceea ce priveste dimensiunea misiunilor PSAC
civile, admitand totodata ca dimensiunea si numarul misiunilor vor fi stabilite pe baza
nevoilor In continud evolutie de pe teren si a resurselor disponibile, precum si pe baza
prioritatilor si a capabilititilor disponibile ale UE si ale statelor membre. in paralel, va stabili
capabilitdtile civile necesare in cadrul unui proces structurat si periodic. Va avea de castigat
prin utilizarea unei abordari sistematice n ceea ce priveste gestionarea cunostintelor. Va
beneficia de identificarea si punerea in aplicare a unor masuri vizand reducerea si

eficientizarea costurilor;

— va contribui la raspunsul mai amplu al UE vizand abordarea provocarilor actuale, emergente
si viitoare n materie de securitate, inclusiv a celor legate de criminalitatea organizata,
terorism, radicalizare si extremism violent, migratie neregulamentara, inclusiv traficul de
persoane si introducerea ilegala de migranti, coruptie, gestionarea frontierelor si securitatea
maritimd. De asemenea, va tine seama de provocdrile Tn materie de securitate legate de
conservarea si protejarea patrimoniului cultural, inclusiv de combaterea traficarii acestuia,
precum si de cele legate de schimbarile climatice si de degradarea mediului, inclusiv

infractiunile impotriva mediului;

— va coopera cu actorii din domeniul Justitiei si Afacerilor Interne (JAI) de la nivelul statelor
membre si de la nivelul UE, dupa caz si in limitele mandatelor lor respective, in vederea
abordarii amenintdrilor si a provocarilor de-a lungul intregii legdturi dintre securitatea internd
si cea externa si va consolida sinergiile si coerenta dintre actiunile interne si externe, inclusiv

in ceea ce priveste dezvoltarea de capabilitati;
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— va fi mai rezilienta si va contribui la rezilienta si la rdspunsul tarilor-gazda in fata
amenintarilor hibride si cibernetice, a actiunilor straine de manipulare a informatiilor si a

ingerintelor strdine;

— va promova si va integra sistematic drepturile omului in toate activitatile si va exercita
obligatia de diligentd in materie de drepturi ale omului, aplicAnd sensibilitatea la conflicte si
abordarea de tipul ,,a nu face rau”, pentru a asigura respectarea dreptului international, in
special a dreptului international al drepturilor omului si a dreptului international umanitar

(DIU);

—  vapromova protectia civililor, RCSONU 2250 privind tineretul, pacea si securitatea, precum

si Agenda privind copiii si conflictele armate si va pune accentul pe protectia copilului;

— va asigura participarea deplind, egala si semnificativa a femeilor 1n toate functiile, inclusiv in
posturile de conducere, cu obiectivul de a realiza paritatea de gen, promovand totodata
RCSONU 1325 privind femeile, pacea si securitatea si rezolutiile ulterioare, printre altele,
prin promovarea egalitdtii de gen si integrarea sistematica a unei perspective de gen, pe baza

analizei de gen, in toate planurile si actiunile;

- va integra In ansamblul activitatii sale externe eforturile de abordare a provocarilor in materie
de securitate legate de schimbarile climatice si de degradarea mediului si va integra aspectele
legate de clima si de mediu in activitatea interna a misiunilor, pentru a contribui la
angajamentele ferme ale UE fatd de Pactul verde european, astfel cum se mentioneaza in

Busola strategica;

— va spori vizibilitatea PSAC civile si a contributiei sale la securitatea cetatenilor europeni, a
comunitatilor locale si a partenerilor nostri si is1 va asuma intr-o mai mare masura

responsabilitatea politica, inclusiv prin orientari oferite la nivel ministerial.
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II. ANGAJAMENTE

CONSILIUL si STATELE MEMBRE se angajeazi si consolideze PSAC civila. In acest scop,

acestea se angajeaza:

Sa sporeasca capacitatea de a ACTIONA rapid si ferm pentru a sprijini omologii din teatrele de

operatii ale misiunilor civile, in special:

1. Sa sporeasca eficacitatea PSAC civile, pentru a obtine rezultate mai semnificative si mai

durabile in tarile-gazda, intr-un mod eficient, inclusiv in medii complexe;

2. Sa furnizeze misiunilor mandate specifice, cu gradul de adaptabilitate necesar, orientate catre
nevoile locale, cu situatii finale precise si realizabile, precum si strategii de tranzitie si de
iesire care sa tind seama de asumarea responsabilitdtii la nivel local si sd asigure luarea rapida
si In cunostinta de cauza a deciziilor de catre Consiliu, in conformitate cu procedurile

convenite;

3. Saaplice intr-o mai mare masura o abordare modulara si scalabila pentru a consolida
capacitatea misiunilor de a se adapta rapid la provocarile in evolutie, asigurand, in acelasi
timp, indeplinirea eficace a mandatului, utilizand instrumente ale UE si desfasurari
secventiale sau plug-in adaptate, precum si formatiuni multinationale, cum ar fi Forta de
Jandarmerie Europeand (EUROGENDFOR) sau un grup de state membre care actioneaza in
temeiul articolului 44 din TUE, dupa caz si in conformitate cu procesul decizional din cadrul

PSAC. Sa analizeze posibilitatea unor forme de sprijin mai bine tintite in cadrul PSAC civile;

4.  Sarevizuiascd mecanismele de raspuns rapid si sa defineascd un nivel de pregatire in
domeniul civil cu scopul de a putea desfasura un numar de 200 de experti in termen de 30 de

zile, inclusiv Tn medii complexe;
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5. Saasigure evaluarea independenta a impactului misiunilor PSAC civile, completand
instrumentele si practicile existente. Sa introducd un sistem de evaluare periodica a
performantei misiunilor. Sa dezvolte o abordare sistematica a gestionarii cunostintelor si a

invatarii organizationale;

6.  Sapromoveze sinergiile si complementaritatea Intre dimensiunea civila si cea militara a
PSAC, precum si intre initiativele in materie de securitate si aparare din cadrul Busolei
strategice, inclusiv in domeniul politicilor, al formarii si al exercitiilor, precum si al
planificarii si desfasurarii misiunilor si operatiilor, in conformitate cu dispozitiile juridice si

financiare relevante;

7. Sa continue operationalizarea abordarii integrate in materie de conflicte si crize externe,
pentru a asigura o implicare mai coerenta si mai eficace a UE prin consolidarea legaturilor
dintre PSAC civild si alte structuri ale SEAE, inclusiv delegatiile UE, precum si cu
programele, agentiile si proiectele Comisiei si actiunile si activitatile statelor membre. Sa
asigure planificarea, conceperea si punerea in aplicare, pe deplin coordonate si consolidate
reciproc, a tuturor actiunilor si instrumentelor relevante, pe baze alertei timpurii si a analizei
conflictelor si utilizand pe deplin instrumentele de mediere si dialog ale UE, in conformitate
cu conceptul privind medierea pacii de citre UE, adoptat in 2020, precum si cu conceptul de
stabilizare, cu politica privind reforma sectorului de securitate (RSS) si politica de dezarmare,

demobilizare si reintegrare (DDR);
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Sa PROTEJEZE tarile-gazda si misiunile PSAC civile impotriva amenintarilor in schimbare

rapida, pentru a raspunde conflictelor si crizelor externe, pentru a consolida capacitatile tarilor-

gazda si pentru a proteja UE si cetdtenii acesteia, in special:

10.

1.

Sa promoveze statul de drept si tragerea la raspundere in tarile-gazda si sa consolideze
legdtura dintre securitatea internd si cea externd printr-o coordonare si cooperare intensificata
intre actorii din domeniul PSAC civile si cei din domeniul JAI, la nivelul statelor membre si
la nivelul UE, pe tot parcursul etapelor de planificare, punere in aplicare si tranzitie, dupa caz

si In limitele mandatelor si competentelor lor respective;

Sa consolideze rezilienta si rdspunsul la amenintarile hibride si cibernetice, precum si la
actiunile stradine de manipulare a informatiilor si la ingerintele strdine, urmarind in acelasi
timp complementaritatea si evitand suprapunerea cu alte instrumente si cu alti actori, sa aiba o
abordare mai sistematica in favoarea inovarii tehnologice pentru PSAC civila si de asemenea

sa elaboreze o strategie de comunicare coerenta si clara,

Sa promoveze si sa integreze sistematic drepturile omului, sa exercite diligenta necesara in
materie de drepturi ale omului si sa asigure respectarea dreptului international, in special a

dreptului international al drepturilor omului si a dreptului international umanitar;

Sa consolideze punerea in aplicare a RCSONU 1325 privind femeile, pacea si securitatea si a
rezolutiilor ulterioare pentru a asigura, printre altele, participarea deplina, egala si
semnificativd a femeilor la toate aspectele pacii si securitdtii, cu obiectivul de a realiza
paritatea de gen, printre altele prin promovarea egalitdtii de gen si integrarea sistematica a
unei perspective de gen, pe baza analizei de gen, in toate activitdtile de planificare, punere in

aplicare si evaluare ale PSAC civile;
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12.

Sa integreze in activitatile misiunilor externe eforturile de abordare a provocarilor in materie
de securitate legate de schimbarile climatice si de degradarea si exploatarea mediului, si sa
integreze considerentele de mediu in intreaga activitate internd a PSAC civile, actionand
treptat 1n directia neutralitatii climatice pana in 2050, in conformitate cu Pactul verde

curopcan;

S INVESTEASCA in capabilitati mai numeroase si de mai bund calitate, asigurdnd dezvoltarea si

furnizarea capabilitatilor necesare pentru ca UE sd intreprinda intreaga gama de misiuni PSAC

civile, in special:

13.

14.

15.

Sa sporeasca colectiv numarul de experti detasati la toate misiunile si la toate nivelurile, cu
scopul de a creste proportia lor totald la cel putin 70 % din personalul international, urmarind
totodata obiectivul ca toate posturile de conducere, posturile operationale si posturile

functionale esentiale sa fie ocupate in proportie de 100 % de personal detasat;

Sa ofere contributii sporite si sd Imbunatdteasca structurile si procedurile nationale relevante,

cum ar fi procesul decizional, finantarea si legislatia;

Sa instituie un proces de dezvoltare a capabilitatilor PSAC civile periodic si structurat, pentru
a evalua nevoile in materie de capabilitdti, sd elaboreze cerinte, sd efectueze o analiza a
deficientelor si s revizuiasca anual progresele inregistrate in concordanta cu prezentul Pact si
in vederea dezvoltdrii intregii game de capabilitdti necesare pentru indeplinirea intregului
spectru de sarcini de gestionare a crizelor, astfel cum se prevede la articolele 42 si 43 din

TUE;
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16. Sa consolideze politica, managementul si procedurile in materie de resurse umane din cadrul

PSAC civile la toate nivelurile, inclusiv prin:

a. dezvoltarea in continuare si implementarea deplina a politicii si procedurilor de selectie si
recrutare, inclusiv prin promovarea unor profiluri mai versatile, pentru a spori transparenta, a

accelera recrutarea si a alinia mai bine procedurile SEAE cu cele nationale;

b. cresterea semnificativa a participarii femeilor la PSAC civila in randul personalului
international, cu scopul de a atinge in mod colectiv o reprezentare de cel putin 40 %,
depunand totodata eforturi pentru realizarea paritatii de gen.

c. cresterea disponibilitdtii si a participarii expertilor din statele membre la misiunile PSAC
civile, inclusiv prin luarea in considerare a unor oportunitati pentru o mai buna integrare a
participarii acestora la parcursuri profesionale si prin explorarea posibilitatilor de detasare a
expertilor debutanti la misiuni.

Continuarea eforturilor de asigurare a unei largi reprezentari a expertilor din statele membre
in misiunile PSAC civile;

d. revizuirea statutului profesional al personalului contractual international si limitarea duratei
totale de desfasurare a Intregului personal contractual;

e. asigurarea unui mediu de lucru sigur si incluziv si efectuarea revizuirilor necesare ale
politicilor si procedurilor, inclusiv revizuirea si aplicarea deplind a Codului de conduita si
intarirea eforturilor de prevenire;

f. realizarea de investitii in conducerea si gestionarea misiunilor la toate nivelurile.
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17.

18.

Sa asigure un buget al PESC mai robust si mai realist, care sa corespunda nevoilor misiunilor
PSAC civile noi si in curs de desfasurare, precum si o utilizare rapida, flexibila si eficienta din
punctul de vedere al costurilor a acestuia pentru a sprijini misiunile respective, asigurand o

buna gestiune financiara si o prioritizare atenta a resurselor existente;

Sa dezvolte in continuare formarea Tn domeniul PSAC si sa se asigure cd toti expertii
internationali si ceilalti membri ai personalului misiunii beneficiaza de formare in
concordanta cu politica revizuitd a UE privind formarea pentru PSAC si cu programul de

formare In domeniul PSAC, inclusiv in ceea ce priveste cerintele identificate;

Sa actioneze IN PARTENERIAT cu tarile-gazdd, precum si cu state terte i organizatii

internationale, in special:

19.

20.

Sa sublinieze importanta asumarii responsabilitatii la nivel local in cadrul PSAC civile, pentru
a asigura rezultate durabile si a contribui la rezilienta, stabilitatea si securitatea tarilor-gazda,
cautand sinergii si consolidand cooperarea si dialogul periodice si incluzive cu societatea
civila la toate nivelurile, recunoscand, in acelasi timp, importanta unei abordari bazate pe

cerere si pe nevoi;

Sa consolideze parteneriatele cu state terte care impartasesc aceeasi viziune si care
impartdsesc valorile si obiectivele UE, inclusiv prin promovarea contributiilor acestora la
misiunile PSAC civile, in conformitate cu modalitatile convenite. Sa consolideze
parteneriatele cu organizatii internationale si regionale, in special Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), pe baza parteneriatului strategic ONU-UE privind operatiile de pace si
gestionarea crizelor, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Uniunea Africand (UA), cu respectarea deplina a

cadrului institutional, a principiilor si procedurilor convenite ale UE.
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III. CALEA DE URMAT

CONSILIUL si STATELE MEMBRE invita Inaltul Reprezentant si Comisia sa sprijine punerea in
aplicare a angajamentelor sus-mentionate, cu respectarea deplind a cadrului legal aplicabil si a
mandatelor diferitilor actori de la nivelul UE, in limitele plafonului actual si ale celui viitor al

programarii financiare pentru PESC si in consultare cu statele membre.

CONSILIUL si STATELE MEMBRE convin:

— sd lanseze un proces anual de evaluare a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a
prezentului pact, pe baza elementelor livrabile expuse in prezentul document si in planurile
nationale de punere in aplicare ale statelor membre. Revizuirea ar trebui sa identifice
progresele inregistrate si provocarile rdmase si sd contribuie la abordarea acestora printr-un
efort de cooperare Intre actorii relevanti ai UE, inclusiv statele membre, precum si intre statele

membre.

— sa organizeze o prima Conferintd anuala de evaluare in cadrul prezentului pact in al doilea

semestru al anului 2023.

- sa instituie un mecanism de revizuire si monitorizare a progreselor realizate de UE si de

statele membre, ca parte a procesului periodic si structurat de dezvoltare a capacitatilor civile.

9588/23 nct/IK/mms 13
RELEX.5 RO



— sa prezinte o comunicare strategica adaptatd catre partile interesate de la nivel local, catre
omologii de la nivel national si cétre publicul larg, pentru a imbunatati vizibilitatea, a sublinia

beneficiile si a spori sprijinul public pentru PSAC civila.

— Sa invite Inaltul Reprezentant si organizeze o discutie anuald privind PSAC civila in cadrul
Consiliului Afaceri Externe, la care ar putea fi invitati ministrii justitiei si afacerilor interne

relevanti, dupa caz.

— sa obtind rezultate in cadrul prezentului Pact cat mai curand posibil si cel tarziu pana la
inceputul verii anului 2027, tindnd seama de progresele inregistrate in cadrul Busolei

strategice.
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Elementele livrabile ale prezentului pact privind PSAC civila

A ACTIONA

1. In 2024, SEAE, in consultare cu statele membre, va propune un set de principii directoare, cu
scopul de a asigura eficacitatea, eficienta, flexibilitatea si robustetea si de a consolida coerenta

misiunilor PSAC civile.

In 2024, Capacitatea civila de planificare si conducere (CPCC), in calitatea sa de comandament la
nivel operational pentru misiunile PSAC civile, isi va spori in continuare eficacitatea si capacitatea
si va fi intarita pe baza unei foi de parcurs pentru reforma sa organizationala, elaborata in consultare
cu statele membre si In conformitate cu dispozitiile juridice si financiare relevante. Cu sprijinul
comandamentului civil, comandantul operatiei civile va continua sa consolideze comanda si

controlul asupra misiunilor PSAC civile.

2. In 2024, SEAE va propune un document de prezentare a optiunilor privind o metodologie
revizuitd, clar definita pentru revizuirile strategice, care sd permita o abordare modulara si scalabila
in timpul planificarii si desfasurarii misiunilor PSAC civile. Statele membre se vor asigura ca
misiunile PSAC civile au mandate specifice si situatii finale precise si realizabile, inclusiv optiuni
de tranzitie si de iesire, tinand seama de progresele inregistrate si de posibilele provocari care

impiedica misiunile sa isi Indeplineascd mandatele in mod eficace.

9588/23 nct/IK/mms 15
RELEX.5 RO



3. Incepand din 2024, toate misiunile vor urma o abordare modulari si scalabili cu scopul de a le
consolida capacitatea de a se adapta rapid la provocarile in evolutie, pe baza controlului politic si a
orientarii strategice furnizate de Consiliu, putand include echipe specializate, inclusiv echipe
preconfigurate, experti invitati, formatiuni multinationale, cum ar fi EUROGENDFOR, puse la
dispozitie de statele membre si de agentiile din domeniul JAI, dupa caz si in limitele mandatelor lor

respective.

Incepand din 2023, statele membre, pe baza propunerilor SEAE, vor explora forme de sprijin mai
bine directionat, inclusiv desfasurarea de experti in gestionarea civila a crizelor in delegatiile UE

sau in institutiile tarilor-gazda, dar fara a se limita la aceasta.

4. 1n 2027, UE va putea trimite 200 de experti in termen de 30 de zile. In 2025, bazandu-se, de
asemenea, pe elemente modulare si scalabile, SEAE va revizui mecanismele de raspuns rapid, va
examina posibilitatea efectudrii de exercitii in vederea cresterii capacitatii de reactie si va defini un
nivel de pregatire in domeniul civil. Acest lucru include capacitatea de desfasurare in scurt timp in
medii complexe, acordand atentia cuvenita securitatii si obligatiei de diligenta. SEAE si serviciile
relevante ale Comisiei vor explora o posibila solutie hibrida bazata pe depozitare fizica si contracte-

cadru, dupa expirarea actualului sistem bazat pe contracte-cadru.

5. a. In 2024, pe baza unui concept privind evaluarea independenta a impactului si a eficacitatii
misiunilor, care urmeaza sa fie prezentat n 2023, SEAE, in stransa cooperare cu statele membre, cu
serviciile relevante ale Comisiei si cu alte parti interesate relevante, va evalua impactul misiunilor,

care se va reflecta in revizuirile strategice ale misiunilor.

9588/23 nct/IK/mms 16
RELEX.5 RO



b. Incepand din 2024, SEAE va efectua evaluiri periodice ale performantei tuturor misiunilor si va
monitoriza punerea in aplicare a recomandarilor acestora.

c. In 2025, SEAE va introduce o abordare sistematica a gestionarii cunostintelor si a invatarii
organizationale, pe baza cadrului general al abordarii integrate, si va revizui procesul anual privind
lectiile Invatate din cadrul PSAC, ceea ce va permite o monitorizare mai sistematica a lectiilor

1dentificate.

6. Incepand din 2023, Consiliul si statele membre vor continua si dezvolte sinergii civilo-militare in
toate procesele decizionale privind PSAC civila, in conformitate cu dispozitiile juridice si financiare
relevante, dupa caz. in 2025, SEAE, in consultare cu serviciile relevante ale Comisiei, va consolida
coordonarea operationald intre structurile de comanda civile si militare de la nivel central si de pe
teren prin partajarea resurselor si a expertizei in teatrele de operatii, prin formare si exercitii comune

si prin Intdrirea rolului Celulei comune de coordonare a sprijinului (JSCC).

7. In 2024, SEAE va asigura raportarea periodicd si documentata cu privire la aplicarea abordarii
integrate, in masura 1n care aceasta se referd la PSAC civila, pentru a promova sinergiile si coerenta
cu toate instrumentele relevante din toate domeniile tematice, de la stadiul de planificare pana la cel
de punere in aplicare si de tranzitie. Aceasta raportare se va baza pe o coordonare consolidata,
inclusiv prin intermediul unor matrice consolidate referitoare la abordarea integrati. Incepand din
2023, SEAE va aplica in mod sistematic analiza conflictelor si sensibilitatea la conflicte in
planificarea, implementarea si revizuirea misiunilor PSAC civile si va lua in considerare Tn mod
sistematic dialogul si medierea, in conformitate cu conceptul privind medierea pacii de citre UE din

2020.
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A PROTEJA

8. Incepand din 2023, SEAE si statele membre vor promova reforme sustenabile in ceea ce priveste
statul de drept si sprijinul pentru guvernanta sectorului de securitate, precum si tragerea la
raspundere si lupta impotriva coruptiei, in tarile-gazda, inclusiv prin consolidarea tuturor
componentelor lantului justitiei pentru a raspunde in mod eficace provocarilor in materie de

securitate.

SEAE, Consiliul, statele membre si serviciile relevante ale Comisiei vor continua sa promoveze
cooperarea PSAC-JAI, in deplind conformitate cu responsabilitatile proprii si tinand seama de
resursele disponibile, prioritatile si nevoile actorilor relevanti, si vor raporta anual cu privire la
progresele inregistrate. Cooperarea sporita ar trebui sa tind seama de miniconceptele respective si de
prioritatile relevante ale Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT) si sa vizeze intensificarea schimbului de informatii, coordonarea proceselor de
planificare si aducerea unor contributii semnificative la acestea, consolidarea expertizei relevante,
precum si convocarea unor reuniuni dedicate ale grupurilor de pregatire relevante ale Consiliului.
Incepand din 2023, toate statele membre isi vor imbunititi coordonarea internd pentru a consolida

cooperarea dintre actorii din domeniul PSAC civile si actorii nationali din domeniul JAL
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9. In 2024, statele membre vor furniza tarilor-gazda, atunci cand este cazul, si misiunilor PSAC
civile, cu sprijinul SEAE, capabilitatile necesare pentru consolidarea rezilientei si a raspunsului la
amenintarile hibride si cibernetice, precum si la actiunile straine de manipulare a informatiilor si la
ingerintele straine. In 2024, SEAE, in cooperare cu statele membre, va pune in aplicare orientiri in
materie de securitate ciberneticd pentru misiunile PSAC civile. In 2026, SEAE va dezvolta un
mediu securizat pentru sistemele informatice si de comunicatii, care sa conecteze toate misiunile
PSAC civile si comandamentul civil. in 2026, SEAE si serviciile Comisiei vor elabora o strategie
privind tehnologiile emergente si disruptive, precum inteligenta artificiald, si vor investi in acestea,
in stransa consultare cu statele membre, pentru a spori digitalizarea sprijinului pentru misiunile
PSAC civile si pentru a dezvolta instrumente tehnice, urmarind realizarea de sinergii cu programul
,Europa digitala”, dupi caz. In 2024, SEAE si statele membre vor consolida capabilitatile si
instrumentele de comunicare atat in cadrul misiunilor, cat si in cadrul comandamentului civil,

pentru a se asigura cd PSAC civila este sprijinitd prin strategii de comunicare sustinute si solide.

10. Pentru a asigura respectarea, promovarea si protectia drepturilor omului, precum si diligenta
necesara in materie de drepturi ale omului, in 2024, SEAE va include o analizd a impactului si a
riscurilor privind drepturilor omului in toate documentele de planificare ale misiunilor PSAC civile
si va asigura sensibilitatea la conflict si abordarea de tipul ,,a nu face rau” pe tot parcursul
desfasurarii misiunilor. incepand din 2023, statele membre se vor asigura ca in cadrul misiunilor
PSAC civile exista consilieri in domeniul drepturilor omului si vor consolida expertiza relevanta in
cadrul componentelor operationale. Incepand din 2024, SEAE va pune in aplicare Planul de actiune
pentru tineret in cadrul actiunii externe a UE, va integra Agenda privind copiii si conflictele armate
(CAAC) 1n activitatile de planificare si in cele operationale si va pune accentul pe protectia

copilului;
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11. Incepand din 2024, SEAE si statele membre vor asigura integrarea sistematici a perspectivei de
gen, inclusiv prin asigurarea faptului ca misiunile PSAC civile se desfasoara in concordanta cu
analiza de gen, ca acestea dispun de consilieri pe probleme de gen si cd expertiza relevanta in cadrul
componentelor operationale este consolidata. SEAE si statele membre vor promova, de asemenea, o
conducere receptiva la dimensiunea de gen si vor aborda sistematic problema violentei sexuale si
bazate pe gen pe tot parcursul etapelor de planificare, punere in aplicare si tranzitie, de exemplu
prin dezvoltarea unui concept privind prevenirea violentei sexuale si bazate pe gen, inclusiv a

violentei sexuale 1n situatii de conflict, si raspunsul la acestea, in contextul PSAC civile.

12. In 2025, SEAE, in consultare cu serviciile relevante ale Comisiei, va imbunatati expertiza si
analiza si va oferi orientari privind achizitiile publice durabile, optimizarea consumului de energie
si de apd, precum si ingineria verde si logistica verde. In 2025, statele membre se vor asigura ci
toate misiunile dispun de un consilier de mediu, care va raporta de asemenea cu privire la amprenta
de mediu a misiunilor si va introduce sisteme de management de mediu. Incepand din 2023, statele
membre, pe baza propunerilor SEAE, vor examina posibilitatea ca misiunile PSAC civile sa aiba un
rol in abordarea provocdrilor In materie de securitate legate de schimbarile climatice si de
degradarea mediului, acolo unde este cazul. Incepand din 2023, toate misiunile isi vor imbunatiti in

permanenta performanta de mediu si educatia in domeniul climei la toate nivelurile.
A INVESTI
13. Incepand din 2023, statele membre se angajeaza si furnizeze o contributie sporiti la PSAC

civila, care poate fi sub forma de personal, echipamente, formare, sprijin pentru exercitii, contributii

financiare sau de alta natura.
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14. In 2024, statele membre vor continua sa elaboreze planuri nationale de punere in aplicare,
aliniate la prezentul Pact si la procesul de dezvoltare a capabilitatilor civile prevazut, utilizand
clustere informale, cu sprijinul Centrului european de excelentd pentru gestionarea civild a crizelor,

al sectorului privat si al mediului academic, dupa caz si 1n functie de solicitarile statelor membre.

15. In 2024, SEAE si statele membre, in stransa consultare cu serviciile Comisiei, vor institui un
proces periodic si structurat de dezvoltare a capabilitatilor civile. Acest proces va evalua nevoile in
materie de capabilitati in ceea ce priveste personalul; echipamentele si tehnologia; conceptele si
procedurile; precum si formarea, va elabora cerinte, va efectua o analiza a deficientelor si va revizui
periodic progresele inregistrate in conformitate cu prezentul Pact privind PSAC civila, cu
planificarea capabilitatilor si cu obiectivul general de a spori eficacitatea misiunilor. O conferinta
anuala privind capabilitatile civile va trece in revista progresele inregistrate si va oferi orientari
pentru calea de urmat. In acest scop, statele membre vor dezvolta si vor pune la dispozitie
capabilitatile necesare pentru ca UE sa intreprinda intreaga gama de misiuni PSAC civile. Dupa caz,
statele membre pot implica sectorul privat si mediul academic in dezvoltarea capabilitatilor

necesare, inclusiv in ceea ce priveste tehnologia, echipamentele si logistica.

16. Pe baza contributiilor sporite din partea statelor membre, gestionarea resurselor umane in cadrul

PSAC civile va fi consolidata:
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a. in 2024, SEAE va continua sa dezvolte si va imbunatati, in stransa cooperare cu statele membre,
supravegherea, sprijinul si consilierea pentru selectie si recrutare in cadrul misiunilor PSAC civile.
In 2025, statele membre vor explora abordiri in materie de dezvoltare a carierei menite si atrag si
sd retind un personal competent, beneficiind de stimulente din partea serviciilor Comisiei, dupa caz
si dupa cum este oportun. In 2024, capacitatile in materie de resurse umane ale comandamentului
civil vor fi consolidate, inclusiv prin contributii ale statelor membre.

b. in 2025, statele membre vor spori numarul femeilor candidate la PSAC civila, cu obiectivul de a
creste in mod colectiv participarea femeilor la cel putin 40 % din personalul international, depunand
totodata eforturi pentru a asigura paritatea de gen la toate nivelurile si, in special, in posturi de
conducere de nivel superior pani la sfarsitul prezentului Pact. In acest scop, SEAE va actualiza
Strategia si Planul de actiune pentru consolidarea participarii femeilor la misiunile PSAC civile.

c. cu scopul de a spori disponibilitatea si participarea expertilor nationali la misiunile PSAC civile,
in 2024, statele membre vor include in planurile lor nationale de punere in aplicare, printre altele,
revizuirea procedurilor, a legislatiei si a bugetelor nationale, explorand oportunitatile de
imbunatatire a parcursului profesional, de crestere a vizibilitatii si a asumarii politice a PSAC civile.
In 2024, SEAE, in stransi cooperare cu statele membre si cu partile interesate relevante, va explora
Incepand din 2023, SEAE si statele membre, in conformitate cu procedurile de selectie a
personalului contractual international, vor continua sa depuna eforturi pentru o reprezentare larga a

expertilor din statele membre in cadrul misiunilor PSAC civile.
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d. in 2024, SEAE si serviciile relevante ale Comisiei vor revizui statutul profesional al personalului
contractual international din cadrul misiunilor PSAC civile si vor analiza limitele in ceea ce priveste
durata totald a desfasurarii pentru personalul contractual international si personalul local, pe baza
unui document de prezentare a optiunilor care urmeaza sa fie transmis statelor membre.

e. in 2025, SEAE, 1n strinsad coordonare cu statele membre si in consultare cu serviciile relevante
ale Comisiei, va elabora o strategie cuprinzatoare pentru a asigura un mediu de lucru sigur si
incluziv. Aceasta strategie va corela toate politicile si instrumentele relevante, inclusiv conducerea,
resursele umane si formarea, dar fara a se limita la acestea. Cat mai curand posibil, SEAE va revizui
si va aplica integral Codul de conduita si va sprijini punerea sa in aplicare prin intermediul unei
entitati independente, consolidand 1n acelasi timp eforturile de prevenire. SEAE va raporta de doua
ori pe an cu privire la eforturile in derulare de punere in aplicare a strategiei si va efectua sondaje
periodice in randul personalului pentru a orienta activitatea. SEAE si statele membre vor consolida
siguranta si securitatea personalului desfasurat in cadrul misiunilor PSAC civile prin definirea clara
a responsabilitatilor actorilor implicati in obligatia de diligenta si prin asigurarea capacitatilor
profesionale necesare la nivel central si in misiuni.

f. In 2024, SEAE si statele membre vor investi in competentele de conducere ale cadrelor de
conducere de nivel superior, inclusiv in ceea ce priveste conducerea receptiva la dimensiunea de
gen. SEAE si statele membre vor consolida cultura de conducere, precum si comportamentul si
capacitatile conexe 1n cadrul PSAC civile, asigurandu-se ca competentele de conducere relevante

sunt luate in considerare in mod sistematic la recrutarea si evaluarea cadrelor de conducere.
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17. a. Incepand din 2023, SEAE si serviciile relevante ale Comisiei vor elabora mai multe
instrumente pentru a sprijini misiunile PSAC civile n vederea utilizarii optime a bugetelor alocate
acestora, a monitorizarii consumului bugetar si a identificarii unor masuri mai structurale de
reducere a costurilor, pentru a asigura o buna gestiune financiara a tuturor misiunilor. Statele
prezinte optiuni pentru activitatile din afara PSAC incadrate in prezent la liniile aferente PSAC din
bugetul PESC. Instrumentele de reducere a costurilor includ - fara a se limita la acesta - un
mecanism de ajustare bugetara pentru alocarea bugetelor misiunilor pentru noile mandate, pe baza
ratelor de absorbtie din mandatele anterioare si pe baza unei utilizari sporite a rezervelor pentru
situatii neprevazute pentru a spori flexibilitatea. SEAE si serviciile relevante ale Comisiei vor
asigura coordonarea in contextul instituirii unei noi misiuni PSAC si pe parcursul pregatirii

documentelor de planificare si a bugetelor.

17.b. In 2024, SEAE, in consultare cu serviciile relevante ale Comisiei, va elabora optiuni pentru un
concept de formare si echipare, integrat in eforturile mai ample depuse de UE in materie de reforme
specifice fiecarei tari, pentru a sprijini activitatile misiunilor PSAC civile in cadrul mandatelor

acestora, urmand a fi convenit de Consiliu.
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18. In 2025, statele membre isi vor adapta capacititile de formare, inclusiv formatele hibride si de
invatare on-line, in concordanta cu politica revizuitd a UE privind formarea pentru PSAC si cu
orientarile furnizate de Grupul de formare a civililor al UE si vor contribui la programul de formare
in domeniul PSAC, valorificand rolul Colegiului European de Securitate si Aparare (CESA). In
2024, serviciile relevante ale Comisiei vor alinia proiectele de formare relevante finantate de
Comisie la prezentul Pact privind PSAC civila. Incepand din 2026, statele membre isi vor forma
expertii, inclusiv prin cursuri de limba relevante, pe baza unor materiale de formare standard, a unor
parcursuri de formare si a evaludrii impactului pe termen lung al formarii oferite, elaborate de
SEAE si CESA. Se vor stabili proceduri adecvate pentru participarea personalului din toate statele
membre la cursurile relevante desfasurate in centrele nationale de formare. Ar trebui instituit un
mecanism de certificare pentru formarea comuna si partajata in domeniul PSAC, pentru a asigura

standardele activitatilor de formare.
A ACTIONA N PARTENERIAT

19. In 2025, pe baza bunelor practici existente, SEAE va elabora orientiri pentru misiunile PSAC
civile pentru implicarea institutiilor locale in concordantd cu cadrul UE privind RSS si cu abordarea
integrata, cu scopul de a consolida asumarea responsabilitatii la nivel local. In 2025, toate misiunile
PSAC civile vor purta un dialog structurat cu societatea civila si vor raporta cu privire la
constatirile acestuia. In 2025, SEAE si statele membre vor urmari sinergii si vor consolida

cooperarea cu societatea civila la toate nivelurile.
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20. Incepand din 2023, SEAE va depune eforturi pentru a consolida cooperarea ONU-UE in
domeniul statului de drept, al RSS si al stabilizarii, pentru a sprijini schimburile si colaborarea la
nivel central si in toate misiunile, inclusiv prin identificarea unei misiuni PSAC civile cu rol de pilot
pentru o colaborare mai stransa pe teren. SEAE va consolida in continuare cooperarea reciproc
avantajoasa cu NATO, in concordanta cu Busola strategica, in domenii de interes comun, cum ar fi
contracararea amenintarilor hibride, securitatea cibernetica si abordarea implicatiilor in materie de
securitate ale schimbarilor climatice, acolo unde este relevant pentru PSAC civila. Cooperarea va fi
continuatd in cadrul convenit al celor trei declaratii comune, cu respectarea deplind a principiilor
convenite ale reciprocitatii, transparentei, incluziunii si autonomiei decizionale care orienteaza
parteneriatul strategic UE-NATO si stau la baza acestuia. SEAE va consolida cooperarea cu actorii
regionali, cum ar fi OSCE si UA, in domeniul prevenirii conflictelor si al gestionarii crizelor,
consolidand analiza comuna si constientizarea situatiei, medierea, promovand sinergiile pentru
formare, schimbul de bune practici si de lectii, precum si legaturile la nivel central si pe teren.
SEAE va continua sa sprijine statele terte care Impartasesc aceeasi viziune pentru a consolida

capacitatea acestora de a contribui la PSAC civila.
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