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Assunto: Conclusdes do Conselho e dos representantes dos Governos dos

Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre o estabelecimento
de um Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD.

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho e dos representantes dos
Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre o estabelecimento de um Pacto sobre

a Vertente Civil da PCSD, aprovadas pelo Conselho na sua reunido realizada a 22 de maio de 2023.

9588/23 fice 1
RELEX.5 PT



CONCLUSOES DO CONSELHO E DOS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS
ESTADOS-MEMBROS, REUNIDOS NO CONSELHO, SOBRE O ESTABELECIMENTO
DE UM PACTO SOBRE A VERTENTE CIVIL DA PCSD

Adotamos este Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD num momento em que estamos
profundamente preocupados com a emergéncia ou a escalada de conflitos por toda a Unido
Europeia, o regresso da guerra na Europa, com a guerra de agressao nao provocada e injustificada
da Russia contra a Ucrania, assim como com as importantes mudangas geopoliticas. O contexto
atual é também influenciado pelo aumento de atos revisionistas, por violagdes flagrantes do direito
internacional e dos direitos humanos, pelo retrocesso democratico, pela persisténcia de instabilidade
e das ameagas transnacionais, bem como pelas alteragdes climaticas e os seus efeitos nos conflitos e
nas crises, que pdem em causa a capacidade da UE para defender os seus interesses e os dos seus
parceiros. Recordamos a necessidade de a UE assumir mais responsabilidades pela sua propria

seguranga, agindo na sua vizinhanga e noutras regioes.

Salientamos o contributo significativo da vertente civil da politica comum de seguranga e defesa
(PCSD) para a paz e a estabilidade internacionais. A vertente civil da PCSD revelou-se capaz de
enfrentar rapida e eficazmente os desafios da politica externa e de dar resposta as necessidades dos
parceiros, como demonstrado, nomeadamente, pela rapidez na criagdo de novas missdes. Com base
em vinte anos de experiéncia e, em especial, nos resultados positivos alcangados desde a adog¢ao do
Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD, em novembro de 2018, pelos Estados-Membros, pelo SEAE
e pelos servigos da Comissao, bem como no importante trabalho realizado por todas as missoes

civis da PCSD, apelamos a que se dé um impulso renovado a vertente civil da PCSD.

Reafirmamos o nosso pleno empenho em reforgar a vertente civil da PCSD e apelamos ao refor¢o
da eficéacia, do impacto, da flexibilidade e da solidez das missdes civis da PCSD, permitindo-lhes
enfrentar de forma mais eficiente os desafios atuais, emergentes e futuros em matéria de seguranca
em todo o nexo entre segurancga interna e externa, através deste novo Pacto sobre a Vertente Civil

da PCSD.
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O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E OS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS
ESTADOS-MEMBROS REUNIDOS NO CONSELHO,

RECORDANDO o compromisso da UE e dos seus Estados-Membros de defender a ordem
multilateral assente em regras, articulada em torno das Nac¢des Unidas e em conformidade com os

principios da Carta das Nacdes Unidas;

SALIENTANDO a permanente necessidade de reforgar o papel e a capacidade da UE para atuar
como garante da seguranca através da PCSD e RECORDANDO o elevado nivel de ambi¢do em
matéria de seguranca e defesa, tal como determinado na Bussola Estratégica para a Seguranca e a

Defesa (Bussola Estratégica) de marco de 2022;

RECORDANDO que o ponto forte que distingue a UE na prevengdo e gestao de crises esta na sua
capacidade de projetar meios e capacidades tanto civis como militares, no quadro de uma

abordagem integrada da UE para as crises e conflitos externos;

RECONHECENDO a relevancia politica e a importancia crescente da vertente civil da PCSD
enquanto instrumento de gestdo de crises, bem como o contributo que as 25 missoes civis da PCSD
destacadas desde 2003, inclusive as 13 atualmente no terreno, tém dado para a paz e a seguranca
internacionais, e EXPRESSANDO a sua gratidao as mulheres e aos homens que servem nessas

missoes;

SUBLINHANDO que o reforco da eficacia da vertente civil da PCSD exige que os Estados-Membros
desenvolvam as capacidades necessarias € REITERANDO a responsabilidade dos Estados-Membros
de colocarem a disposi¢do da UE capacidades civis tendo em vista a execucao da PCSD, tal como

previsto no Tratado da Unido Europeia (TUE);

APROVAM o presente Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD, que compreende orientagdes
estratégicas para reforcar a vertente civil da PCSD e compromissos do Conselho e dos Estados-

-Membros, no que diz respeito as medidas concretas a tomar e aos prazos para a sua realizagao.
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I

ORIENTACOES ESTRATEGICAS

SALIENTAM que o presente Pacto devera contribuir para aumentar a eficacia da vertente civil

da PCSD através de esforcos para reforcar a capacidade da UE para AGIR de forma rapida e

robusta, para GARANTIR a seguranca dos paises de acolhimento e das missdes civis da PCSD,

para INVESTIR em mais e melhores capacidades e para ESTABELECER PARCERIAS com os

paises de acolhimento, bem como com paises terceiros e organizagdes internacionais;

DECIDEM que a vertente civil da PCSD:

contribuird para alcancar o nivel de ambi¢do da UE e os objetivos da Bussola Estratégica, que

promove uma vertente civil da PCSD mais solida, flexivel e modular;

se concentrara nas prioridades da Feira, que consistem no reforco das forgas policiais, do
Estado de direito e da administragdo civil em situagdes de fragilidade e de conflito, e que
essas sao as suas fungdes centrais, sublinhando também a importancia de que se revestem

a Reforma do Setor da Seguranca (RSS) e as tarefas de acompanhamento;

respondera de forma eficaz, flexivel, rapida e eficiente a evolugdo dos conflitos e crises
externos, assegurando a coordenagdo e a coeréncia com os servigos da Comissao e outros
intervenientes da UE no ambito da abordagem integrada da UE para as crises e conflitos
externos. Ao mesmo tempo, assegurara a aceitacao e apropriacao a nivel local e colaborara

com todos os intervenientes pertinentes que partilhem das mesmas ideias;

responderd com determinacdo para agir rapidamente ao longo de todo o ciclo de conflito,
colmatando o fosso entre o alerta rapido e a agdo rapida. Além disso, reconhecerd o valor
acrescentado da vertente civil da PCSD na prevencao, resolucao e estabilizagdo de conflitos,
inclusivamente através do apoio a mediagdo e ao didlogo, com base nas prioridades da UE e
dos Estados-Membros nas regides de interesse estratégico para a acdo externa e nas

necessidades avaliadas do pais de acolhimento;
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— continuara a ser capaz de realizar varios tipos de missoes civis da PCSD no ambito de todo o
espetro de tarefas de gestao de crises previstas nos artigos 42.° ¢ 43.° do TUE, incluindo o
acompanhamento, o refor¢o de capacidades e o aconselhamento, bem como as missdes de tipo
executivo, de modo a que estas possam responder rapida e eficazmente as ameagas € aos

desafios existentes e emergentes, e colmatar insuficiéncias criticas;

— seguira uma abordagem modular e graduavel no que diz respeito a dimensao das missdes civis
da PCSD, reconhecendo simultaneamente que a dimensao € o nimero de missdes serao
determinados com base na evolucao das necessidades no terreno e nos recursos disponiveis,
bem como nas prioridades e capacidades disponiveis da UE e dos Estados-Membros. No
mesmo contexto, desenvolvera as capacidades civis necessarias num processo estruturado e
regular. Tirard vantagem de uma abordagem sistematica da gestdo dos conhecimentos.
Beneficiara da identificagdo e aplicagao de medidas de poupanca de custos e de eficiéncia em

termos de custos;

— contribuira para a resposta mais ampla da UE aos desafios atuais, emergentes e futuros em
matéria de seguranga, nomeadamente os relacionados com a criminalidade organizada, o
terrorismo, a radicalizacdo e o extremismo violento, a migracao irregular, inclusive o trafico
de seres humanos e a introdu¢ao clandestina de migrantes, a corrupcao, a gestao das fronteiras
e a seguranca maritima. Além disso, terd em conta os desafios de seguranga associados a
preservagao e protecao do patrimonio cultural, inclusive a luta contra o trafico de bens do
patrimonio cultural, e os desafios de seguranca associados as alteragdes climaticas e a

degradacao ambiental, nomeadamente a criminalidade ambiental;

— cooperara com os intervenientes no dominio da Justi¢a e Assuntos Internos (JAI) a nivel dos
Estados-Membros e da UE, sempre que aplicavel e no ambito dos respetivos mandatos, com
vista a enfrentar desafios e ameagas em todo o nexo entre seguranga interna e externa, e
reforcar as sinergias e a coeréncia entre as acdes internas e externas, também no

desenvolvimento de capacidades;

9588/23 Jjce 5
RELEX.5 PT



— sera mais resiliente e contribuird para a resiliéncia e a resposta dos paises de acolhimento a
ameacas hibridas e ciberameagas, bem como a manipulagdo da informagao e ingeréncia por

parte de agentes estrangeiros;

—  promovera e integrard sistematicamente os direitos humanos em todas as atividades e pora em
pratica o dever de diligéncia em matéria de direitos humanos, a sensibilidade aos conflitos e a
abordagem de "nao prejudicar”, a fim de assegurar a conformidade com o direito
internacional, em especial o direito internacional em matéria de direitos humanos e o direito

internacional humanitario;

— promovera a protecao dos civis, a Resolugdo 2250 do CSNU sobre a Juventude, a Paz e a
Seguranga e a Agenda sobre as Criangas e os Conflitos Armados (CAAC), bem como uma

énfase na protecdo das criangas;

— assegurard a participagdo plena, equitativa e significativa das mulheres em todas as fungdes,
inclusive em cargos de lideranca, com o objetivo de alcangar a paridade de género,
promovendo simultaneamente a Resolu¢do 1325 do CSNU sobre as Mulheres, a Paz e a
Seguranca e as resolugdes subsequentes, nomeadamente promovendo a igualdade de género e
integrando sistematicamente a perspetiva de género, baseada na analise das questdes de

género, em todos os planos e acdes;

- integrara os esforcos para enfrentar os desafios de seguranca associados as alteragoes
climaticas e a degradagdo ambiental em todo o seu trabalho externo, bem como os aspetos
climaticos e ambientais no trabalho interno das missoes, a fim de contribuir para os fortes
compromissos da UE para com o Pacto Ecoldgico Europeu, tal como referido na Bussola

Estratégica;

— aumentard a visibilidade da vertente civil da PCSD e do seu contributo para a seguranc¢a dos
cidaddos europeus, das comunidades locais e dos nossos parceiros, e reforcard a sua

apropriacao a nivel politico, inclusive através de orientagdes dadas a nivel ministerial.
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II. COMPROMISSOS

O CONSELHO e os ESTADOS-MEMBROS comprometem-se a reforgar a vertente civil da PCSD.

Para o efeito, comprometem-se a:

Aumentar a capacidade de AGIR de forma rapida e robusta para apoiar os homologos nos teatros

das missoes civis, em especial para:

1.  Reforgar a eficicia da vertente civil da PCSD, a fim de alcangar eficientemente resultados
mais significativos e sustentaveis nos paises de acolhimento, inclusive em ambientes

complexos;

2. Dotar as missdes de mandatos especificos, com adaptabilidade, conforme adequado,
orientados para as necessidades locais, objetivos finais precisos e exequiveis, bem como de
estratégias de transi¢do e saida que tenham em conta a apropriagdo local, e assegurar uma
tomada de decisdes fundamentada e rapida pelo Conselho, em conformidade com os

procedimentos acordados;

3. Aplicar ainda uma abordagem modular e graduavel para reforcar a capacidade de as missdes
se adaptarem rapidamente a evolucao dos desafios, assegurando simultaneamente a execugao
eficaz do mandato, utilizando instrumentos da UE e destacamentos sequenciais ou de apoio
adaptados, bem como formagdes multinacionais como a For¢a de Gendarmerie Europeia
(EUROGENDFOR) ou um grupo de Estados-Membros agindo ao abrigo do artigo 44.°
do TUE, conforme adequado e em conformidade com o processo decisorio da PCSD.

Explorar formas mais especificas de apoio civil da PCSD;

4.  Rever os mecanismos de resposta rapida e definir um nivel civil de prontidao, com o objetivo
de estar em condigdes de destacar 200 peritos no prazo de 30 dias, inclusive para ambientes

complexos;
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Assegurar a avaliacdao independente do impacto das missdes civis da PCSD, complementando
os instrumentos e praticas existentes. Introduzir um sistema de avaliagdo regular do
desempenho das missdes. Desenvolver uma abordagem sistematica da gestao de

conhecimentos e da aprendizagem organizacional;

Promover sinergias e a complementaridade entre as dimensdes civil e militar da PCSD, e
entre as iniciativas de seguranca e defesa no ambito da Bussola Estratégica, inclusive em
dominios de politica, formagao e exercicios, de planecamento e condugao de missdes e

operagdes, em conformidade com as disposi¢des juridicas e financeiras aplicaveis;

Continuar a operacionalizar a abordagem integrada para as crises e os conflitos externos, a
fim de assegurar uma participacdo mais coerente e eficaz da UE, refor¢ando as ligagdes entre
a vertente civil da PCSD e outras estruturas do SEAE, incluindo as delegagdes da UE, bem
como com 0s programas, agéncias e projetos da Comissao e as agoes ¢ atividades dos
Estados-Membros. Assegurar o planeamento, a concegdo e a execucao plenamente
coordenados e mutuamente refor¢ados de todas as a¢des e instrumentos pertinentes, com base
no alerta rapido e na analise de conflitos e utilizando plenamente os instrumentos de mediacao
e didlogo da UE, em consonancia com o conceito de mediagao da UE para a paz de 2020, bem
como o conceito de estabilizagdo, a RSS e as politicas de desarmamento, desmobilizagdo e

reintegracao;
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GARANTIR A SEGURANCA dos paises de acolhimento e das missoes civis da PCSD contra
ameagas em rapida mutagdo para dar resposta a crises e conflitos externos, refor¢ar as

capacidades dos paises de acolhimento, e proteger a UE e os seus cidaddos, em especial para:

8.  Promover o Estado de direito e a responsabilizagdo nos paises de acolhimento, bem como
reforgar o nexo entre seguranca interna e externa através de uma maior coordenagao e
cooperagao entre os intervenientes civis da PCSD e da JAI a nivel dos Estados-Membros e
da UE ao longo das fases de planeamento, execugdo e transi¢ao, consoante o caso, € no

ambito dos respetivos mandatos e competéncias;

9.  Reforgar a resiliéncia e a resposta as ameacas hibridas e ciberameacas, bem como a
manipulagdo da informagao e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros, procurando
simultanecamente a complementaridade e evitando a duplicagdo com outros instrumentos e
intervenientes, e seguir uma abordagem mais sistematica da inovagado tecnoldgica para a
vertente civil da PCSD, bem como desenvolver uma estratégia de comunicagdo coerente ¢

clara;

10. Promover e integrar sistematicamente os direitos humanos, exercer o dever de diligéncia em
matéria de direitos humanos e assegurar o cumprimento do direito internacional, em especial

o direito internacional em matéria de direitos humanos e o direito internacional humanitario;

11. Reforgar a aplicagcdo da Resolugdo 1325 do CSNU sobre as Mulheres, a Paz e a Seguranca e
das resolugdes subsequentes, a fim de assegurar, nomeadamente, a participagdo plena,
equitativa e significativa das mulheres em todos os aspetos da paz e da seguranca, com o
objetivo de alcangar a paridade de género, nomeadamente através da promocao da igualdade
de género e da integragao sistematica de uma perspetiva de género, com base na analise das
questoes de género, em todos os aspetos do planeamento, execugdo e avaliacdo da vertente

civil da PCSD;
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12. Integrar os esfor¢os para enfrentar os desafios em matéria de seguranga associados as
alteragdes climaticas e a degradagdo e exploragao ambiental nas atividades das missdes
externas, bem como as consideragdes ambientais em todo o trabalho interno da vertente civil
da PCSD, trabalhando progressivamente no sentido da neutralidade climatica até 2050, em

consonancia com o Pacto Ecolégico Europeu;

INVESTIR em mais e melhores capacidades que assegurem o desenvolvimento e a disponibilizag¢do
das capacidades necessarias para que a UE realize todo o leque de missoes civis da PCSD, em

especial para:

13.  Aumentar conjuntamente o nimero de peritos destacados em todas as missdes e a todos os
niveis, a fim de aumentar a sua percentagem total para, pelo menos, 70 % do pessoal
internacional, visando simultaneamente 100 % do pessoal destacado em todos os cargos de

gestdo, operacionais e funcionais essenciais;

14. Fornecer contribui¢des acrescidas e melhorar as estruturas e os procedimentos nacionais

pertinentes, tais como a tomada de decisdes, o financiamento e a legislagao;

15. Criar um processo regular e estruturado de desenvolvimento de capacidades da vertente civil
da PCSD a fim de avaliar as necessidades em termos de capacidades, desenvolver requisitos,
realizar uma analise das lacunas e avaliar anualmente os progressos realizados em
conformidade com o presente Pacto e com vista a desenvolver todo o leque de capacidades
necessarias para realizar todo o espetro de tarefas de gestdo de crises, tal como previsto nos

artigos 42.° € 43.° do TUE;
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16. Reforgar a politica, a gestdo e os procedimentos a todos os niveis da vertente civil da PCSD

em matéria de recursos humanos, nomeadamente:

a. continuando a desenvolver e aplicando plenamente a politica e os procedimentos de sele¢ao
e recrutamento, inclusive através da promoc¢ao de perfis mais versateis, a fim de aumentar a
transparéncia, acelerar o recrutamento e alinhar melhor os procedimentos do SEAE e

nacionais.

b. aumentando significativamente a participacao das mulheres na vertente civil da PCSD entre
o pessoal internacional, com o objetivo de alcangar coletivamente uma representagao de pelo

menos 40 %, procurando simultaneamente a paridade de género;

c. reforcando a disponibilidade e a participacao de peritos dos Estados-Membros em missoes
civis da PCSD, nomeadamente ponderando oportunidades para uma melhor integracdo da sua
participagdo nos percursos profissionais e explorando as possibilidades de destacar para
missdes peritos em inicio de carreira.

Prosseguindo os esfor¢os para uma ampla representagdo de peritos dos Estados-Membros em

missoes civis da PCSD;
d. procedendo a revisao do estatuto profissional do pessoal internacional contratado e

limitando a duracdo global do destacamento de todo o pessoal contratado;

e. garantindo um ambiente de trabalho seguro e inclusivo e efetuando as necessarias revisoes
das politicas e dos procedimentos, nomeadamente revendo e aplicando plenamente o Codigo

de Conduta e reforcando simultaneamente os esforcos de prevencao;

f. investindo na lideranga e gestdo das missdes a todos os niveis.
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17.

18.

Assegurar um or¢gamento da PESC mais sélido e realista que corresponda as necessidades das
missdes civis da PCSD, novas e em curso, ¢ a sua utilizacdo rapida, flexivel e eficiente em
termos de custos para apoiar essas missoes, assegurando uma boa gestao financeira € uma

priorizacao cuidadosa dos recursos existentes;

Continuar a desenvolver a formagao no dominio da PCSD e assegurar que todos os peritos
internacionais e outro pessoal das missdes recebam formacao em conformidade com a politica
revista da UE em matéria de formagao para a PCSD e o programa de formagao da PCSD,

incluindo os requisitos identificados;

ESTABELECER PARCERIAS com paises de acolhimento, bem como com Estados terceiros e

organizagoes internacionais, em especial para:

19.

20.

Salientar a importancia da apropriacdo local da vertente civil da PCSD, a fim de assegurar
resultados sustentaveis e contribuir para a resiliéncia, a estabilidade e a seguranca dos paises
de acolhimento, procurando sinergias e refor¢ando a cooperagao e o didlogo regulares e
inclusivos com a sociedade civil a todos os niveis, reconhecendo simultaneamente a

importincia de uma abordagem orientada para a procura e baseada nas necessidades;

Reforcar as parcerias com paises terceiros que partilham das mesmas ideias e dos valores e
objetivos da UE, inclusive promovendo o seu contributo para as missoes civis da PCSD, de
acordo com as modalidades acordadas. Reforcar as parcerias com organizagdes internacionais
e regionais, em especial as Nac¢des Unidas (ONU), com base na parceria estratégica ONU-UE
em matéria de operagdes de paz e de gestdo de crises, a Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e a Organizagado para a Seguranca e a Cooperacao na Europa (OSCE), bem
como a Unido Africana (UA), no pleno respeito do quadro institucional da UE, dos principios

e procedimentos acordados.
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III. PROXIMAS ETAPAS

O CONSELHO e os ESTADOS-MEMBROS convidam o alto representante e a Comissao a
apoiarem a realizacdo dos compromissos acima enunciados, na total observancia do quadro juridico
aplicavel e dos mandatos dos diferentes intervenientes da UE, dentro dos atuais e dos futuros limites

maximos estabelecidos na programacao financeira da PCSD e em consulta com os Estados-Membros.

O CONSELHO e os ESTADOS-MEMBROS decidem:

— Langar um processo anual para analisar os progressos realizados na execug¢do deste Pacto com
base nos resultados nele previstos e nos planos nacionais de execugao dos Estados-Membros.
A anélise deverd identificar os progressos realizados e os desafios que subsistem e ajudar a
resolvé-los através de um esforgo de cooperagdo entre os intervenientes pertinentes da UE,

incluindo os Estados-Membros, bem como entre os Estados-Membros.

— Realizar uma primeira Conferéncia Anual de Analise no &mbito do presente Pacto no segundo

semestre de 2023.

— Criar um mecanismo de analise € acompanhamento dos progressos realizados pela UE e pelos
Estados-Membros no dmbito do processo regular e estruturado de desenvolvimento de

capacidades civis.
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— Apresentar uma comunicacao estratégica adaptada as partes interessadas locais, aos
homologos nacionais e ao publico em geral, a fim de aumentar a visibilidade, sublinhar os

beneficios e aumentar o apoio publico a vertente civil da PCSD.

— Convidar o alto representante a realizar um debate anual sobre a vertente civil da PCSD no
Conselho dos Negocios Estrangeiros, sempre que os ministros competentes pela Justica e

Assuntos Internos possam ser convidados, consoante o caso.

— Concretizar plenamente este Pacto o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, até ao inicio

do verdo de 2027, tendo em conta os progressos realizados no ambito da Bussola Estratégica.
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Resultados deste Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD

AGIR

1. Em 2024, o SEAE, em consulta com os Estados-Membros, propora um conjunto de principios
orientadores, com o objetivo de assegurar a eficacia, a eficiéncia, a flexibilidade e a solidez, e de

reforcar a coeréncia das missoes civis da PCSD.

Em 2024, a Capacidade Civil de Planeamento ¢ Conducao (CCPC), enquanto quartel-general
operacional para as missdes civis da PCSD, aumentara ainda mais a sua eficacia e capacidade e sera
reforcada com base num roteiro que tem em vista a sua reforma organizacional, desenvolvido em
consulta com os Estados-Membros e em conformidade com as disposi¢des juridicas e financeiras
pertinentes. Com o apoio do quartel-general civil, o Comandante da Operacao Civil continuara a

reforcar o comando e o controlo das missdes civis da PCSD.

2. Em 2024, o SEAE propora um documento de opcdes para uma metodologia revista e claramente
definida para as revisdes estratégicas, que permita uma abordagem modular e graduavel durante o
planeamento e a condugdo das missdes civis da PCSD. Os Estados-Membros assegurarao que as
missdes civis da PCSD disponham de mandatos especificos e de objetivos finais precisos e
exequiveis, incluindo op¢des de transi¢ao e saida, tendo em conta os progressos realizados e 0s

eventuais desafios que impedem as missdes de cumprir eficazmente os seus mandatos.
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3. A partir de 2024, todas as missdes seguirdo uma abordagem modular e graduavel para reforcar a
sua capacidade para se adaptarem rapidamente a evolucao dos desafios, com base no controlo
politico e na direcao estratégica apresentados pelo Conselho, o que podera envolver equipas
especializadas, inclusive de natureza preconfigurada, peritos visitantes, formac¢des multinacionais,
como a EUROGENDFOR, fornecidas pelos Estados-Membros e pelas agéncias no dominio da JAI,

conforme pertinente e no ambito dos respetivos mandatos.

A partir de 2023, os Estados-Membros, com base em propostas do SEAE, explorardao formas de
apoio mais direcionado, incluindo, mas nao exclusivamente, o destacamento de peritos em gestao

civil de crises para as delegacdes da UE ou para as instituicdes dos paises de acolhimento.

4. Em 2027, a UE podera destacar 200 peritos no prazo de 30 dias. Em 2025, baseando-se também
em elementos modulares e graduaveis, o SEAE procedera a revisdo dos mecanismos de resposta
rapida e ponderara a realizacdo de exercicios com vista a aumentar a capacidade de resposta e
definir um nivel civil de prontiddo. Tal inclui a capacidade de projetar meios rapidamente para
ambientes complexos, com a devida aten¢do a seguranca e ao dever de diligéncia. O SEAE e os
servigos competentes da Comissdo explorardo uma possivel solugdo hibrida de armazenamento

fisico e contratos-quadro, apds o termo do atual sistema baseado em contratos-quadro.

5. a. Em 2024, com base num conceito de avaliagdo independente do impacto e da eficacia das
missdes a apresentar em 2023, o SEAE, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros, os
servicos competentes da Comissao e outras partes interessadas pertinentes, avaliara o impacto das

missoes a refletir nas revisoes estratégicas das missdes.
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b. A partir de 2024, o SEAE realizaré avaliagdes regulares do desempenho de todas as missdes e
acompanhara a aplicagdo das suas recomendagdes.

c. Em 2025, o SEAE introduzira uma abordagem sistematica da gestao de conhecimentos e da
aprendizagem organizacional, com base no quadro geral da abordagem integrada, e procedera a
revisdo do seu processo anual de identifica¢dao de ensinamentos da PCSD, permitindo um

seguimento mais sistematico dos ensinamentos identificados.

6. A partir de 2023, o Conselho e os Estados-Membros continuardo a desenvolver sinergias entre os
setores civil e militar em todos os processos de decisdo relativos a vertente civil da PCSD, em
conformidade com as disposic¢des juridicas e financeiras pertinentes, sempre que aplicavel.

Em 2025, o SEAE, em consulta com os servigcos competentes da Comissao, reforgara a coordenagao
operacional entre as estruturas de comando civil e militar a nivel central e no terreno, partilhando
recursos e conhecimentos especializados nos teatros de operagdes, formagao e exercicios conjuntos

e refor¢ando o papel da Célula Conjunta de Coordenagao do Apoio (CCCA).

7. Em 2024, o SEAE assegurard a apresenta¢ao regular e fundamentada de relatorios sobre a
aplicagdo da abordagem integrada no que respeita a vertente civil da PCSD, a fim de promover
sinergias e coeréncia com todos os instrumentos pertinentes em todas as areas tematicas e desde o
planeamento a execugao e transi¢ao. Este relatdrio serd baseado numa coordenacdo reforgada,
nomeadamente através de matrizes consolidadas de abordagem integrada. A partir de 2023, o SEAE
aplicard sistematicamente a analise de conflitos e a sensibilidade aos conflitos no planeamento,
execugao e revisao das missoes civis da PCSD, bem como a ponderar sistematicamente o dialogo e

a mediagdo, em conformidade com o conceito de mediagdo da UE para a paz de 2020.
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GARANTIR A SEGURANCA

8. A partir de 2023, o SEAE e os Estados-Membros promoverao reformas sustentaveis no dominio
do Estado de direito e o apoio a governagao do setor da seguranga, bem como a responsabilizacao e
a luta contra a corrupg¢ao, nos paises de acolhimento, inclusive através do reforco de todas as

componentes da cadeia de justica para responder eficazmente aos desafios em matéria de seguranga.

O SEAE, o Conselho, os Estados-Membros € os servicos competentes da Comissao continuarao a
promover a cooperagdo entre a PCSD e a JAI no pleno respeito das respetivas responsabilidades e
tendo em conta os recursos disponiveis, as prioridades e as necessidades dos intervenientes
relevantes, e apresentardo anualmente um relatorio sobre os progressos realizados. O reforg¢o da
cooperacao devera ter em conta os respetivos miniconceitos e as prioridades pertinentes da
Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT) e ter por objetivo
aumentar a partilha de informagdes, a coordenagdo e os contributos significativos para os processos
de planeamento e o refor¢o dos conhecimentos especializados pertinentes, bem como a realizagao
de reunides especificas das instancias preparatdrias competentes do Conselho. A partir de 2023,
todos os Estados-Membros melhorardo a coordenagao interna para reforgar a cooperagao entre a

vertente civil da PCSD e os intervenientes nacionais no dominio da JAL
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9. Em 2024, os Estados-Membros fornecerdo as capacidades necessarias para reforcar a resiliéncia e
a resposta a ameacas hibridas e ciberameacas, bem como a manipulaciao da informagao e ingeréncia
por parte de agentes estrangeiros, dos paises de acolhimento, sempre que pertinente, e das missdes
civis da PCSD, apoiadas pelo SEAE. Em 2024, o SEAE, em cooperagdo com os Estados-Membros,
implementara orientagdes em matéria de cibersegurancga para as missdes civis da PCSD. Em 2026,

o SEAE desenvolvera um ambiente seguro de sistemas de comunicag¢do e informagdo que ligue
todas as missoes civis da PCSD e o quartel-general civil. Em 2026, o SEAE e os servigos da
Comissao desenvolverdo uma estratégia e investirdo em tecnologias emergentes e disruptivas, como
a inteligéncia artificial, em estreita consulta com os Estados-Membros, a fim de reforgar a
digitalizag¢@o do apoio as missdes civis da PCSD e desenvolver instrumentos técnicos, procurando
sinergias com o Programa Europa Digital, conforme pertinente. Em 2024, o SEAE e os Estados-
-Membros refor¢arao as capacidades e os instrumentos de comunicagao tanto nas missdes como no
quartel-general civil, a fim de assegurar que a vertente civil da PCSD seja apoiada por estratégias de

comunicacdo sustentadas ¢ solidas.

10. A fim de assegurar o respeito, a promogao e a protecao dos direitos humanos, bem como o
dever de diligéncia em matéria de direitos humanos, em 2024, o SEAE incluird uma analise do
impacto e dos riscos em matéria de direitos humanos em todos os documentos de planeamento das
missdes civis da PCSD e assegurard a sensibilidade aos conflitos e a abordagem de "ndo prejudicar”
em todo o processo de realizacdo das missdes. A partir de 2023, os Estados-Membros assegurardo
que as missoes civis da PCSD disponham de conselheiros para os direitos humanos e reforcem os
conhecimentos especializados em direitos humanos. A partir de 2024, o SEAE implementara o
Plano de A¢do para a Juventude na a¢do externa da UE e integrard no planeamento e nas atividades
operacionais a Agenda sobre as Criangas e os Conflitos Armados (CAAC) e uma énfase na protegao

das criangas;
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11. A partir de 2024, o SEAE e os Estados-Membros assegurardo a integracao sistematica de uma
perspetiva de género, nomeadamente assegurando que as missdes civis da PCSD sejam conduzidas
em consonancia com a analise das questdes de género, disponham de conselheiros para as questoes
de género e reforcem os conhecimentos especializados nas componentes operacionais. O SEAE e os
Estados-Membros promoverao igualmente uma lideranca sensivel as questdes de género e
abordarao sistematicamente a violéncia sexual e baseada no género em todas as fases de
planeamento, execugao e transi¢ao, nomeadamente através do desenvolvimento de um conceito de
prevengao e resposta a violéncia sexual e baseada no género, incluindo a violéncia sexual em

situagoes de conflito, no contexto da vertente civil da PCSD.

12. Em 2025, o SEAE, em consulta com os servi¢os competentes da Comissao, reforcara os
conhecimentos especializados ¢ a analise, bem como fornecera orientagdes sobre contratos publicos
sustentaveis, otimizagao da energia e da dgua, engenharia e logistica ecoldgicas. Em 2025, os
Estados-Membros assegurardo que todas as missdes disponham de um conselheiro ambiental, que
apresentara também um relatdrio sobre a pegada ambiental das missdes e introduzira sistemas de
gestdo ambiental. A partir de 2023, os Estados-Membros, na sequéncia de propostas do SEAE,
refletirdo sobre o papel que as missdes civis da PCSD podem desempenhar na resposta aos desafios
a seguranca relacionados com as alteragdes climaticas e a degradacdo ambiental, conforme
adequado. A partir de 2023, todas as missdes melhorardo continuamente o seu desempenho

ambiental e a literacia em matéria de clima a todos os niveis.
INVESTIR
13. A partir de 2023, os Estados-Membros comprometem-se a dar um maior contributo para a

vertente civil da PCSD, que pode assumir a forma de pessoal, equipamento, formagao, apoio a

exercicios, contribui¢gdes financeiras ou outros contributos.
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14. Em 2024, os Estados-Membros continuardao a desenvolver planos nacionais de execugao, em
consonancia com o presente Pacto e com o processo previsto de desenvolvimento de capacidades
civis, utilizando polos informais, com o apoio do Centro Europeu de Exceléncia para a Gestao Civil
de Crises, do setor privado e do meio académico, se aplicavel e conforme solicitado pelos Estados-

-Membros.

15. Em 2024, o SEAE e os Estados-Membros, em estreita consulta com os servigos da Comissao,
estabelecerao um processo regular e estruturado de desenvolvimento de capacidades civis. Este
processo visara avaliar as necessidades em termos de capacidades no que diz respeito a pessoal,
equipamento e tecnologia, conceitos e procedimentos, bem como formacgao, desenvolver requisitos,
efetuar uma andlise das lacunas e avaliar periodicamente os progressos realizados em conformidade
com o presente Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD, o planeamento de capacidades e o objetivo
geral de aumentar a eficacia das missdes. Uma conferéncia anual sobre as capacidades civis fara o
balanco dos progressos realizados e fornecera orientacdes sobre o caminho a seguir. Para o efeito,
os Estados-Membros desenvolverdo e fornecerdo as capacidades necessarias para que a UE cumpra
todo o leque de missdes civis da PCSD. Se pertinente, os Estados-Membros podem envolver o setor
privado e o meio académico no desenvolvimento das capacidades necessarias, nomeadamente em

termos de tecnologia, equipamento e logistica.

16. Com base no aumento dos contributos dos Estados-Membros, serd refor¢ada a gestao dos

recursos humanos da vertente civil da PCSD:
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a. Em 2024, o SEAE continuaré a desenvolver e a melhorar, em estreita cooperagdo com os
Estados-Membros, a supervisdo, o apoio e o aconselhamento para a sele¢@o e o recrutamento em
missoes civis da PCSD. Em 2025, os Estados-Membros explorardo abordagens de progressao na
carreira para atrair € manter pessoal competente, com o apoio de incentivos dos servicos da
Comissdo, conforme pertinente e adequado. Em 2024, as capacidades de recursos humanos do
quartel-general civil serdo refor¢adas, nomeadamente por meio de contribui¢des dos Estados-
-Membros.

b. Em 2025, os Estados-Membros aumentardo o nimero de mulheres candidatas a vertente civil

da PCSD, com o objetivo de aumentar coletivamente a participacdo das mulheres para, pelo menos,
40 % do pessoal internacional, procurando simultaneamente a paridade de género a todos os niveis
e, em especial, em cargos superiores de lideranca, até ao final do presente Pacto. Para o efeito,

o SEAE atualizara a Estratégia e Plano de Acdo para reforgar a participagdo das mulheres nas
missdes civis da PCSD.

c. Com o objetivo de aumentar a disponibilidade e a participacao de peritos nacionais em missodes
civis da PCSD, em 2024, os Estados-Membros incluirdo nos seus planos nacionais de execucao,
entre outras coisas, revisoes dos procedimentos, da legislacdo e dos or¢gamentos nacionais, tendo em
conta as oportunidades de melhorar os percursos de carreira, aumentar a visibilidade e a apropriagdo
politica da vertente civil da PCSD.

Em 2024, o SEAE, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros ¢ as partes interessadas
pertinentes, explorara as possibilidades de destacar para missdes peritos em inicio de carreira.

A partir de 2023, o SEAE e os Estados-Membros, em conformidade com os procedimentos de
selecdo do pessoal internacional, continuardao a procurar uma ampla representacao de peritos dos

Estados-Membros em missoes civis da PCSD.
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d. Em 2024, o SEAE e os servigos competentes da Comissao procederdo a revisdo do estatuto
profissional do pessoal internacional contratado nas missdes civis da PCSD e explorardo os limites
para a duragao global do destacamento de pessoal internacional contratado e local, com base num
documento de op¢des a apresentar aos Estados-Membros.

e. Em 2025, o SEAE, em estreita coordenagao com os Estados-Membros € em consulta com o0s
servigos competentes da Comissdo, desenvolvera uma estratégia global para garantir um ambiente
de trabalho seguro e inclusivo. Esta estratégia ligara todas as politicas e instrumentos pertinentes,
incluindo, entre outros, a lideranga, os recursos humanos e a formacgao. Logo que possivel, o SEAE
procederd a revisdo e aplicara plenamente o Coédigo de Conduta e apoiard a sua aplicacdo através de
uma entidade independente, reforcando simultaneamente os esforgos de prevengdo. O SEAE
apresentara semestralmente relatorios sobre os esfor¢os em curso para aplicar a estratégia e
realizara inquéritos regulares ao pessoal para orientar o trabalho. O SEAE e os Estados-Membros
reforcardo a seguranca do pessoal destacado para missoes civis da PCSD, definindo claramente as
responsabilidades dos intervenientes envolvidos no dever de diligéncia e assegurando as
capacidades profissionais necessarias a nivel central e nas missdes.

f. Em 2024, o SEAE e os Estados-Membros investirdo nas competéncias de lideranca dos quadros
superiores, incluindo a lideranga sensivel as questdes de género. O SEAE e os Estados-Membros
reforcardo a cultura, o comportamento e as capacidades de lideranca na vertente civil da PCSD e
assegurardao que as competéncias de lideranga pertinentes sdo sistematicamente tidas em conta no

recrutamento de pessoas para os cargos de gestdo e na avaliacdo dessas pessoas.
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17. a. A partir de 2023, o SEAE e os servigos competentes da Comissdo desenvolverdo mais
instrumentos para apoiar as missoes civis da PCSD, a fim de utilizar da melhor forma os
or¢amentos atribuidos a essas missdes, acompanhar o consumo or¢amental e identificar outras
medidas estruturais de poupanga de custos para assegurar uma boa gestao financeira de todas as
missdes. Os Estados-Membros convidam os servigos da Comissdo a explorar oportunidades
alternativas de financiamento sustentavel e a apresentar opgdes para atividades ndo relacionadas
com a PCSD atualmente ao abrigo das rubricas or¢amentais da PESC dedicadas a PCSD. Os
instrumentos de poupancga de custos incluem, embora ndo exclusivamente, um mecanismo de
ajustamento or¢amental para a atribuigdo de orcamentos de missdes para novos mandatos com base
nas taxas de absor¢ao em mandatos anteriores € uma maior utilizagdo de reservas para imprevistos,
a fim de aumentar a flexibilidade. O SEAE e os servigos competentes da Comissao assegurardo a
coordenagdo no contexto da criagdo de uma nova missao PCSD e da preparagao dos documentos de

planeamento e dos orgamentos.

17.b. Em 2024, o SEAE, em consulta com os servigos competentes da Comissao, desenvolvera
opgdes para um conceito de formagdo e equipamento, integrado nos esfor¢os mais vastos de
reforma especificos por pais da UE, para apoiar as atividades das missdes civis da PCSD no ambito

dos respetivos mandatos, a acordar pelo Conselho.
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18. Em 2025, os Estados-Membros adaptarao as suas capacidades de formagao, incluindo formatos
hibridos e de aprendizagem eletronica, em consonancia com a politica revista da UE em matéria de
formacao para a PCSD e as orientagdes fornecidas pelo Grupo de Formagao Civil da UE e
contribuirao para o programa de formagao da PCSD, com base no papel da Academia Europeia de
Seguranca e Defesa (AESD). Em 2024, os servigos competentes da Comissao alinhardo os projetos
de formacao pertinentes financiados pela Comissao com o presente Pacto sobre a Vertente Civil

da PCSD. A partir de 2026, os Estados-Membros formarao os seus peritos, inclusive com formacgao
linguistica pertinente, com base em material de formagdo normalizado, percursos de formacgao e na
avaliagdo do impacto a longo prazo da formac¢ao ministrada, desenvolvidos pelo SEAE e

pela AESD. Serao estabelecidos procedimentos adequados para a participagdo de pessoal de todos
os Estados-Membros em cursos pertinentes realizados em centros de formagao nacionais. Devera
ser criado um mecanismo de certificacdo para a formagdo conjunta e partilhada no dmbito da PCSD,

a fim de garantir normas de formacao.

PARCERIAS

19. Em 2025, com base nas boas praticas existentes, o SEAE elaborara orientagdes para as missoes
civis da PCSD, a fim de envolver as institui¢des locais em conformidade com o quadro estratégico a
escala da UE para apoiar a reforma do setor da seguranca (RSS) e a abordagem integrada, com o
objetivo de reforcar a apropriacao local. Em 2025, todas as missdes civis da PCSD conduzirdo um
didlogo estruturado com a sociedade civil e apresentardo relatdrios sobre as suas conclusoes.

Em 2025, o SEAE e os Estados-Membros procurarao estabelecer sinergias e reforgcardo a

cooperacao com a sociedade civil a todos os niveis.
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20. A partir de 2023, o SEAE trabalhara no sentido de reforgar a cooperagdo ONU-UE no que diz
respeito ao Estado de direito, & RSS e a estabilizacdo, a fim de apoiar o intercAmbio e a colaboragdo
a nivel central e em todas as missoes, incluindo a identificagdo de uma missao civil piloto da PCSD
para uma colabora¢ao mais estreita no terreno. O SEAE continuara a reforcar a cooperacao
mutuamente benéfica com a OTAN, em consonancia com a Bussola Estratégica, em dominios de
interesse comum, como a luta contra as ameacas hibridas, a ciberseguranca e a resposta as
implicacdes das alteracdes climaticas para a seguranca, sempre que pertinente para a vertente civil
da PCSD. A cooperagdo prosseguira no ambito do quadro acordado das trés declaragdes conjuntas,
no pleno respeito dos principios acordados de reciprocidade, transparéncia, inclusividade e
autonomia dos processos de decisdo que orientam e sustentam a parceria estratégica UE-OTAN.

O SEAE reforcaré a cooperacao com intervenientes regionais, como a OSCE e a UA, no dominio da
prevenc¢ao de conflitos e da gestdo de crises, refor¢cando a andlise partilhada e o conhecimento
situacional, a mediagdo, a promogao de sinergias para a formagao, o intercambio de boas praticas e
ensinamentos e a promogao de ligacdes a nivel central e no terreno. O SEAE continuara a apoiar os
paises terceiros que partilham das mesmas ideias, a fim de reforgar a sua capacidade de contribuir

para a vertente civil da PCSD.
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