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Asunto: Conclusiones del Consejo y de los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, relativas a la
adopcién de un Pacto sobre la Vertiente Civil de la PCSD

Adjunto se remiten a las delegaciones las Conclusiones del Consejo y de los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, relativas a la adopcion de un
Pacto sobre la Vertiente Civil de la PCSD, adoptadas por el Consejo en su sesion del 22 de mayo
de 2023.
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CONCLUSIONES DEL CONSEJO Y DE LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS
DE LOS ESTADOS MIEMBROS, REUNIDOS EN EL SENO DEL CONSEJO, RELATIVAS
A LA ADOPCION DE UN PACTO SOBRE LA VERTIENTE CIVIL DE LA PCSD

La adopcion del presente Pacto sobre la Vertiente Civil de la PCSD se produce en un momento de
honda preocupacion por la aparicion o la escalada de conflictos alrededor de la Union Europea y el
retorno de la guerra a Europa, con la guerra de agresion no provocada e injustificada de Rusia
contra Ucrania, asi como por los importantes cambios geopoliticos. El contexto actual también se ve
influido por el auge de las acciones revisionistas, las violaciones flagrantes del Derecho
internacional y de los derechos humanos, el retroceso democratico y la persistencia de la
inestabilidad y de las amenazas transnacionales, asi como por el cambio climéatico y sus efectos en
los conflictos y las crisis, que ponen en entredicho la capacidad de la UE para defender sus intereses
y los de sus socios. Recordamos la necesidad de que la UE asuma una mayor responsabilidad por su

propia seguridad actuando en los paises de su vecindad y en otras partes del mundo.

Destacamos la importante contribucion de la vertiente civil de la politica comun de seguridad y
defensa (PCSD) a la paz y la estabilidad internacionales. La vertiente civil de la PCSD ha
demostrado ser capaz de abordar rapida y eficazmente los retos de la politica exterior y de satisfacer
las necesidades de los socios, como lo demuestra, entre otras cosas, el rapido establecimiento de
nuevas misiones. Sobre la base de veinte afios de experiencia y, en particular, de los resultados
positivos logrados desde la adopcion del Pacto sobre la Vertiente Civil de la PCSD en noviembre
de 2018 por los Estados miembros y por el SEAE vy los servicios de la Comision, asi como del
importante trabajo realizado por todas las misiones civiles de la PCSD, abogamos por dar un

impulso renovado a la vertiente civil de la PCSD.

Reafirmamos nuestro pleno compromiso con el fortalecimiento de la vertiente civil de la PCSD y
abogamos por aumentar la eficacia, la repercusion, la flexibilidad y la solidez de las misiones
civiles de la PCSD, permitiéndoles hacer frente de manera mas eficiente a los retos actuales,
emergentes y futuros en materia de seguridad en torno al nexo entre seguridad interior y exterior,

mediante este nuevo Pacto sobre la Vertiente Civil de la PCSD.
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EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA Y LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS
DE LOS ESTADOS MIEMBROS, REUNIDOS EN EL SENO DEL CONSEJO,

RECORDANDO el compromiso de la UE y de sus Estados miembros de defender el orden
multilateral basado en normas articulado en torno a las Naciones Unidas y de conformidad con los

principios de la Carta de las Naciones Unidas;

HACIENDO HINCAPIE en la necesidad permanente de reforzar el papel y la capacidad de la UE
para actuar como proveedora de seguridad a través de la PCSD y RECORDANDO el alto nivel de
ambicion en materia de seguridad y defensa que se fijo en la Brujula Estratégica para la Seguridad y

la Defensa (Brajula Estratégica) de marzo de 2022;

RECORDANDO que el punto fuerte que distingue a la Unién Europea en la prevencion y gestion
de crisis radica en su aptitud para desplegar activos y capacidades tanto civiles como militares en el

marco del enfoque integrado més amplio de la UE en relacion con los conflictos y crisis exteriores;

RECONOCIENDO la importancia politica y la mayor relevancia de la vertiente civil de la PCSD
como instrumento de gestion de crisis, asi como la contribucion a la paz y la seguridad
internacionales de las veinticinco misiones civiles de la PCSD desplegadas desde 2003, incluidas
las trece actualmente sobre el terreno, y expresando su gratitud a las mujeres y los hombres que

trabajan en estas misiones;

SUBRAYANDO que la mejora de la eficacia de la vertiente civil de la PCSD requiere que los
Estados miembros desarrollen las capacidades necesarias y REITERANDO la responsabilidad de
los Estados miembros de poner a disposicion de la Unidn capacidades civiles para la aplicacion de

la PCSD, tal como se establece en el Tratado de la Union Europea (TUE);

ACUERDAN el presente Pacto sobre la Vertiente Civil de la PCSD, que contiene orientaciones
estratégicas para el refuerzo de la vertiente civil de la PCSD y compromisos del Consejo y de los
Estados miembros en relacion con las medidas concretas que deben adoptarse y los plazos para su

ejecucion.
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I.  ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

DESTACAN que el presente Pacto debe contribuir a aumentar la eficacia de la vertiente civil de la
PCSD mediante iniciativas que refuercen la capacidad de la Unién Europea para ACTUAR con
rapidez y firmeza, GARANTIZAR LA SEGURIDAD de los paises anfitriones y de las misiones
civiles de la PCSD, INVERTIR en mas y mejores capacidades, y TRABAJAR DE MANERA
ASOCIATIVA con los paises anfitriones, asi como con terceros Estados y organizaciones

internacionales;

ACUERDAN que la vertiente civil de la PCSD:

— contribuira a la consecucion del nivel de ambicion de la UE y los objetivos de la Brajula

Estratégica, que promueve una vertiente civil de la PCSD mas soélida, flexible y modular;

—  prestara especial atencion a las prioridades de Feira, consistentes en el refuerzo de la policia,
del Estado de Derecho y de la administracion civil en entornos fragiles y en conflicto,
destacando también la importancia de la reforma del sector de la seguridad y las tareas de

supervision;

— respondera de manera eficaz, flexible, rapida y eficiente a la evolucion de los conflictos y
crisis exteriores, garantizando la coordinacion y la coherencia con los servicios de la
Comision y otros agentes de la UE en el marco del enfoque integrado de la UE de los
conflictos y crisis exteriores. Al mismo tiempo, garantizara la apropiacion y la aceptacion

locales, asi como la colaboracion con todos los agentes afines pertinentes;

— respondera con la determinacion de actuar con rapidez a lo largo de todo el ciclo del conflicto,
salvando la distancia entre la alerta temprana y la accion temprana. Reconocerd, ademas, el
valor afiadido de la vertiente civil de la PCSD en la prevencion, resolucion y estabilizacion de
conflictos, por ejemplo, mediante la mediacion y el apoyo al didlogo, sobre la base de las
prioridades de la Union Europea y de los Estados miembros en las regiones de interés
estratégico para la accion exterior y las necesidades que se hayan constatado en el pais

anfitrion;
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— seguira siendo capaz de llevar a cabo diversos tipos de misiones civiles de la PCSD dentro de
todo el espectro de tareas de gestion de crisis establecidas en los articulos 42 y 43 del TUE,
incluidas las misiones de supervision, desarrollo de capacidades y asesoramiento, asi como las
misiones ejecutivas, de modo que puedan responder con rapidez y eficacia a las amenazas y

retos existentes y en evolucion, y hacer frente a las carencias criticas;

— aplicard un enfoque modular y adaptable con respecto a la dimension de las misiones civiles
de la PCSD, reconociendo al mismo tiempo que la dimension y el nimero de misiones se
determinaran en funcion de la evolucion de las necesidades sobre el terreno y de los recursos
disponibles, asi como de las prioridades y capacidades disponibles de la Union Europea y de
los Estados miembros. A este respecto, desarrollara las capacidades civiles necesarias en un
proceso estructurado y regular. Se beneficiard de un enfoque sistematico de la gestion del

conocimiento y de la determinacion y aplicacion de medidas de ahorro y rentabilidad;

— contribuira a la respuesta mas amplia de la UE frente a los retos actuales, emergentes y
futuros en materia de seguridad, incluidos los relacionados con la delincuencia organizada, el
terrorismo, la radicalizacion y el extremismo violento, la migracion irregular, incluida la trata
de seres humanos y el trafico ilicito de migrantes, la corrupcion, la gestion de las fronteras y
la seguridad maritima. Tendra en cuenta asimismo los retos en materia de seguridad
relacionados con la conservacion y la proteccion del patrimonio cultural, incluida la lucha
contra su trafico, y los relacionados con el cambio climético y la degradacion del medio

ambiente, incluidos los delitos contra el medio ambiente;

— cooperara con los agentes de justicia y asuntos de interior (JAI) a escala de los Estados
miembros y de la UE, cuando proceda y en el marco de sus respectivos mandatos, con vistas a
hacer frente a las amenazas y los retos en torno al nexo entre seguridad interior y exterior, y
mejorar las sinergias y la coherencia entre las acciones internas y las externas, también en el

desarrollo de capacidades;
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— serda mas resiliente y contribuird a la resiliencia y la respuesta de los paises de acogida frente a
las amenazas hibridas y cibernéticas, asi como a la manipulacion de informacién e injerencia

por parte de agentes extranjeros;

— promovera e integrara sistematicamente los derechos humanos en todas las actividades, y
ejercera la diligencia debida en materia de derechos humanos, demostrara sensibilidad a los
conflictos y adoptara el enfoque de «no ocasionar dafos», para garantizar el cumplimiento del
Derecho internacional, en particular el Derecho internacional de los derechos humanos y el

Derecho internacional humanitario;

— promovera la proteccion de la poblacion civil, la Resolucion 2250 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas sobre la juventud, la paz y la seguridad, y las prioridades en materia
de infancia y conflictos armados, asi como un enfoque centrado en la proteccion de la

infancia;

— garantizara la participacion plena, equitativa y significativa de las mujeres en todas las
funciones, incluidos los puestos de liderazgo, con el objetivo de lograr la paridad de género, y
promovera la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la
mujer, la paz y la seguridad y las resoluciones posteriores, entre otras cosas, promoviendo la
igualdad de género e integrando sistematicamente la perspectiva de género, basada en el

analisis de género, en todos los planes y acciones.

- incorporard iniciativas para abordar los retos en materia de seguridad relacionados con el
cambio climatico y la degradacion del medio ambiente en toda su labor exterior, asi como los
aspectos climaticos y medioambientales en la labor interna de las misiones, a fin de contribuir
al compromiso de la UE con el Pacto Verde Europeo, tal como se menciona en la Brujula

Estratégica;

— incrementard la visibilidad de la vertiente civil de la PCSD y de su contribucion a la seguridad
de los ciudadanos europeos, las comunidades locales y nuestros socios, y fortalecera su

apropiacion politica, en particular mediante orientaciones impartidas a nivel ministerial.
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II. COMPROMISOS

El CONSEJO y los ESTADOS MIEMBROS se comprometen a fortalecer la vertiente civil de la

PCSD. A tal efecto, se comprometen a lo siguiente:

Aumentar la capacidad de ACTUAR con rapidez y firmeza para apoyar a nuestros homologos en

los escenarios de las misiones civiles, en particular para lo siguiente:

1.  Mejorar la eficacia de la vertiente civil de la PCSD con objeto de lograr de manera eficiente
resultados mas significativos y sostenibles en los paises de acogida, también en entornos

complejos.

2. Proporcionar a las misiones mandatos especificos, adaptables segin proceda y orientados a las
necesidades locales, resultados finales precisos y alcanzables y estrategias de transicion y de
salida que tengan en cuenta el sentimiento de apropiacion local, y garantizar una toma de

decisiones rapida y fundada por parte del Consejo, seglin los procedimientos acordados.

3. Seguir aplicando un enfoque modular y adaptable con el fin de reforzar la capacidad de las
misiones para adaptarse rapidamente a los retos cambiantes, garantizando al mismo tiempo la
ejecucion efectiva de los mandatos, utilizando herramientas de la UE y despliegues
secuenciales o de refuerzo adaptados, asi como formaciones multinacionales como la Fuerza
de Gendarmeria Europea (EUROGENDFOR) o un grupo de Estados miembros que actue en
virtud del articulo 44 del TUE, segtin proceda y de conformidad con la toma de decisiones en
el ambito de la PCSD. Explorar formas mas especificas de apoyo de la vertiente civil de la

PCSD.

4.  Revisar los mecanismos de respuesta rapida y definir un nivel de preparacion civil con el
objetivo de poder desplegar a doscientos expertos en un plazo de treinta dias, incluso en

entornos complejos.
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5. Garantizar la evaluacion independiente del impacto de las misiones civiles de la PCSD,
complementando las herramientas y practicas existentes. Introducir un sistema de evaluacion
periddica del rendimiento de las misiones. Desarrollar un enfoque sisteméatico en relacion con

la gestion del conocimiento y el aprendizaje organizativo.

6.  Fomentar las sinergias y la complementariedad entre las dimensiones civil y militar de la
PCSD, y entre las iniciativas de seguridad y defensa en el marco de la Brujula Estratégica,
incluso en los ambitos de las politicas, la formacidn y los ejercicios y la planificacion y
realizacion de misiones y operaciones, de conformidad con las disposiciones juridicas y

financieras pertinentes.

7. Seguir avanzando en la aplicacion del enfoque integrado de los conflictos y crisis exteriores
para garantizar una actuacion mas coherente y eficaz de la UE mediante el refuerzo de los
vinculos entre la vertiente civil de la PCSD y otras estructuras del SEAE, incluidas las
Delegaciones de la UE, asi como con los programas, agencias y proyectos de la Comision, y
las acciones y actividades de los Estados miembros. Garantizar la plena coordinacién y el
refuerzo mutuo en la planificacion, el disefio y la aplicacion de todas las acciones e
instrumentos pertinentes, sobre la base de la alerta temprana y el analisis de conflictos y
haciendo pleno uso de las herramientas de mediacion y didlogo de la UE, en consonancia con
el concepto de mediacion de la UE para la paz de 2020 y el concepto de estabilizacion, asi
como la reforma del sector de la seguridad (RSS) y las politicas de desarme, desmovilizacion

y reintegracion.
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GARANTIZAR LA SEGURIDAD de los paises anfitriones y de las misiones civiles de la PCSD
frente a las amenazas cambiantes, para responder a los conflictos y crisis exteriores, reforzar las
capacidades de los paises anfitriones y proteger a la UE y a sus ciudadanos, en particular para lo

siguiente:

8.  Promover el Estado de Derecho y la rendicion de cuentas en los paises de acogida y fortalecer
el nexo entre seguridad interior y exterior mediante una mayor coordinacidon y cooperacion
entre los agentes de la vertiente civil de la PCSD y del ambito de la JAI a escala de los
Estados miembros y de la UE en las fases de planificacion, ejecucion y transicion, cuando

proceda y dentro de sus respectivos mandatos y competencias.

9. Reforzar la resiliencia y la respuesta frente a las amenazas hibridas y cibernéticas y frente a la
manipulacion de informacion e injerencia por parte de agentes extranjeros, buscando la
complementariedad y evitando la duplicacion con otras herramientas y agentes, y aplicar un
enfoque mas sistematico con respecto a la innovacion tecnologica para la vertiente civil de la

PCSD, asi como desarrollar una estrategia de comunicacion coherente y clara.

10. Promover e integrar sistematicamente los derechos humanos, ejercer la diligencia debida en
materia de derechos humanos y garantizar el cumplimiento del Derecho internacional, en
particular el Derecho internacional de los derechos humanos y el Derecho internacional

humanitario.

11. Reforzar la aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad, y las resoluciones posteriores, para, entre otras
cosas, garantizar la participacion plena, equitativa y significativa de las mujeres en todos los
aspectos de la paz y la seguridad, con el objetivo de lograr la paridad de género, en particular,
promoviendo la igualdad de género e integrando sistematicamente la perspectiva de género,
basada en el andlisis de género, en todas las actividades de planificacion, aplicacion y

evaluacion de la vertiente civil de la PCSD.
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12.

Incorporar iniciativas para abordar los retos en materia de seguridad relacionados con el
cambio climético y la degradacion y explotacion del medio ambiente en las actividades de las
misiones exteriores, asi como las consideraciones medioambientales en toda la labor interna
de la vertiente civil de la PCSD, para avanzar progresivamente hacia la neutralidad climatica

de aqui a 2050, en consonancia con el Pacto Verde Europeo.

Invertir en mas y mejores capacidades que garanticen el desarrollo y el suministro de las

capacidades necesarias para que la UE pueda llevar a cabo todo el abanico de misiones civiles de

la PCSD, en particular para lo siguiente:

13.

14.

15.

Aumentar conjuntamente el nimero de expertos en comision de servicios en todas las
misiones y todos los niveles, con el fin de aumentar su cuota total hasta al menos el 70 % del
personal internacional, con el objetivo de un 100 % de personal en comision de servicios en

todos los puestos de gestion y operativos y en los puestos funcionales clave.

Aumentar las contribuciones y mejorar las estructuras y procedimientos nacionales

pertinentes, como la toma de decisiones, la financiacion y la legislacion.

Establecer un proceso periddico y estructurado de desarrollo de capacidades civiles de la
PCSD para evaluar las necesidades por lo que respecta a las capacidades, elaborar requisitos,
llevar a cabo un anélisis de las deficiencias y revisar anualmente los progresos realizados en
consonancia con el presente Pacto y con vistas a desarrollar toda la gama de capacidades
necesarias para llevar a cabo todo el espectro de tareas de gestion de crisis establecidas en los

articulos 42 y 43 del TUE.
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16. Mejorar la politica, la gestion y los procedimientos de recursos humanos de la vertiente civil

de la PCSD a todos los niveles, en particular:

a. desarrollando en mayor medida y aplicando plenamente la politica y los procedimientos de
seleccion y contratacion, en particular mediante la promocion de perfiles mas versatiles, para
aumentar la transparencia, acelerar la contratacion y mejorar la armonizacion de los

procedimientos nacionales y del SEAE;

b. aumentando significativamente la participacion de las mujeres en la vertiente civil de la
PCSD entre el personal internacional, con el objetivo de alcanzar colectivamente una
representacion de al menos el 40 %, y luchando por la paridad de género;

c. mejorando la disponibilidad y la participacion de los expertos de los Estados miembros en
las misiones civiles de la PCSD, por ejemplo, estudiando oportunidades para integrar mejor su
participacion en las trayectorias profesionales y explorando las posibilidades de enviar a las
misiones a expertos de nivel inicial,

y manteniendo los esfuerzos para lograr una amplia representacion de los expertos de los
Estados miembros en las misiones civiles de la PCSD;

d. revisando la situacion laboral del personal internacional contratado y limitando la duracion
total de la adscripcion de todo el personal contratado;

e. garantizando un entorno de trabajo seguro e inclusivo y llevando a cabo las revisiones
necesarias de las politicas y los procedimientos, incluida la revision y la plena aplicacion del
Cddigo de Conducta y el refuerzo de los esfuerzos preventivos;

f. invirtiendo en la direccion y la gestion de las misiones a todos los niveles.
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17.

18.

Garantizar para la PESC un presupuesto mas robusto y realista, que se ajuste a las necesidades
de las misiones civiles de la PCSD, nuevas y en curso, y la utilizacion rapida, flexible y
rentable de dicho presupuesto para apoyar las misiones, garantizando una buena gestion

financiera y estableciendo cuidadosamente el orden de prioridad de los recursos existentes.

Seguir desarrollando la formacién en el ambito de la PCSD y garantizar que todos los
expertos internacionales y demads personal de las misiones reciban formacion en consonancia
con la politica revisada de la UE sobre formacion en el &mbito de la PCSD y el programa de

formacion de la PCSD, incluidos los requisitos constatados.

TRABAJAR DE MANERA ASOCIATIVA con los paises anfitriones, asi como con terceros Estados y

organizaciones internacionales, en particular para lo siguiente:

19.

20.

Destacar la importancia del sentimiento de apropiacion local de la vertiente civil de la PCSD
para garantizar resultados duraderos y contribuir a la resiliencia, la estabilidad y la seguridad
de los paises de acogida, buscando sinergias y promoviendo una cooperacion y un didlogo
periodicos e inclusivos con la sociedad civil a todos los niveles, reconociendo al mismo

tiempo la importancia de un enfoque orientado a la demanda y basado en las necesidades.

Reforzar las asociaciones con terceros Estados afines que compartan los valores y objetivos
de la UE, en particular promoviendo sus contribuciones a las misiones civiles de la PCSD de
conformidad con las modalidades acordadas. Fortalecer las asociaciones con organizaciones
internacionales y regionales, en particular las Naciones Unidas, sobre la base de la asociacion
estratégica entre las Naciones Unidas y la UE en los ambitos de las operaciones de paz y la
gestion de crisis, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), asi como la Union Africana (UA),
respetando plenamente el marco institucional y los principios y procedimientos acordados de

la UE.
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III. PROXIMOS PASOS

El CONSEJO y los ESTADOS MIEMBROS exhortan al Alto Representante y a la Comisién a que
brinden apoyo a la aplicacion de los compromisos asumidos anteriormente, respetando plenamente
el marco juridico aplicable y los mandatos de los diferentes agentes de la Union, dentro de los
techos actuales y futuros de la programacion financiera de la PCSD y en consulta con los Estados

miembros.

El CONSEJO y los ESTADOS MIEMBROS acuerdan:

— poner en marcha un proceso anual de revision de los progresos realizados en la aplicacion del
presente Pacto sobre la base de los resultados concretos previstos en €l y en los planes
nacionales de aplicacion de los Estados miembros. La revision debe determinar los progresos
realizados y los retos pendientes, y contribuir a abordarlos mediante un esfuerzo de
cooperacion entre los agentes pertinentes de la UE, incluidos los Estados miembros, asi como

entre los Estados miembros;

— celebrar una primera conferencia anual de revision en el marco del Pacto en el segundo

semestre de 2023;

— establecer un mecanismo de revision y seguimiento de los avances de la UE y de los Estados
miembros en el marco del proceso periddico y estructurado de desarrollo de capacidades

civiles;
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— presentar una comunicacion estratégica a medida, dirigida a las partes interesadas locales, a
los homologos nacionales y a los ciudadanos en general, con el fin de aumentar la visibilidad,

subrayar los beneficios y aumentar el apoyo del ptblico a la vertiente civil de la PCSD;

— invitar al Alto Representante a que celebre un debate anual sobre la vertiente civil de la PCSD
en el Consejo de Asuntos Exteriores, al que podria invitarse, si procede, a los ministros de

Justicia y Asuntos de Interior;

— cumplir plenamente el presente Pacto lo antes posible y, a mas tardar, a principios del verano

de 2027, teniendo en cuenta los progresos realizados en el marco de la Brujula Estratégica.
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Resultados concretos del Pacto sobre la Vertiente Civil de 1a PCSD

ACTUAR

1. En 2024, el SEAE, en consulta con los Estados miembros, propondra un conjunto de principios
rectores, con el objetivo de garantizar la eficacia, la eficiencia, la flexibilidad y la solidez, y de

reforzar la coherencia de las misiones civiles de la PCSD.

En 2024, la Capacidad Civil de Planificacion y Ejecucion (CPCC), que constituye el cuartel general
de operaciones para las misiones civiles de la PCSD, seguira aumentando su eficacia y capacidad y

se reforzard segiin un plan de reforma organizativa elaborado en consulta con los Estados miembros
y de conformidad con las disposiciones juridicas y financieras pertinentes. Con el apoyo del cuartel

general civil, el comandante de la operacion civil seguird reforzando el mando y el control de las

misiones civiles de la PCSD.

2. En 2024, el SEAE propondrd un documento de opciones para una metodologia revisada y
claramente definida para las revisiones estratégicas, que permita un enfoque modular y adaptable
durante la planificacion y ejecucion de las misiones civiles de la PCSD. Los Estados miembros
velaran por que las misiones civiles de la PCSD tengan mandatos especificos y objetivos precisos y
alcanzables, incluidas opciones de transicion y salida, teniendo en cuenta los progresos realizados y

los posibles retos que impidan que las misiones cumplan eficazmente sus mandatos.
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3. A partir de 2024, todas las misiones seguirdn un enfoque modular y adaptable para reforzar su
capacidad de adaptarse rapidamente a los retos cambiantes basado en el control politico y la
direccion estratégica del Consejo, lo que podré incluir equipos especializados, incluidos equipos de
caracter preconfigurado, expertos visitantes y formaciones multinacionales, como
EUROGENDFOR, proporcionados por los Estados miembros y las agencias JAI segin proceda y

dentro de sus respectivos mandatos.

A partir de 2023, los Estados miembros, basandose en las propuestas del SEAE, estudiaran
opciones de apoyo mas especifico, incluido, entre otros, el envio de expertos en gestion civil de

crisis a las Delegaciones de la UE o a las instituciones de los paises anfitriones.

4. En 2027, la UE podra enviar 200 expertos en un plazo de 30 dias. En 2025, basdndose también en
elementos modulares y adaptables, el SEAE revisara los mecanismos de respuesta rapida y
estudiard la posibilidad de realizar ejercicios con vistas a aumentar la capacidad de respuesta y
definir un nivel de preparacion en el ambito civil. Esto incluye la capacidad de desplegarse a corto
plazo en entornos complejos, prestando la debida atencion a la seguridad y al deber de diligencia. El
SEAE vy los servicios pertinentes de la Comision estudiardn una posible solucion hibrida de
almacenamiento fisico y contratos marco, tras la expiracion del actual sistema basado en contratos

marco.

5. a. En 2024, sobre la base de un concepto de evaluacion independiente del impacto y la eficacia de
las misiones que se presentara en 2023, el SEAE, en estrecha cooperacion con los Estados
miembros, los servicios pertinentes de la Comision y otras partes interesadas pertinentes, evaluara

el impacto de las misiones que se reflejara en las revisiones estratégicas de estas.
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b. A partir de 2024, el SEAE llevara a cabo evaluaciones periodicas del rendimiento de todas las
misiones y supervisara la aplicacion de sus recomendaciones.

c. En 2025, el SEAE introducird un enfoque sistematico de la gestion del conocimiento y el
aprendizaje organizativo, basandose en el marco general del enfoque integrado, y revisara su
proceso anual de aprendizaje en el ambito de la PCSD en pro de un seguimiento mas sistematico de

las ensefianzas extraidas.

6. A partir de 2023, el Consejo y los Estados miembros seguiran desarrollando sinergias civiles y
militares en todas las decisiones en la vertiente civil de la PCSD, de conformidad con las
disposiciones juridicas y financieras pertinentes, cuando proceda. En 2025, el SEAE, en consulta
con los servicios pertinentes de la Comision, reforzara la coordinacion operativa entre las
estructuras de mando civiles y militares a nivel central y sobre el terreno mediante el intercambio de
recursos y conocimientos especializados en los teatros de operaciones, la formacion y los ejercicios

conjuntos y el refuerzo del papel de la Célula Conjunta de Coordinacion del Apoyo.

7. En 2024, el SEAE garantizara la elaboracion de informes periddicos y documentados sobre la
aplicacion del enfoque integrado en lo que respecta a la vertiente civil de la PCSD, para promover
la sinergia y la coherencia con todos los instrumentos pertinentes en todos los &mbitos tematicos,
desde la planificacion hasta la ejecucion y la transicion. Los informes seran fruto de una
coordinacion reforzada, en particular a través de matrices consolidadas relativas al enfoque
integrado. A partir de 2023, el SEAE aplicara sistematicamente el andlisis de conflictos y la
sensibilidad a los conflictos en la planificacion, ejecucion y revision de las misiones civiles de la
PCSD, y tendra en cuenta sistematicamente el didlogo y la mediacion, en consonancia con el

concepto de mediacion de la UE para la paz de 2020.
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GARANTIZAR NUESTRA SEGURIDAD

8. A partir de 2023, el SEAE y los Estados miembros promoveran reformas sostenibles del Estado
de Derecho y el apoyo a la gobernanza del sector de la seguridad, asi como la rendicidon de cuentas
y la lucha contra la corrupcion, en los paises de acogida, en particular reforzando todos los

componentes de la cadena judicial para responder eficazmente a los retos en materia de seguridad

El SEAE, el Consejo, los Estados miembros y los servicios pertinentes de la Comision seguiran
promoviendo la cooperacion entre la PCSD y la JAI, respetando plenamente sus responsabilidades
respectivas y teniendo en cuenta los recursos disponibles, las prioridades y las necesidades de los
agentes pertinentes, e informaran anualmente de los progresos realizados. La intensificacion de la
cooperacion debe tener en cuenta los correspondientes miniconceptos y las prioridades pertinentes
de la plataforma multidisciplinar europea contra las amenazas delictivas (EMPACT), y tener como
objetivo el aumento del intercambio de informaciodn, de la coordinacion y de las contribuciones
significativas a los procesos de planificacion, la mejora de los conocimientos especializados
pertinentes y la celebracion de reuniones especificas de los correspondientes 6rganos preparatorios
del Consejo. A partir de 2023, todos los Estados miembros mejoraran la coordinacion interna para
reforzar la cooperacion entre la vertiente civil de la PCSD y los agentes nacionales en el &mbito de

la JAL
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9. En 2024, los Estados miembros, con el apoyo del SEAE, proporcionaran las capacidades
necesarias para reforzar la resiliencia y la respuesta de los paises de acogida, cuando proceda, y de
las misiones civiles de la PCSD frente a las amenazas hibridas y cibernéticas y frente a la
manipulacion de informacién e injerencia por parte de agentes extranjeros. En 2024, el SEAE, en
cooperacion con los Estados miembros, aplicara las directrices de ciberseguridad para las misiones
civiles de la PCSD. En 2026, el SEAE desarrollara un entorno seguro de sistemas de comunicacion
e informacidn que conectara todas las misiones civiles de la PCSD y el cuartel general civil.

En 2026, el SEAE vy los servicios de la Comision, en estrecha consulta con los Estados miembros,
desarrollaran una estrategia sobre tecnologias emergentes y disruptivas, como la inteligencia
artificial, e invertiran en tales tecnologias, para mejorar la digitalizacion del apoyo a las misiones
civiles de la PCSD y desarrollar herramientas técnicas, buscando sinergias con el programa Europa
Digital, cuando proceda. En 2024, el SEAE y los Estados miembros reforzaran las capacidades y
herramientas de comunicacion tanto en las misiones como en el cuartel general civil para garantizar
que la vertiente civil de la PCSD esté respaldada por estrategias de comunicacion solidas y

sostenidas.

10. Con el fin de garantizar el respeto, la promocion y la proteccion de los derechos humanos, asi
como la diligencia debida en materia de derechos humanos, en 2024 el SEAE incluiré analisis de
impacto y riesgo en relacion con los derechos humanos en todos los documentos de planificacion de
las misiones civiles de la PCSD y garantizara la sensibilidad a los conflictos y el enfoque de «no
ocasionar dafios» en todo el proceso de ejecucion de las misiones. A partir de 2023, los Estados
miembros velaran por que las misiones civiles de la PCSD cuenten con asesores en materia de
derechos humanos y refuercen los conocimientos especializados pertinentes en los componentes
operativos. A partir de 2024, el SEAE aplicara el Plan de Accidn para la Juventud en la Accidon
Exterior de la UE e integrara las prioridades en materia de infancia y conflictos armados, asi como

un enfoque centrado en la proteccion de la infancia, en la planificacion y las actividades operativas.
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11. A partir de 2024, el SEAE y los Estados miembros garantizardn la integracion sistematica de la
perspectiva de género, lo que supondra velar por que las misiones civiles de la PCSD se lleven a
cabo en consonancia con andlisis de género y cuenten con asesores en materia de género y se
refuercen los conocimientos especializados pertinentes en los componentes operativos. EIl SEAE y
los Estados miembros también promoveran un liderazgo con perspectiva de género y abordaran
sistematicamente la violencia sexual y de género a lo largo de las fases de planificacion, ejecucion y
transicion, en particular mediante el desarrollo de un concepto de prevencion y respuesta frente a la
violencia sexual y de género, incluida la violencia sexual relacionada con los conflictos, en el

contexto de la vertiente civil de la PCSD.

12. En 2025, el SEAE, en consulta con los servicios pertinentes de la Comision, mejorara los
conocimientos especializados y el andlisis, y proporcionara orientaciones sobre contratacion publica
sostenible, optimizacion de la energia y el agua, e ingenieria y logistica ecologicas. En 2025, los
Estados miembros garantizardn que todas las misiones cuenten con un asesor medioambiental, que
también informara sobre la huella ambiental de las misiones e introducira sistemas de gestion
medioambiental. A partir de 2023, los Estados miembros, a propuesta del SEAE, estudiaran el papel
de las misiones civiles de la PCSD a la hora de abordar los retos en materia de seguridad
relacionados con el cambio climético y la degradacion del medio ambiente, cuando proceda. A
partir de 2023, todas las misiones mejoraran continuamente su comportamiento medioambiental y

sus conocimientos climaticos a todos los niveles.
INVERTIR
13. A partir de 2023, los Estados miembros se comprometen a aportar una mayor contribucion a la

vertiente civil de la PCSD, mediante la aportacion de personal, equipos, formacion, apoyo a

gjercicios o contribuciones financieras o de otro tipo.
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14. En 2024, los Estados miembros seguiran desarrollando planes nacionales de aplicacion, en
consonancia con el presente Pacto y con el proceso previsto de desarrollo de capacidades civiles,
utilizando agrupaciones informales, con el apoyo del Centro Europeo de Excelencia para la Gestion
Civil de Crisis, el sector privado y el mundo académico, cuando proceda y segun lo soliciten los

Estados miembros.

15. En 2024, el SEAE y los Estados miembros, en estrecha consulta con los servicios de la
Comision, estableceran un proceso periddico y estructurado de desarrollo de capacidades civiles.
Este proceso evaluara las necesidades de capacidad en relacion con el personal, los equipos y la
tecnologia, los conceptos y los procedimientos, y la formacion; desarrollara requisitos; llevara a
cabo un andlisis de las carencias, y revisara periddicamente los progresos realizados en consonancia
con el presente Pacto sobre la Vertiente Civil de la PCSD vy la planificacion de capacidades, con el
objetivo general de aumentar la eficacia de las misiones. La conferencia anual sobre capacidades
civiles hara balance de los progresos realizados y proporcionara orientaciones para los proximos
pasos. Para ello, los Estados miembros desarrollaran y proporcionaran las capacidades necesarias
para que la UE pueda llevar a cabo todo el abanico de misiones civiles de la PCSD. Cuando
proceda, los Estados miembros podran implicar al sector privado y al mundo académico en el
desarrollo de las capacidades necesarias, en particular por lo que respecta a la tecnologia, los

equipos y la logistica.

16. Sobre la base del aumento de las contribuciones de los Estados miembros, se mejorara la gestion

de los recursos humanos de la vertiente civil de la PCSD:
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a. En 2024, el SEAE seguira desarrollando y mejorando, en estrecha cooperacion con los Estados
miembros, la supervision, el apoyo y el asesoramiento para la seleccion y contratacion de personal
en las misiones civiles de la PCSD. En 2025, los Estados miembros exploraran enfoques de
desarrollo profesional para atraer y retener a personal competente, para lo que contaran con
incentivos de los servicios de la Comision, segun proceda y sea pertinente. En 2024, se reforzaran
las capacidades de recursos humanos del cuartel general civil, en particular a través de las
contribuciones de los Estados miembros.

b. En 2025, los Estados miembros aumentaran el nimero de candidatas femeninas a la vertiente
civil de la PCSD, con el objetivo de aumentar colectivamente la participacion de las mujeres hasta
al menos el 40 % del personal internacional, al tiempo que se esforzaran por lograr la paridad de
género a todos los niveles y, en particular, en los puestos de alta direccion antes de que finalice el
presente Pacto. A tal fin, el SEAE actualizara la Estrategia y Plan de Accion para Mejorar la
Participacion de las Mujeres en las Misiones de la Vertiente Civil de la PCSD.

c. Con el fin de aumentar la disponibilidad y la participacion de expertos nacionales en misiones
civiles de la PCSD, en 2024 los Estados miembros incluirdn en sus planes nacionales de aplicacion,
entre otras cosas, la revision de los procedimientos, la legislacion y los presupuestos nacionales,
teniendo en cuenta las oportunidades para mejorar las trayectorias profesionales y aumentar la
visibilidad y la apropiacion politica de la vertiente civil de la PCSD.

En 2025, el SEAE, en estrecha cooperacion con los Estados miembros y las partes interesadas
pertinentes, estudiara la posibilidad de enviar a las misiones a expertos de nivel inicial.

A partir de 2023, el SEAE y los Estados miembros, en consonancia con los procedimientos de
seleccion de personal internacional, seguiran esforzandose por lograr una amplia representacion de

expertos de los Estados miembros en las misiones civiles de la PCSD.
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d. En 2024, el SEAE vy los servicios pertinentes de la Comision revisaran la situacion laboral del
personal internacional contratado en misiones civiles de la PCSD y estudiaran los limites de la
duracion total de la adscripcion del personal internacional contratado y del personal local, sobre la
base de un documento de opciones que se presentard a los Estados miembros.

e. En 2025, el SEAE, en estrecha coordinacion con los Estados miembros y en consulta con los
servicios pertinentes de la Comision, elaborara una estrategia global para garantizar un entorno de
trabajo seguro e inclusivo. Esta estrategia vinculara todas las politicas e instrumentos pertinentes,
incluidos, entre otros, el liderazgo, los recursos humanos y la formacion. Lo antes posible, el SEAE
revisard y aplicara integramente el Codigo de Conducta y apoyara su aplicacion a través de una
entidad independiente, reforzando al mismo tiempo la labor preventiva. El SEAE informara dos
veces al afio sobre las iniciativas en curso para aplicar la estrategia y llevara a cabo encuestas
periddicas al personal para orientar el trabajo. El SEAE y los Estados miembros reforzaran la
seguridad y la proteccion del personal adscrito a misiones civiles de la PCSD definiendo claramente
las responsabilidades de los agentes implicados en el deber de diligencia y garantizando las
capacidades profesionales necesarias a nivel central y en las misiones

f. En 2024, el SEAE y los Estados miembros invertiran en las capacidades de liderazgo de la alta
direccion, incluido el liderazgo con perspectiva de género. El SEAE y los Estados miembros
reforzaran la cultura, el comportamiento y las capacidades de liderazgo en la vertiente civil de la
PCSD y garantizaran que las competencias de liderazgo pertinentes se tengan sistematicamente en

cuenta en la contratacion y la evaluacion de los puestos de direccion.
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17. a. A partir de 2023, el SEAE vy los servicios pertinentes de la Comision desarrollaran mas
herramientas para apoyar las misiones civiles de la PCSD, con el fin de hacer el mejor uso posible
de sus presupuestos asignados, supervisar el consumo presupuestario e identificar medidas mas
estructurales de ahorro de costes para garantizar una buena gestion financiera de todas las misiones.
Los Estados miembros solicitan a los servicios de la Comisidon que analicen alternativas de
financiacion sostenible y que presenten opciones para las actividades no relacionadas con la PCSD
que actualmente figuran en las lineas correspondientes a la PCSD del presupuesto de la PESC.
Entre las herramientas de ahorro de costes se incluyen, por ejemplo, un mecanismo de ajuste
presupuestario para asignar presupuestos de mision a los nuevos mandatos en funcion de las tasas
de absorcion de mandatos anteriores y un mayor uso de reservas para imprevistos con el fin de
aumentar la flexibilidad. E1 SEAE y los servicios pertinentes de la Comision garantizaran la
coordinacion en el contexto de la creacion de una nueva mision de la PCSD y en la elaboracion de

documentos de planificacion y presupuestos.

17. b. En 2024, el SEAE, en consulta con los servicios pertinentes de la Comision, desarrollara
opciones para un concepto de formacién y equipamiento, que se integrara en los esfuerzos mas
amplios de la UE por lo que respecta a las reformas especificas por pais, para apoyar las actividades
de las misiones civiles de la PCSD en el marco de sus respectivos mandatos, que debera acordar el

Consejo.
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18. En 2025, los Estados miembros adaptaran sus capacidades de formacion, incluidos los formatos
hibridos y de aprendizaje electronico, en consonancia con la politica revisada de la UE sobre
formacion en el ambito de la PCSD y las orientaciones facilitadas por el Grupo de Formacion Civil
de la UE, y contribuiran al programa de formacion de la PCSD, basadndose en el papel de la Escuela
Europea de Seguridad y Defensa (EESD). En 2024, los servicios pertinentes de la Comision
adaptaran los proyectos de formacion pertinentes financiados por la Comision al presente Pacto
sobre la Vertiente Civil de la PCSD. A partir de 2026, los Estados miembros impartiran formacion a
sus expertos, incluida la formacion lingiiistica pertinente, utilizando para ello el material de
formacion normalizado, los itinerarios de formacion, y la evaluacion del impacto a largo plazo de la
formacion impartida desarrollados por el SEAE y la EESD. Se estableceran procedimientos
adecuados para la participacion de personal de todos los Estados miembros en los cursos pertinentes
impartidos en los centros nacionales de formacion. Debe establecerse un mecanismo de
certificacion para las formaciones conjuntas y compartidas en el &mbito de la PCSD a fin de

garantizar el nivel de las formaciones.

TRABAJAR DE MANERA ASOCIATIVA

19. En 2025, sobre la base de las mejores practicas existentes, el SEAE elaboraré directrices para
las misiones civiles de la PCSD con el fin de implicar a las instituciones locales en consonancia con
el marco de reforma del sector de la seguridad de la UE y el enfoque integrado, con el objetivo de
potenciar el sentimiento de apropiacion local. En 2025, todas las misiones civiles de la PCSD
mantendran un didlogo estructurado con la sociedad civil e informaran de sus conclusiones.

En 2025, el SEAE y los Estados miembros buscardn sinergias e intensificaran la cooperacion

con la sociedad civil a todos los niveles.
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20. A partir de 2023, el SEAE trabajara para reforzar la cooperacion entre las Naciones Unidas y la
UE en materia de Estado de Derecho, reforma del sector de la seguridad y estabilizacion, para
apoyar el intercambio y la colaboracién a nivel central y en todas las misiones, lo que incluira la
identificacion de una mision civil piloto en el &mbito de la PCSD para el establecimiento de una
colaboracion mas estrecha sobre el terreno. E1 SEAE seguira reforzando la cooperacion
mutuamente beneficiosa con la OTAN, en consonancia con la Brujula Estratégica, en &mbitos de
interés comun, como la lucha contra las amenazas hibridas, la ciberseguridad y el tratamiento de las
implicaciones del cambio climatico para la seguridad, cuando resulten pertinentes para la vertiente
civil de la PCSD. La cooperacion se impulsara en el marco acordado de las tres Declaraciones
conjuntas, respetando plenamente los principios acordados de reciprocidad, transparencia,
inclusividad y autonomia decisoria que guian y sustentan la asociacion estratégica UE-OTAN. El
SEAE reforzaré la cooperacion con agentes regionales como la OSCE y la UA en el ambito de la
prevencion de conflictos y la gestion de crisis, reforzando los andlisis conjuntos y la conciencia
situacional, la mediacion, el fomento de sinergias para la formacion, el intercambio de buenas
practicas y experiencias, y la promocion de vinculos a nivel central y sobre el terreno. El SEAE
seguird apoyando a terceros Estados afines para reforzar su capacidad de contribuir a la vertiente

civil de la PCSD.
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