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Dotyczy: .Lepsze stanowienie prawa dla wzmocnienia konkurencyjnosci”

— konkluzje Rady (przyjete w dniu 26 maja 2016 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie lepszego stanowienia prawa dla
wzmocnienia konkurencyjnosci, przyjete przez Rade na jej 3470. posiedzeniu w dniu 26 maja 2016

r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE LEPSZEGO STANOWIENIA PRAWA DLA
WZMOCNIENIA KONKURENCYJNOSCI

LRADA:

UZNAJE, ze lepsze stanowienie prawa to kluczowy czynnik pobudzajacy wzrost gospodarczy

i sprzyjajacy innowacji, konkurencyjnosci, MSP i tworzeniu miejsc pracy, a takze zapewniajacy
w peni funkcjonujacy jednolity rynek. POTWIERDZA, Ze nalezy zapewni¢, by regulacje unijne
byly przejrzyste, proste i wprowadzane po minimalnych kosztach, oraz ze nalezy zawsze bra¢ pod

uwage wysoki poziom ochrony konsumentéw, zdrowia, srodowiska i pracownikow.

7. ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE komunikat Komisji pt. ,,Program UE — Lepsze wyniki
dzieki lepszemu stanowieniu prawa” z dnia 19 maja 2015 r." oraz Porozumienie
migdzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie lepszego

stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.>

Przyszto$ciowe i proinnowacyjne przepisy prawne

1)  PODKRESLA znaczenie solidnych ram regulacyjnych sprzyjajacych badaniom naukowym,
innowacjom i konkurencyjnosci oraz Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE zobowigzanie
Komisji do zajecia si¢ kwestig przysztosciowych przepisow prawnych odpowiednich do
zakladanych celow i sprzyjajacych badaniom naukowym i innowacjom w ramach wdrazania
opracowanych przez nig wytycznych i zestawu narzedzi dotyczacych lepszego stanowienia

prawa.

2)  PODKRESLA, ze przy planowaniu, opracowywaniu lub aktualizowaniu unijnej polityki lub
srodkéw regulacyjnych powinna by¢ stosowana ,,zasada innowacyjnosci”, ktéra zaktada, ze
W procesie opracowywania i przegladu regulacji we wszystkich dziedzinach polityki
uwzgledniany jest wpltyw tych regulacji na badania naukowe i innowacje. WZYWA Komisje,
by wraz z panstwami cztonkowskimi doprecyzowata stosowanie tej zasady oraz ocenita jej

potencjalny wptyw.’

' Dok. 9079/15.
> Dok. 15506/15.
Rada przywotuje zasade ostroznosci.
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3)

4)

W zwigzku z tym APELUJE do Komisji i panstw czlonkowskich o analizowanie i wymiang
najlepszych praktyk w zakresie mozliwych sposobow sprawienia, by regulacje byty bardziej
przysztosciowe 1 wspomagaty badania naukowe i innowacje, przy odpowiednim
wykorzystaniu istniejacych koncepcji i praktyk stosowanych przez Komisje i panstwa
cztonkowskie. Te koncepcje i1 praktyki moga obejmowaé podejscia do stanowienia prawa
oparte na analizie ryzyka i zagrozen, stosowanie przepisoOw ukierunkowanych na cele lub
wyniki, wykorzystanie narzedzi cyfrowych, mozliwosci eksperymentowania® oraz
elastycznos¢’. ZWRACA SIE do Komisji o pomoc w zgromadzeniu wynikéw tych analiz
w pierwszej potowie 2017 r., acznie z doswiadczeniami ze stosowania narze¢dzi do oceny
badan naukowych i innowacji oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych® w ocenach

skutkow.

Z. APROBATA PRZYJMUJE zobowigzanie Komisji do zajecia si¢ kwestig
przysztosciowych przepisoéw prawnych odpowiednich do zaktadanych celéw i sprzyjajacych
badaniom naukowym i innowacjom, takze przy okazji prac odnoszacych si¢ do
obowigzujacych przepisow w ramach programu REFIT; PROPONUJE dokonanie przegladu
(np. w drodze kontroli sprawnosci) pod katem sposoboéw zwigkszenia proinnowacyjnosci
przepisOw 1 sposobow zwigkszenia stopnia, w jakim ramy regulacyjne wspieraja digitalizacje
przemysthu, rowniez na podstawie informacji od zainteresowanych stron na temat
zidentyfikowanych regulacyjnych przeszkod w ich innowacyjnych projektach i dziataniach,
a takze na podstawie (nowych) modeli biznesowych, jak np. z wykorzystaniem niedawnego
apelu wystosowanego przez Komisj¢ w tym zakresie. APELUJE do Komisji i panstw
cztonkowskich, by wlaczyly perspektywe przysztosciowych przepisow sprzyjajacych
badaniom naukowym i innowacjom do swoich dyskusji na temat obowiazujacych regulacji
w ramach REFIT. PODKRESLA, jak istotne sa zasady jednolitego rynku, ktore utatwiaja
rozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw europejskich chcacych oferowac towary 1 ustugi za
granicg lub prowadzi¢ dziatalno$¢ w innych panstwach cztonkowskich; Z APROBATA
PRZYJMUJE fakt, ze Komisja zamierza wykorzysta¢ platform¢ REFIT do oceny
sformutowanych przez zainteresowane podmioty propozycji dotyczacych barier

regulacyjnych ograniczajacych digitalizacje 1 innowacje.

Jak np. Regulatory Sandbox w Zjednoczonym Kroélestwie, Green Deals w Niderlandach 1
planowane przez Komisj¢ umowy dotyczace innowacji.

Jak np. prawo do ubiegania si¢ o przyznanie odstepstwa od obowigzujacych przepiséw oraz
stosowanie klauzul wygasnigcia.

Zestaw narzedzi w ramach oceny skutkow (impact assessment toolbox): 18 123.
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Ocena skutkow oraz kwantyfikacja kosztéw i korzysci

S)

6)

7)

PODKRESLA, jak wazne jest mierzenie skutkow regulacji UE, z uwzglednieniem zaréwno
kosztow, jak 1 korzysci, w tym dlugoterminowych korzysci, zarowno dla spoteczenstwa, jak
1 dla przedsigbiorstw, w miar¢ mozliwosci tacznie z kosztem braku dziatan na poziomie
europejskim, wptywem na konkurencyjnos¢, administracyjnymi i innymi regulacyjnymi
obcigzeniami wynikajacymi z poszczegolnych wariantdw, oraz z pelnym poszanowaniem
zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci, zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym
w sprawie lepszego stanowienia prawa. PODKRESLA, Ze ilosciowe szacunki skutkéw nie
powinny by¢ celem same w sobie, lecz narzgdziem lepszego ksztaltowania polityki,

i powinny w jak najwickszym stopniu by¢ dostepne na wezesnym etapie konsultacji.
PRZYPOMINA, jak wazna jest wspOtpraca migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi
w zapewnianiu uzyskiwania informacji i danych niezbednych do monitorowania i oceny
wdrazania prawa UE przy jednoczesnym ograniczaniu do minimum dodatkowych obcigzen

administracyjnych dla przedsigbiorstw i panstw cztonkowskich.

ZACHECA Komisj¢, by w przejrzysty sposob ustalita kryteria stosowane do okres$lania, czy
spodziewane skutki wnioskow ustawodawczych 1 nieustawodawczych Komisji bedg istotne

1 czy w zwigzku z tym Komisja przeprowadzi oceng skutkow. ZACHECA Komisj¢ do
zapewnienia, by jej decyzje dotyczace tego, w ktorych przypadkach dokonywana jest
kwantyfikacja kosztéw i korzys$ci w ramach przeprowadzanych przez nig ocen skutkow, byty

przejrzyste 1 przewidywalne oraz odpowiednio uzasadnione.

7. ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE zobowigzanie Komisji zawarte w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym dotyczace dalszej kwantyfikacji jej wysitkéw na rzecz redukcji
obcigzen regulacyjnych i administracyjnych, przedstawienia rocznej analizy obcigzen oraz,
w miar¢ mozliwosci, kwantyfikacji redukcji obcigzen regulacyjnych lub potencjalnych
oszczednosci zwigzanych z poszczegdlnymi wnioskami lub aktami prawnymi; WZYWA
Komisje, by w rocznej analizie obcigzen uwzglednita dane liczbowe dotyczace zwigkszenia

lub redukcji obcigzen w nowym prawodawstwie w ciggu ubiegtego roku.

9580/16 mb/PAS/gt 4

PL



8)  APELUJE do Komisji, by kontynuowata prace nad kwantyfikacja ex ante, o ile jest to
wykonalne, oczekiwanych rezultatow proponowanych inicjatyw na tablicy wynikoéw REFIT,
m.in. na podstawie ocen skutkow i istniejgcych metod, oraz z odpowiednim wykorzystaniem
informacji udostgpnianych przez panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony. APELUJE
do Komisji, by przedstawita pierwsze wyniki swoich dziatah na rzecz kwantyfikacji tablicy

wynikow REFIT oraz swoja roczng analize¢ obcigzen w pierwszej potowie 2017 r.

Cele w zakresie redukciji

9)  PRZYWOLUJE konkluzje Rady z grudnia 2014 r.”, w ktérych wezwano Komisje do
opracowania i wprowadzenia — na podstawie wktadow od panstw cztonkowskich
1 zainteresowanych stron — celow w zakresie redukcji obcigzen w szczegdlnie dotknigtych
nimi obszarach, zwlaszcza dla MSP, w ramach programu REFIT, co nie wymagatoby
podstawowego pomiaru, a jednocze$nie powinno uwzglednia¢ koszty i korzysci wynikajace
z regulacji; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE niedawne zobowigzanie Komisji w tym
zakresie i APELUJE do niej, by pilnie zaj¢ta si¢ realizacja tego zobowigzania, tak aby
umozliwi¢ wprowadzenie celow w zakresie redukcji w 2017 r., a jednocze$nie, aby zawsze
przy tym uwzgledniata wysoki poziom ochrony konsumentéw, zdrowia, §rodowiska
i pracownikow oraz znaczenie w peti funkcjonujacego jednolitego rynku. PODKRESLA, ze
cele takie powinny by¢ wyraznie okreslone, pragmatyczne i rozsadne oraz skoncentrowane na
sektorach lub pakietach regulacji, ktore sg szczegolnie dotkniete obcigzeniami, obszarach
dotyczacych MSP i majacych duzy potencjat w zakresie innowacji; powinny byé takze

dopasowane do obecnych priorytetow REFIT.

7 Dok. 16000/14.
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Lepsze stanowienie prawa i MSP

10)

11)

12)

13)

KLADZIE NACISK na to, jak duze znaczenie dla gospodarki maja MSP

i mikroprzedsigbiorstwa, zwlaszcza w kontekscie tworzenia miejsc pracy. PODKRESLA, ze
potrzebne sg dzialania dotyczace polityki lepszego stanowienia prawa i dziatania w ramach
REFIT, aby zaspokoi¢ potrzeby MSP, zwtaszcza mikroprzedsicbiorstw; ZAZNACZA przy
tym, jak wazne jest $ciste stosowanie zasady ,,najpierw mysl na matg skalg” i testow MSP

w calym cyklu politycznym UE w zintegrowany i zrdwnowazony sposob, oraz SUGERUJE,
by Parlament Europejski, Komisja i Rada wymienialy informacje o najlepszych praktykach,

metodach i danych w tym obszarze.

7. ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE zobowigzanie Komisji do oceniania skutkéw dla
MSP we wszystkich ocenach skutkéw oraz PODKRESLA, jak wazne jest, by — co do zasady
— Komisja nie przyjmowala wnioskow ustawodawczych, jesli brakuje pozytywnej opinii Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej w sprawie odnosnych projektow ocen skutkow, w tym skutkow dla

MSP.

APELUJE do Komisji o zapewnienie konsekwentnego mierzenia skutkéw regulacji dla MSP
oraz mikroprzedsicbiorstw oraz o zapewnienie, by wszystkie testy MSP w ocenach skutkow
byty solidne, tacznie z konsekwentnymi konsultacjami z MSP w ramach wszystkich ocen
skutkéw, promowaniem szerokiego i nieograniczonego udziatu MSP i mikroprzedsigbiorstw
w konsultacjach, wlaczaniem do oceny skutkéw jasnych informacji na temat wynikow
konsultacji z MSP i mikroprzedsiebiorstwami oraz z zapewnieniem, by oceny skutkéw

i konsultacje byty dla MSP i mikroprzedsigbiorstw czytelne, zaréwno pod wzgledem formy,

tresci, jak i uzytych jezykow.

WZYWA Komisje i panstwa cztonkowskie, by przeanalizowaty mozliwo$ci wsparcia
opracowania 1 stosowania narzedzi cyfrowych utatwiajgcych zrozumienie ztozonych

przepisow i przestrzeganie ich, gdy zostang juz wdrozone.
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