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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o zlepSovani pravni upravy v z4jmu posileni

konkurenceschopnosti, které Rada ptijala na svém 3470. zasedani dne 26. kvétna 2016.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O ZLEPSOVANI PRAVNI UPRAVY V ZAJMU POSILENI
KONKURENCESCHOPNOSTI

LRADA:

UZNAVA, e zlepSovani pravni ipravy je jednim z hlavnich pfedpokladi k tomu, aby bylo
dosazeno hospodaiského rustu, podporily se inovace, konkurenceschopnost, malé a stfedni podniky
a vytvafeni pracovnich pfileZitosti a bylo zajisténo plné fungovani jednotného trhu. OPET
ZDURAZNUIJE potiebu zajistit, aby pravni piedpisy EU byly transparentni, jednoduché a co
nejméné ndkladné a aby vzdy zohlednovaly vysokou uroven ochrany spotiebiteld, zdravi, zivotniho

prostiedi a zaméstnancu.

VITA sdéleni Komise nazvané ,,ZlepSovani pravni upravy k dosazeni lepsich vysledkt — agenda
EU* ze dne 19. kvétna 2015" a interinstitucionalni dohodu mezi Evropskym parlamentem, Radou

a Komisi o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13. dubna 2016.°

Pravni piedpisy, které podporuji inovace a jsou schopné obstat i v budoucnosti

1. ZDURAZNUJE vyznam fadného regulativniho ramce podporujiciho vyzkum, inovace
a konkurenceschopnost a VITA zavazek Komise zabyvat se otazkou pravnich predpisi, které
podporuji vyzkum a inovace, vyhovuji svému tcelu a jsou schopné obstat i v budoucnosti,

v ramci provadéni svych pokynt pro zlepSovani pravni upravy a souboru néstroji.

2. ZDURAZNUIJE, Ze pii zvazovani, vypracovavani ¢ aktualizaci politiky EU nebo regulagnich
opatfeni by méla byt uplatnovana ,,zasada inovaci‘, kterd zahrnuje zohlediovani dopadi na
vyzkum a inovace v rdmci procesu vypracovavani a piezkumu pravni tipravy ve vSech
oblastech politiky. VYZYVA Komisi spole¢né s Elenskymi staty, aby dale uréily jeji vyuziti
a vyhodnotily jeji mozné dopady.’

—_

Dokument 9079/15.
> Dokument 15506/15.
3 Rada ptipomina zasadu piedbézné opatrnosti.
9580/16 gr/lk 2

CS



3.V tomto ohledu VYZYVA Komisi a &lenské staty, aby hledaly a vymé&iovaly si osvédéené
postupy ohledn¢ zptisobl, jak dosahnout toho, aby byly pravni piedpisy 1épe schopny obstat
v budoucnosti a aby umoznovaly vyzkum a inovace, a to s ndlezitym vyuzitim stavajicich
koncepci a postupit Komise a ¢lenskych stati. Ty mohou zahrnovat pfistupy k regulaci
zalozené na riziku a nebezpeci, vyuzivani pravnich pfedpisti zamétenych na cile nebo
vysledky, vyuzivani digitdlnich nastroji, moZnosti experimentovani® a pruznosti.” VYBIZI
Komisi, aby poskytla pomoc pti shromazd’ovani vysledki tohoto prizkumu v prvni poloviné
roku 2017, v€etné zkuSenosti s vyuzivanim néstrojii pro vyzkum a inovace a posouzeni

informaénich a komunikaénich technologii® v posouzeni dopadu.

4. VITA zivazek Komise zabyvat se otazkou pravnich piedpist, které podporuji vyzkum
a inovace, jsou schopné obstat i v budoucnosti a vyhovuji svému tcelu, rovnez pii feseni
stavajicich pravnich ptedpisti v rdmci programu REFIT; NAVRHUJE provést piezkum
(naptiklad formou kontroly ucelnosti) toho, jakym zplisobem muize pravni uprava navozovat
ptiznivéjsi podminky pro inovace a jakym zpiisobem muze regulativni ramec vice podporovat
digitalizaci pramyslu, a to 1 na zakladé informaci od zicastnénych stran tykajicich se
zjisténych regulacnich piekdzek, které brani jejich inovacnim projektiim a akcim, a (novych)
podnikatelskych modelt, naptiklad prostfednictvim neddvné vyzvy Komise na toto téma.
VYZYVA Komisi a ¢lenské staty, aby hledisko pravni tpravy, ktera podporuje vyzkum
inovace a je schopna obstat i v budoucnosti, zahrnuly do svych diskusi o stavajicich pravnich
predpisech v ramei programu REFIT. ZDURAZNUJE vyznam pravidel jednotného trhu
usnadiiyjicich riist inovativnich evropskych podniki, které chtéji nabizet preshrani¢ni
dodavky zbozi a sluzeb nebo si ziidit sidlo v jinych ¢lenskych statech; VITA zamér Komise,
aby platforma REFIT posuzovala navrhy zac¢astnénych stran ohledné regulatornich piekazek

branicich digitalizaci a inovacim.

Naptiklad iniciativa ,,regulativnich pokust“ ve Spojeném kralovstvi, dohody na podporu
ekologickych projekti v Nizozemsku a planované dohody Komise na podporu inovaci.
Naptiklad pravo napadnout urcité opatfeni a vyuzivani ustanoveni o skonceni platnosti.
Sada néastrojti pro posouzeni dopadu 18 a 23.
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Posouzeni dopadu a kvantifikace nakladu a pfinosu

5.  ZDURAZNUIJE, Zc je dalezité méfit dopad regulace EU s piihlédnutim k nakladéim
1 pfinosiim, mimo jiné k dlouhodobym pfinostim pro spolecnost a podniky a — kdykoli je to
mozné — k ndkladiim vyplyvajicim z neexistence spole¢ného evropského postupu, k dopadu
na konkurenceschopnost a k administrativnim a dal§im regulaénim zatézim rtznych variant,
a to za soucasného plného respektovani zasad subsidiarity a proporcionality a v souladu
s interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi. ZDURAZNUJE, Ze
vyc¢islené odhady dopadi by nemély byt cilem samy o sobé¢, ale nastrojem pro lepsi tvorbu
politik a mély by byt k dispozici pokud mozno v po&ateéni fazi konzultaci. PRIPOMINA
vyznam spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty pti zajisStovani toho, aby byly ziskany
informace a udaje pottebné ke sledovani a vyhodnocovani provadéni pravnich predpisi EU

pfi minimalizaci dodatecné administrativni zatéZe pro podniky a ¢lenské staty.

6.  VYBIZI Komisi, aby poskytovala transparentni informace ohledné kritérii, jez pouziva ke
stanoveni toho, zda o¢ekava vyrazny dopad svych legislativnich a nelegislativnich navrhi
a zda tedy provede posouzeni dopadu. VYZYVA Komisi, aby poskytovala transparentni
informace o tom, v jakych ptipadech je v rdmci posouzeni dopadu vypracovanych Komisi
provadéna kvantifikace nakladii a ptinost a jaké jsou diivody pro jeji provedeni, a aby byl jeji

postup predvidatelny.

7. VITA zavazek Komise v interinstitucionalni dohodé k dalsi kvantifikaci jejiho usili
o zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze, k prezentovani ro¢ni analyzy zatéze a pokud
mozno vy¢isleni potencialu jednotlivych navrht ¢i pravnich aktl ke sniZzeni regulacni zatéze
nebo usporam; VYZYVA Komisi, aby do roéni analyzy zatéze zahrnula ¢iselné udaje

o zvySeni €i snizeni zatéze v disledku novych pravnich pfedpist za predchozi rok.
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8. VYZYVA Komisi, aby pokratovala v praci na kvantifikaci usili o sniZeni zatéZe tim, Ze bude
tam, kde je to mozné, predem kvantifikovat o¢ekavané vysledky navrhovanych opatieni ve
srovnavacim piehledu programu REFIT, mimo jiné na zaklad¢é posouzeni dopadii
a stdvajicich metod a s nalezitym vyuzitim dostupnych informaci od ¢lenskych statt
a zacastnénych stran. VYZYVA Komisi, aby piedlozila prvni vysledky svého tsili
o kvantifikaci srovnavaciho ptehledu programu REFIT a ro¢ni analyzu zatéze v prvni

poloving roku 2017.

Cile pro snizovani zatéze

9. PRIPOMINA zavéry Rady z prosince 20147, v nichz byla Komise vyzvéna, aby za piispéni
¢lenskych statd a zucastnénych stran urcila a zavedla v ramci programu REFIT v obzvlasté
zatézujicich oblastech — zejména pro malé a stfedni podniky — cile pro snizovani zatéze, jez
by nevyzadovaly zakladni méteni a zdroven by mély zohlednovat ndklady a ptinosy pravnich
predpisii; VITA nedavny zavazek Komise v tomto ohledu a NALEHAVE VYBIZI Komisi,
aby urychlen¢ ucinila ptislusny pokrok umoznujici zavést cile pro snizovani zatéze v roce
2017, pticemz vzdy zohledni vysokou uroven ochrany spotiebitelli, zdravi, zivotniho prostiedi
a zam&stnanctl a viznam plného fungovani jednotného trhu. ZDURAZNUJE, Ze tyto cile by
mély byt pfesné vymezené, pragmatické a podlozené, mély by se zamétovat na odvétvi nebo
soubory pravnich ptedpist, které vyvolavaji zvlasté vysokou zatéz, na oblasti, jez jsou
dilezité pro malé a stiedni podniky, a oblasti s velkym potencidlem pro inovace a mély by

spadat do stavajicich priorit programu REFIT.

7 Dokument 16000/14
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ZlepSovani pravni upravy a malé a stfedni podniky

10.

11.

12.

13.

ZDURAZNUJE hospodatsky vyznam malych a sttednich podnikt a mikropodniki, zejména
pro vytvareni pracovnich mist. VYZDVIHUJE potiebu politiky v oblasti zlepSovani pravni
upravy a opatieni REFIT pro feSeni potfeb malych a stiednich podnikli a zejména
mikropodnikii; a ZDURAZNUJE vyznam disledného uplatiiovani zasady ,,zelenou malym

a sttednim podnikiim* a testti dopadl na mal¢ a stfedni podniky v prubéhu celého politického
cyklu EU zaclenujicim a vyvazenym zptisobem a NAVRHUJE, aby si Evropsky parlament,
Komise a Rada vyménovaly informace o osvéd¢enych postupech, metodikach a tidajich v této

oblasti.

VITA zavazek Komise posuzovat v ramei vech posouzeni dopadi i dopady na malé a sttedni
podniky a ZDURAZNUJE, Ze je dilezité, aby Komise v zasad® nepfijimala legislativni
navrhy, které neziskaly kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace, pokud jde

o ptislusny navrh posouzeni dopadu, véetné dopadu na malé a stiedni podniky.

VYZYVA Komisi, aby zajistila, ze mé&feni dopadu regulace na malé a stfedni podniky

a mikropodniky bude provadéno disledné a ze vSechny testy dopadli na mal¢ a stiedni
podniky v rdmci posouzeni dopadl budou robustni, véetné dislednych konzultaci s malymi
a stfednimi podniky v rdmci vSech posouzeni dopadd, podpory Siroké a zacleiujici ti€asti
malych a stfednich podnikl a mikropodnikti na konzultacich, podavani jasnych zprav

o vysledcich konzultaci s malymi a stfednimi podniky a mikropodniky v ramci posouzeni
dopadu a zajisténi toho, ze posouzeni dopadu a konzultace budou pro malé a stiedni podniky
a mikropodniky snadno Citelné jak z hlediska formy, tak i z hlediska formula¢niho

a jazykového.

VYBIZi Komisi a ¢lenské staty, aby prozkoumaly moznosti, jak podpofit rozvoj a vyuzivani
digitalnich nastrojt, které usnadiiuji porozuméni slozitym pravnim piedpisiim a jejich

dodrzovani po provedeni.
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