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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

V politicnih usmeritvah Evropske komisije za obdobje 20242029 je potrjeno, da mora biti
Evropa na svetovnem prizoris¢u odlo¢nejSa pri uresnicevanju svojih strateskih interesov z
izkori$¢anjem svoje modi in partnerstev. Siritev je treba obravnavati kot geopolitiéno nujnost,
zavzeti je treba bolj strateski pristop k naSemu sosedstvu, vkljuc¢no z vodilnimi pobudami v
okviru novega pakta za Sredozemlje, in izvajati je treba novo gospodarsko zunanjo politiko v
svetu, v katerem sta geopolitika in geoekonomija nelocljivo povezani.

Nalozbe v partnerske drzave ustvarjajo dolgoro¢na, vzajemno koristna partnerstva. Strategija
Global Gateway' izpolnjuje svojo obljubo o spodbujanju pametnih, &istih in varnih povezav v
digitalnem, energetskem in prometnem sektorju ter o krepitvi zdravstvenih, izobrazevalnih in
raziskovalnih sistemov po vsem svetu. Od nedavnega v skladu s priporo€ili iz Draghijevega
porocila prispeva tudi k zmanjSanju pretiranih zunanjih odvisnosti Evrope z zagotavljanjem
oskrbe s surovinami, Cisto energijo, trajnostnimi gorivi za uporabo v prometu in Cistimi
tehnologijami. Doslej je bilo v okviru resni¢nih prizadevanj Ekipe Evropa za nalozbe v okviru
strategije Global Gateway mobiliziranih ve¢ kot 200 milijard EUR.

Proracunsko jamstvo Evropskega sklada za trajnostni razvoj plus (EFSD+) je najvecji
instrument Unije za porazdelitev tveganja za podporo prednostnim naloZbam zunaj Unije. Ta
sklad je bil ustanovljen leta 2021 z uredbo o Instrumentu za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje (NDICI) — Globalna Evropa? kot naslednik Evropskega sklada za
trajnostni razvoj (EFSD), ustanovljenega leta 2017°, in mandata Evropske investicijske banke
(EIB) za zunanja posojila. Naletel je na zelo veliko povprasevanje EIB, Evropske banke za
obnovo in razvoj (EBRD) ter drugih razvojnih finan¢nih institucij. V oceni instrumentov za
zunanje financiranje za vecletni finanéni okvir za obdobji 2014-2020 in 2021-2027* sta bila
poudarjena spodbujevalni ucinek EFSD+ pri mobilizaciji dodatnega financiranja in
strokovnega znanja ter njegova usklajenost s strategijo Global Gateway.

Prevzete so bile obveznosti za skoraj 80 % zmogljivosti jamstva EFSD+ v okviru ,,odprte
strukture® za kritje operacij v zasebnem sektorju. Hkrati potencialni nabor projektov, ki jih
EIB ustvari v okviru svojih namenskih nalozbenih oken, presega razpoloZljivi obseg posojil
do konca nalozbenega obdobja, tj. decembra 2028. Na splosno povprasevanje po jamstvu
EFSD+ presega razpoloZljive zneske.

! Skupno sporo€ilo Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru,

Odboru regij in Evropski investicijski banki — Strategija Global Gateway (JOIN(2021) 30 final z dne
1. decembra 2021).

2 Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi Sklepa $t.
466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601 Evropskega parlamenta
in Sveta ter Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 480/2009 (UL L 209, 14.6.2021, str. 1, ELI: Uredba — 2021/947 —
SL — EUR-Lex).

3 Uredba (EU) 2017/1601 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. septembra 2017 o vzpostavitvi
Evropskega sklada za trajnostni razvoj (EFSD), jamstva EFSD ter jamstvenega sklada EFSD (UL L 249,
27.9.2017, str. 1, ELI: Uredba — 2017/1601 — SL — EUR-Lex).

4 COM(2024) 208 final z dne 15. maja 2024.
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31. decembra 2024 se je koncalo obdobje, v katerem so lahko izvajalski partnerji EFSD
podpisali nove operacije na podlagi zadevnih sporazumov o jamstvu. Od tega datuma
Komisija vsako leto izracuna presezek ali primanjkljaj rezervacij EFSD v skupnem skladu za
rezervacije’. V skladu s sedanjimi veljavnimi pravili iz finan¢ne uredbe EU® se presezki
vinejo v splosni proracun. Po analogiji z odstopanji od finan¢ne uredbe, doloCenimi za
program InvestEU’, ki Ze lahko uporabi presezek rezervacij za Evropski sklad za strateSke
nalozbe (EFSI)® in za instrument za Ukrajino’, kadar preseZek rezervacij za jamstvo za
Ukrajino predstavlja notranje namenske prejemke za instrument ali program, ki ga bo
nasledil, se predlaga, da se presezek rezervacij za jamstvo EFSD dodeli skladu EFSD—+.

EIB je ponovno ocenila preostalo tveganje, da lahko prevzame izklju¢no namensko nalozbeno
okno za drzavne in poddrzavne nekomercialne operacije, ter sklenila, da bi ga bilo mogoce
povecati s 35 % na 40 %. To bi omogocilo zmanjsanje kritja jamstva EU s 65 % portfelja, kot
je bilo prvotno predvideno v uredbi o NDICI — Globalna Evropa, na 60 %.

Glede na to, kako pomembno je, da Evropa v sedanjih geopoliticnih in geoekonomskih
razmerah ponovno potrdi svojo zavezanost partnerskim drzavam s povecanjem nalozb, pa tudi
zaradi velikega povprasevanja po jamstvu EFSD, je cilj tega predloga povecati u¢inkovitost
jamstva za zunanje delovanje. Po ocenah naj bi bila na voljo sredstva v viSini do 471
milijonov EUR.

Hkrati bo vrsta ukrepov za poenostavitev, ki se ze izvajajo ali o katerih se razpravlja,
izvajalskim partnerjem omogocila, da dosezejo vecjo uc€inkovitost in preusmerijo sredstva v
pripravo in izvajanje projektov, ki povecujejo dodano vrednost za partnerske drzave. Krajsi
¢as do trga bo podprl tudi pospesitev strategije Global Gateway in hitrejSe izvajanje ciljev
politike:

— z odpravo zahteve, da izvajalski partner opravi revizijo informacij o oceni tveganja in
razvr§€anju za posamezne operacije, pri letnem poro€anju izvajalskih partnerjev
Komisiji o sporazumih o jamstvu,

— z zmanjSanjem pogajalskega bremena za sporazume o jamstvu EFSD+ s
konsolidacijo predlogov istega izvajalskega partnerja v okviru enotnega sporazuma o
jamstvu,

— po potrebi s podpisom enega sporazuma o prispevku, ki zajema ve¢ elementov
tehni¢ne pomoci na izvajalskega partnerja,

5 Ustanovljen v skladu s ¢lenom 215 finan¢ne uredbe.

6 Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o
finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije (prenovitev) (UL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

7 Uredba (EU) 2021/523 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. marca 2021 o vzpostavitvi Programa
InvestEU in spremembi Uredbe (EU) 2015/1017 (UL L 107, 26.3.2021, str. 3, ELI: Uredba — 2021/523 — SL —
EUR-Lex).

8 Uredba (EU) 2015/1017 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. junija 2015 o Evropskem skladu za
strateSke nalozbe, Evropskem svetovalnem vozliS¢u za naloZbe in Evropskem portalu nalozbenih projektov ter o
spremembi uredb (EU) §t. 1291/2013 in (EU) §t. 1316/2013 — Evropski sklad za strateSske nalozbe (UL L 169,
1.7.2015, str. 1, ELI: Uredba — 2015/1017 — SL — EUR-Lex).

9 Uredba (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi
instrumenta za Ukrajino (UL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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— s prednostno obravnavo, kadar je to ustrezno utemeljeno, dopolnitev obstojecih
sporazumov o jamstvu za nove predloge izvajalskih partnerjev, ki zahtevajo
pogajanja le o pogojih, povezanih z novimi operacijami,

— z zmanj$anjem pogostosti racunovodskega poroCanja za sporazume o jamstvu s
Cetrtletnega na polletno,

— z izvajanjem obsezne poenostavitve okvira mesanega financiranja, zlasti z EIB:
— z racionalizacijo obrazca za vlogo in postopka odobritve,

— s poenostavitvijo pogodbenih ureditev s podpisom okvirnih pogodb o mesanem
financiranju,

— s konsolidiranjem poroc¢anja z vkljucitvijo sedanjega individualnega porocanja
z operacijo meSanega financiranja v enotno poroc¢ilo na okvirno pogodbo.

Hkrati bo Komisija $e naprej zagotavljala uc¢inkovito in uspesno dodeljevanje prispevkov
mesSanega financiranja EU ter odgovornost za njihovo izvajanje.

Samo prvi ukrep z zgornjega seznama zahteva spremembo uredbe o NDICI — Globalna
Evropa.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Ta predlog je skladen z obstoje¢imi cilji politike na podro¢jih podnebne, okoljske in
energetske politike ter politik digitalizacije in infrastrukture, enakosti spolov, ¢lovekovega
razvoja ter trajnostne rasti in delovnih mest v partnerskih drzavah. Evropski sklad za
trajnostni razvoj plus (EFSD+), katerega cilj je podpirati nalozbe in povecati dostop do
financiranja, je skladen s strategijo Global Gateway in izvajanjem vzajemno Kkoristnih
partnerstev z nasimi najblizjimi sosedami.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Predlog je usklajen dogovorom EU o ¢isti industriji, partnerstvi za ¢isto trgovino in naloZbe
ter strategijo za kriticne surovine. Predlagane spremembe bodo dodatno povecale uc¢inek na
teh podro¢jih s poveCanjem naloZbene zmogljivosti strategije Global Gateway in
prispevanjem k ekonomski konvergenci za drzave Siritve. Prav tako je v skladu s priloZnostjo
za izkoriS¢anje strateskih nalozb v okviru strateskih partnerstev in regionalne razseznosti
prihodnjega pakta za Sredozemlje.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Za ta predlog spremembe uredbe o NDICI — Globalna Evropa se uporablja ista pravna
podlaga kot za veljavno razli¢ico: ¢len 209 (Razvojno sodelovanje) in ¢len 212 (Gospodarsko,
finan¢no in tehni¢no sodelovanje s tretjimi drzavami) Pogodbe o delovanju Evropske unije.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

EU je v edinstvenem polozaju za podporo partnerskim drzavam iz veC razlogov. Njen status
nadnacionalnega subjekta ji daje politicni vpliv in z njim teZzo. EU ima prek svojih delegacij
svetovno prisotnost, kar ji zagotavlja obsezno omrezje informacij o razvoju dogodkov v
drzavah po vsem svetu. Poleg tega je udeleZena v vecini veéstranskih procesov, namenjenih
reSevanju svetovnih izzivov. To ji omogoca, da je ves Cas seznanjena z novimi potrebami in
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tezavami ter da ustrezno prerazporedi sredstva. Dopolnjevanje med ukrepi EU in ukrepi, ki jih
izvajajo drzave Clanice, se povecuje v okviru pristopa Ekipe Evropa.

EU lahko zagotovi dodano vrednost, ki temelji na obsegu sredstev, ki se zagotavljajo prek
njenih instrumentov, zlasti EFSD+, in predvidljivosti sredstev v preostalem obdobju
vecCletnega finan¢nega okvira.

o Sorazmernost

V skladu z nacelom sorazmernosti predlagana uredba ne presega tistega, kar je potrebno za
doseganje njenih ciljev.

o Izbira instrumenta

Za uresnicCitev zastavljenih ciljev je treba spremeniti sedanjo uredbo o NDICI — Globalna
Evropa in z zakonodajnim predlogom uvesti odstopanje od finan¢ne uredbe.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ocena instrumentov Evropske unije za zunanje financiranje!® je potrdila, da na splo$no
ustreza svojemu namenu. V spreminjajocih se geopoliticnih razmerah se je instrument NDICI
— Globalna Evropa izkazal za pomembnega pri uresni¢evanju prednostnih nalog EU in
zagotavljanju podpore partnerskim drzavam, zlasti v okviru pandemije COVID-19, ruske
vojne agresije proti Ukrajini in migracijskih pritiskov, zlasti v sosedstvu. Pokazala je tudi, da
je uporaba EFSD+ na dobri poti, da prispeva k splosnim ciljem instrumenta NDICI —
Globalna Evropa. Priznala je, da zelo velik interes, da se izkoristi kritje jamstva EU, kaze, da
Evropa, ustrezen. Dodana vrednost EFSD+ v smislu mobilizacije dodatnega financiranja in
strokovnega znanja Stevilnih vec¢stranskih finan¢nih institucij in razvojnih finan¢nih institucij,
vklju¢no z nacionalnimi razvojnimi bankami in regionalnimi institucijami, je utemeljena z
velikim preseznim Stevilom prijav za prvi razpis za zbiranje predlogov v okviru odprte
strukture EFSD+. Prav tako je meSano financiranje v okviru EFSD+ klju¢no za povecanje
trajnostnosti, odpornosti na podnebne spremembe in razvojnega ucinka v partnerskih drzavah
EU. V oceni je bilo poudarjeno, da bi moral zasebni sektor prevzeti vecjo vlogo v tem procesu
in delovati kot mo¢no gonilo trajnostne in vkljucujoCe rasti ter da je prispevek zasebnega
sektorja prek EFSD+ klju¢nega pomena za ucinkovito uporabo proratuna EU za podporo
trajnostni rasti v partnerskih drzavah.

. Posvetovanja z deleZniki

V podporo oceni instrumentov za zunanje financiranje se je izvedla zunanja Studija. Zunanja
Studijska skupina je opravila ve¢ kot 340 polstrukturiranih razgovorov z ve¢ kot 350
informatorji. Strokovnjaki drzav €lanic so se strinjali, da se EFSD+ kljub svoji zgodnji fazi
lahko wuporabi za spodbujanje sodelovanja z razvojnimi finan¢nimi institucijami in
spodbujanje finan¢nih tokov za nalozbe v partnerske drzave EU. Strinjali so se tudi, da mora
EFSD+ kot orodje, ki temelji na politikah, prispevati k geopoliticnim pobudam, kot sta
strategija Global Gateway ali pobude Ekipe Evropa. Strokovnjaki drzav ¢lanic so se strinjali,
da bi EFSD+ lahko izboljSal zmogljivost EU za privabljanje in podpiranje nalozb v
partnerskih drzavah. Razvojne finan¢ne institucije so priznale, da bi uc¢inkoviti in prilagojeni

10 COM(2024) 208 final z dne 15. maja 2024.
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projekti zahtevali bolj ciljno usmerjeno financiranje in kritje s strani EFSD+, zlasti glede na
omejeno nagnjenost k prevzemanju tveganja v nestabilnih in manj razvitih drzavah.

Konec leta 2024 in v zacetku leta 2025 je veC izvajalskih partnerjev EFSD+ podalo
proaktivne predloge za racionalizacijo izvajanja meSanega financiranja in jamstev EFSD+ ter
za morebitno povecanje ucinkovitosti.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ocena instrumentov za zunanje financiranje je bila izvedena v skladu s clenom 42(2) uredbe o
NDICI — Globalna Evropa. Podpirala jo je zunanja §tudija, izvedena leta 2023!!. Glavna
sporoCila te vmesne ocene, ki so pomembna za ta predlog, so povzeta v podpoglavju
,Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje*.

. Ocena ucinka

Ta predlog ne vzpostavlja novega instrumenta. Predlog temelji na ocenah ucinka, opravljenih
v okviru prvotnega predloga uredbe o NDICI — Globalna Evropa, in na oceni instrumentov
Evropske unije za zunanje financiranje, ki so potrdile zelo veliko zanimanje za jamstvo
EFSD+.

. Primernost in poenostavitev ureditve
Predlog ni povezan s primernostjo predpisov.

Kot je opisano v oddelku ,,Razlogi za predlog in njegovi cilji“, je Komisija ze sprejela ukrepe
za poenostavitev pogajanj o sporazumih o jamstvu EFSD+ ter prepolovitev obveznosti
izvajalskih partnerjev glede financnega poroCanja in porocanja o tveganju z zmanj$anjem
pogostosti poro€anja s Cetrtletnega na polletno. Poleg tega je zacela razprave z izvajalskimi
partnerji za poenostavitev okvira meSanega financiranja (obrazec za vlogo, postopek
odobritve, sklepanje pogodb in porocanje).

Predlog ne vsebuje nobenih dodatnih postavk porocanja. Komisija je vzpostavila spletno
reSitev za porocanje o rezultatih v okviru instrumenta NDICI — Globalna Evropa.

. Temeljne pravice

Predlog ne vpliva na temeljne pravice.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlagane spremembe uredbe o NDICI — Globalna Evropa ne zahtevajo novih prispevkov iz
proracuna Unije.

Presezek rezervacij za jamstvo EFSD za leti 2024 in 2025, ki je ocenjen na 471 milijonov
EUR, bi se dodelil EFSD+. Ta izredni preseZek je enkraten, povezan je s prvim izracunom
presezka EFSD, in je predvsem posledica nezadostnega izvajanja ve¢ sporazumov o jamstvu
po Soku zaradi izbruha COVID-19 in v nekaterih primerih pomanjkanja povprasevanja po
predlaganih finan¢nih produktih, ta izkusSnja pa se uposteva pri izbiri sporazumov o jamstvu
EFSD+. Presezki EFSD za leti 2026 in 2027 naj bi bili niZji, kar je povezano z letnimi
povracili, prihodki, zahtevki ali prekinitvijo osnovnih transakcij.

11

komisija.

Ocena instrumentov Evropske unije za zunanje financiranje (2014-2020 in 2021-2027) — Evropska
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Pri zgornjem presezku se Ze upoSteva potreba po placilu unovcitve jamstva v visini 130
milijonov EUR in unov¢itve jamstev za EFSD v viSini 1,7 milijona EUR, ki so ze placana od
31. decembra 2024.

Finanéni ucinek sprememb v zvezi z jamstvom EFSD pomeni zamude pri prihodkih za
prora¢un EU zaradi presezkov rezervacij za jamstvo EFSD.

Stopnje oblikovanja rezervacij, dolocene v uredbi o NDICI — Globalna Evropa, ostajajo
nespremenjene.

Ne zahtevajo se dodatna proracunska sredstva za stroSke osebja ali upravne stroske.

Vkljucena je ocena financnih posledic in digitalnih razseznosti zakonodajnega predloga, ki
vsebuje podrobnejse proracunske informacije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Jamstvo EFSD+ se izvaja v okviru posrednega upravljanja. Komisija ima trenutno mrezo 19
izvajalskih partnerjev in je odprta za predloge morebitnih novih izvajalskih partnerjev.

Ureditve spremljanja, ocenjevanja in poro¢anja, ki so Ze vzpostavljene, se bodo ohranile.

Smotrnost se bo merila z uporabo kazalnikov, doloc¢enih v Prilogi VI k uredbi o NDICI —
Globalna Evropa in sporazumih o jamstvu z izvajalskimi partnerji, da bi od njih pridobili
harmonizirana poro¢ila.

. NatanénejS$a pojasnitev posameznih dolocb predloga
Spremembe uredbe o NDICI — Globalna Evropa (¢len 1)

Clen 30(4) ze predvideva odstopanje od ¢lena 212(3) finanéne uredbe, da se omogo¢i uporaba
vrnjenih sredstev iz finan¢nih instrumentov za iste cilje politike. Razsiritev tega odstopanja na
proracunska jamstva, kot je bilo prvotno predvideno v ¢lenu 30(4), je neucinkovita, saj ¢len
214(4) finan¢ne uredbe vrnjena sredstva iz proraunskih jamstev dodeljuje za oblikovanje
rezervacij zanje. Poleg tega jamstvo EFSD ni zajeto v uredbi o NDICI — Globalna Evropa.

Po analogiji z namenom ¢lena 30(4) v zvezi s financnimi instrumenti je namen predlagane
spremembe omogociti uporabo presezka EFSD za oblikovanje rezervacij EFSD+, za kar je
potrebno odstopanje od ¢lena 216(4), tocka (a), finan¢ne uredbe, ki doloca, da se presezek
vrne v proracun. V podporo temu predlogu Ze obstajajo precedensi. Enako odstopanje Ze velja
na podlagi ¢lena 35(2) Uredbe (EU) 2021/523 o vzpostavitvi Programa InvestEU in
spremembi Uredbe (EU) 2015/1017. Prav tako c¢len 12(5) Uredbe (EU) 2024/792 o
vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino dolo¢a tudi odstopanje od cClena 216(4), tocka (a),
finan¢ne uredbe, da se omogoc¢i uporaba morebitnih presezkov rezervacij za jamstvo za
Ukrajino kot notranjih namenskih prejemkov za instrument ali program, ki ga bo nasledil.

Sprememba ¢lena 31(8) temelji na ¢lenu 214(6) finan¢ne uredbe, ki predvideva proracunsko
jamstvo, da se donosi od nalozb sredstev iz skupnega sklada za rezervacije, zneski, izterjani
od dolZnikov, ki niso poravnali obveznosti, in prihodki (provizije) ter vsa druga placila, ki jih
Unija prejme v skladu s sporazumom o jamstvu, uporabijo za ponovno vzpostavitev
proracunskega jamstva do njegovega zacetnega zneska v mejah upravi¢enega obdobja,
doloCenega v temeljnem aktu, vendar ne dlje od obdobja oblikovanja rezervacij in brez
poseganja v Clen 216(4) finan¢ne uredbe. V primeru jamstva za zunanje delovanje, ki
vkljucuje jamstvo EFSD+, obdobje upravicenosti za podpis sporazumov o jamstvu traja do
31. decembra 2027, ¢len 216(4) financne uredbe pa bi se uporabljal Sele ob koncu obdobja
oblikovanja rezervacij in obdobja upravicenosti, ki lahko traja do leta 2031. Teoreticno bi se
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lahko zgoraj navedena vrnjena sredstva v primeru izgub v okviru jamstva za zunanje
delovanje uporabila do konca leta 2027 za obnovitev jamstva do prvotnega zneska. V praksi
se pred letom 2027'? pri¢akujejo zelo nizke izgube za jamstva za zunanje delovanje, zaradi
Cesar je Clen 214(6) financne uredbe za jamstva za zunanje delovanje neucinkovit. Zato se
predlaga uporaba rezervacij EFSD+, ki se lahko uporabijo za kritje izgub, kot je dolo¢eno v
Clenu 214(6) financne uredbe, za placdilo unovéitev jamstva EFSD, za kar je potrebno
odstopanje od ¢lena 214(6) financne uredbe. S placilom unovcitev jamstva EFSD, kot se
predlaga s to spremembo, bi se presezek EFSD za leto 2025 povecal za enak znesek in postal
na voljo skladu EFSD+.

Sprememba ¢lena 36(1) je posledica predloga same EIB za povecanje preostalega tveganja pri
izkljutnem namenskem nalozbenem oknu za drzavne in poddrzavne nekomercialne operacije
(IW1) s 35 % na 40 %, s ¢imer bi se kritje EU zmanjsalo s 65 % na 60 %.

Clen 38(6) se razveljavi, da se zagotovi popolna uskladitev z zahtevami glede revizijskega in
racunovodskega poroc€anja, ki so ze predvidene v €lenih 212(4) in 222(6) finan¢ne uredbe. S
tem se odpravi obveznost izvajalskih partnerjev, da revidirajo informacije o posameznih
operacijah na podlagi sporazumov o jamstvu.

Zacetek veljavnosti (¢len 2)

Predlaga se, da bi uredba o spremembi zacela veljati dan po objavi, da se omogoci hitro
izvajanje.

12 Do zdaj je bilo za EFSD+ unovéenega 0,714 milijona EUR, od tega pa je bilo izterjanega 0,084

milijona EUR.
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2025/0262 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe (EU) 2021/947 glede povecanja uc¢inkovitosti jamstva za zunanje

delovanje

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 209 in 212 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

Zaradi svetovnih geopoliti¢nih in geoekonomskih razmer mora Unija ponovno potrditi
svojo zavezanost vzpostavitvi vzajemno koristnih partnerstev s partnerskimi drzavami.

Draghijevo porocilo priporoc¢a vec¢jo vkljuenost zasebnega sektorja in zmanjSanje
pretiranih zunanjih odvisnosti z zagotavljanjem oskrbe s surovinami, Cisto energijo,
trajnostnimi gorivi za uporabo v prometu in Cistimi tehnologijami z vsega sveta, s
¢imer bi nadgradili in okrepili strategijo Global Gateway'® ter nadrte za rast za drzave
siritve, ki potrebujejo dodatna sredstva.

Poleg bolj osredotoCenega pristopa k Siritvi se v politinih usmeritvah Komisije za
obdobje 20242029 priznava pomen bolj osredoto¢enega pristopa k nasemu SirSemu
sosedstvu, zlasti na Bliznjem vzhodu, v severni Afriki in Zalivu. StrateSki pomen bi
bilo treba podpreti s konkretnimi projekti in strateSkimi nalozbami, tako na regionalni
ravni, npr. T-MED, kot tudi na dvostranski ravni z izvajanjem strateskih partnerstev.
Glede na razvoj razmer na terenu bi lahko bila potrebna tudi dodatna sredstva za
ohranjanje stabilnosti in podporo zgodnjemu okrevanju/obnovi med kljucnimi
partnerji na BliZznjem vzhodu.

Pomemben instrument financiranja Unije za doseganje ciljev strategije Global
Gateway in strateSkih naloZb je Evropski sklad za trajnostni razvoj plus (EFSD+),
zlasti njegovo proracunsko jamstvo, ki je sestavni del jamstva za zunanje delovanje,
ustanovljenega z Uredbo (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta'®. Povedanje
ucinkovitosti jamstva za zunanje delovanje bi omogocilo financiranje prednostnih

Skupno sporocilo Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru,
Odboru regij in Evropski investicijski banki — Strategija Global Gateway (JOIN(2021) 30 final z dne
1. decembra 2021).

Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi
Sklepa st. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601
Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 480/2009 (UL L 209, 14.6.2021,
str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(1)

nalog zunanjega delovanja EU, vklju¢no z morebitno razsiritvijo strategije Global
Gateway.

EFSD+ je naletel na zelo veliko povprasevanje Evropske investicijske banke (EIB),
Evropske banke za obnovo in razvoj (EBRD) ter drugih razvojnih finan¢nih institucij,
kar je potrdila ocena instrumentov za zunanje financiranje za vecletni finan¢ni okvir za
obdobji 2014-2020 in 2021-2027".

Kritje jamstva EFSD+ bi se lahko povecalo do leta 2027 s presezki iz Evropskega
sklada za trajnostni razvoj (EFSD) in z ucinkovitejSo uporabo jamstva Unije z
zmanjSanjem odgovornosti EU v okviru izklju¢nega namenskega nalozbenega okna
EIB za operacije z drzavnimi partnerji in nekomercialnimi partnerji na poddrzavni
ravni s 65 % na 60 %. Slednja bi zacela veljati Sele po spremembi ustreznega
sporazuma o jamstvu med Komisijo in EIB. Dodelitev presezkov iz prej$njih
instrumentov v korist EFSD+ ne posega v pogajanja o vecletnem financnem okviru za
obdobje po letu 2027.

Za dodelitev presezkov rezervacij za jamstvo EFSD rezervacijam EFSD+ od 31.
decembra 2024 je potrebno odstopanje od ¢lena 216(4), toc¢ka (a), finanéne uredbe'®.

Za omogocanje uporabe sredstev jamstva EFSD+ za placilo unov¢itev jamstva EFSD
od 31. decembra 2024 je potrebno odstopanje od ¢lena 214(6) finan¢ne uredbe.

Zmogljivost EIB, EBRD in razvojnih finan¢nih institucij za ucinkovito izvajanje
dodatnih sredstev bi bilo treba povecati s poenostavitvijo okvira za operacije meSanega
financiranja, konsolidacijo sporazumov o jamstvu in tehni¢ni pomoci z istim
izvajalskim partnerjem ter zmanj$anjem racunovodskega porocanja s Cetrtletnega na
polletno.

Poleg tega se zaradi poenostavitve odpravi obveznost izvajalskih partnerjev, da
revidirajo informacije o posameznih operacijah na podlagi sporazumov o jamstvu, ki
jih morajo zagotoviti v svojem letnem poroc¢anju Komisiji, kar se v skladu s finanéno
uredbo ne zahteva.

Ker ciljev te uredbe, in sicer okrepitve sodelovanja Unije s partnerskimi drzavami in
zmanjSanja njenih pretiranth zunanjih odvisnosti, drZzave ¢lanice ne morejo
zadovoljivo doseci, temvec lazje dosezejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe
v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z
nacelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne presega tistega, kar je
potrebno za doseganje navedenih ciljev —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Spremembe Uredbe (EU) 2021/947 [uredba o NDICI — Globalna Evropal

Uredba (EU) 2021/947 se spremeni:

(1)

¢len 30(4) se sprement:

COM(2024) 208 final z dne 15. maja 2024.

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o
finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni prorac¢un Unije (prenovitev) (UL L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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,»Z odstopanjem od c¢lena 212(3) finan¢ne uredbe se povracila in prihodki, ki jih ustvari
finan¢ni instrument, vzpostavljen na podlagi te uredbe, namenijo prvotni proracunski postavki
po odbitku stroskov upravljanja in provizij za upravljanje.

Z odstopanjem od ¢lena 216(4), tocka (a), financ¢ne uredbe se lahko vsi presezki rezervacij za
jamstvo EFSD na podlagi Uredbe (EU) 2017/1601, sporoceni v letih 2025, 2026 in 2027 v
delovnem dokumentu, priloZzenem predlogu proracuna v skladu s ¢lenom 41(5), tocka (h),
finan¢ne uredbe, uporabijo za oblikovanje rezervacij za proratunsko jamstvo, ki ga podpira
EFSD+ in je vzpostavljeno na podlagi te uredbe.

Sredstva iz prvih dveh pododstavkov tega odstavka so notranji namenski prejemki v smislu
Clena 21(5) finan¢ne uredbe.*;

(2) v ¢lenu 31(8) se doda naslednji pododstavek:

,»Z odstopanjem od c¢lena 214(6) financne uredbe se lahko sredstva EFSD+, povezana z
oblikovanjem rezervacij za proracunsko jamstvo, ki ga podpira EFSD+ in je vzpostavljeno na
podlagi te uredbe, in navedena v Clenu 214(4), prvi pododstavek, tocke (b), (c) in (d),
finan¢ne uredbe, uporabijo za kritje placil unovcitev jamstva EFSD od 31. decembra 2024.%;

3) v ¢lenu 36(1), drugi pododstavek, se drugi stavek nadomesti z naslednjim:

,»V okviru izkljuénega namenskega nalozbenega okna se prispevek iz lastnih sredstev razume
kot prevzem preostalega tveganja, jamstvo EU pa krije 60 % skupnega zneska, izplacanega in
zajamcenega v okviru operacij financiranja EIB, zmanjSanega za povrnjene zneske in
povecanega za vse povezane zneske.";

4) ¢len 38(6) se razveljavi.

Clen 2
Zacetek veljavnosti in uporaba

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
10
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1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog o spremembi Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe
(EU) 2021/947 [uredba o NDICI — Globalna Evropa] glede povecanja u¢inkovitosti
jamstva za zunanje delovanje

Zadevna podroc¢ja

‘ Zunanje delovanje

Cilji
Splosni cilji

,»Okrepiti interese in partnerstva Evrope po svetu*

Specificni cilji

UcinkovitejSa uporaba sredstev, namenjenih oblikovanju rezervacij za proraunska
jamstva EFSD in EFSD+ v korist sedanjih prednostnih nalog zunanjega delovanja
EU, po moznosti vkljucno s strategijo Global Gateway.

S povecanjem morebitnega jamstva, ki je na voljo v okviru Evropskega sklada za
trajnostni razvoj plus (EFSD+), predlog predlaga dodatne zmogljivosti za
porazdelitev tveganja za izvajanje nalozb za spodbujanje pametnih, Cistih in varnih
povezav v digitalnem!’, energetskem in prometnem sektorju ter za krepitev
zdravstvenih, izobraZevalnih in raziskovalnih sistemov po vsem svetu.

Zagotovilo bi dodatne zmogljivosti za porazdelitev tveganja, da bi zagotovili oskrbo
s surovinami, ¢isto energijo, trajnostnimi gorivi za uporabo v prometu in ¢istimi
tehnologijami z vsega sveta, hkrati pa razvili trajnostne vrednostne verige v
partnerskih drzavah.

Pricakovani rezultati in posledice

Povecanje ucinkovitosti pri uporabi rezervacij za proraunska jamstva EFSD in
EFSD+ v korist sedanjih prednostnih nalog zunanjega delovanja EU. Tako bi se
delno odzvali na zelo velik interes, ki so ga pokazale Evropska investicijska banka
(EIB), Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD) in razvojne financne institucije,
kar potrjuje ocena instrumentov za zunanje financiranje.

Kazalniki smotrnosti

V Prilogi VI k uredbi o NDICI — Globalna Evropa je naveden seznam klju¢nih
kazalnikov smotrnosti in spremljanja.

Kar zadeva ucinek v smislu poenostavitve, naj bi ukrepi za poenostavitev EFSD+, ki
so se ze izvedli ali o katerih potekajo pogajanja z izvajalskimi partnerji, med
celotnim trajanjem ukrepov EFSD+ ustvarili prihranke pri stroSkih za izvajalske
partnerje v skupnem znesku priblizno [21,50] milijona EUR.

17

V skladu z naborom orodij za kibernetsko varnost omrezij 5G, Sporoc¢ilo Komisije, C(2023) 4049 z dne
15. junija 2023.
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1.4

1.5
1.5.1

1.5.2

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

O Nov ukrep

[ Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa'®
Podaljsanje obstojeCega ukrepa

O Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Sprejetje tega zakonodajnega predloga je klju¢na predhodna zahteva za izvajanje te
pobude, katere cilj je optimizirati upravljanje oblikovanja rezervacij za proracunska
jamstva, ki jih podpirata EFSD in EFSD+.

Ukrepi za poenostavitev vzporedno z zakonodajnim predlogom povecujejo
ucinkovitost izvajanja EFSD+ v korist konénih upraviCencev in finan¢nih
posrednikov ter povecujejo zmogljivost izvajalskih partnerjev za absorbiranje
vecjega obsega jamstev EU.

Cilji EFSD+ in rok za sklenitev sporazumov o jamstvu za zunanje delovanje do
konca leta 2027 ostajajo nespremenjeni.

Dodana vrednost ukrepanja EU (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene tega oddelka je ,,dodana vrednost ukrepanja EU* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja EU in predstavija dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Razlogi za ukrepanje na ravni EU (predhodno)

Cilj predloga je ucinkovitejSa uporaba sredstev, namenjenih oblikovanju rezervacij
za proracunsko jamstvo, ki ga podpirata EFSD in EFSD+. Ker gre pri NDICI —
Globalna Evropa za program Unije, ki sta ga leta 2021 vzpostavila Evropski
parlament in Svet na podlagi uredbe o NDICI — Globalna Evropa, lahko spremembe
programa, ki bi bile morda potrebne, izvede le Unija.

Pricakovana ustvarjena dodana vrednost EU (naknadno)

EFSD+ izvajalskim partnerjem omogoc€a izvajanje operacij financiranja in
nalozbenih operacij na ciljnith podroc¢jih strateskih ciljev politike Unije. S
privabljanjem zasebnih in javnih nalozb, po potrebi z uporabo posredovanja prek
finan¢nih institucij in skladov, se ustvarja multiplikacijski uc¢inek. To bo pripomoglo
k reSevanju primerov nedelovanja trga in zagotovilo dostop do financiranja
podjetjem in projektom, ki sicer ne bi pridobili financiranja pod razumnimi pogoji,
ter tako povecalo skupne nalozbe v Uniji in partnerskih drzavah ter s tem rast in
zaposlovanje. Predlog bo ob upostevanju izkuSenj, pridobljenih pri ocenjevanju
instrumentov za zunanje financiranje (glej tocko 1.5.3 v nadaljevanju), okrepil
program in s tem povecal njegov ucinek.
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Po ¢lenu 58(2), tocka (a) oz. (b), finan¢ne uredbe.
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1.5.3

1.5.4

1.5.5

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

V podporo oceni instrumentov za zunanje financiranje se je leta 2024 izvedla
zunanja Studija. V njej je bilo poudarjeno, da bi moral zasebni sektor prevzeti vecjo
vlogo pri izvajanju strategije Global Gateway in delovati kot mo¢no gonilo trajnostne
in vkljuCujoce rasti ter da je prispevek zasebnega sektorja prek EFSD+ klju¢nega
pomena za ucinkovito uporabo proracuna EU za podporo trajnostni rasti v
partnerskih drzavah. Strokovnjaki drzav ¢lanic so se strinjali, da se EFSD+ kljub
svoji zgodnji fazi lahko uporabi za spodbujanje sodelovanja z razvojnimi finan¢nimi
institucijami in spodbujanje finan¢nih tokov za nalozbe v partnerske drzave EU.
Strinjali so se tudi, da mora EFSD+ kot nacin, ki temelji na politiki, prispevati k
geopolitiénim pobudam, kot sta strategija Global Gateway ali pobude Ekipe Evropa.
Strokovnjaki drzav Clanic so se strinjali, da bi EFSD+ lahko izboljsal zmogljivost EU
za privabljanje in podpiranje nalozb v partnerskih drzavah. Razvojne finan¢ne
institucije so priznale, da bi uc¢inkoviti in prilagojeni projekti zahtevali bolj ciljno
usmerjeno financiranje, in da je potrebno celovito kritje s strani EFSD+, zlasti glede
na omejeno nagnjenost k prevzemanju tveganja v nestabilnih in manj razvitih
drzavah, kar zahteva dodatno zmogljivost oblikovanja rezervacij.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Predlog je v celoti skladen z ve€letnim finan¢nim okvirom za obdobje 2021-2027.
Za predlog niso potrebna dodatna sredstva iz proracuna EU. Uporaba razlik do
zgornje meje in sprememba vecletnega financnega okvira nista potrebni.

Ocena razlicnih razpoloZljivih moznosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

Ni relevantno
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1.6

1.7

Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic
Casovno omejeno:
— z uc¢inkom od datuma sprejetja spremembe do 31. decembra 2027

— [XI finan¢ne posledice med letoma 2025 in 2027 za odobritve za prevzem
obveznosti in za odobritve placil Financni ucinek pomeni zapoznele in
potencialno manjSe prihodke v splo$ni proracun Unije v zvezi s presezki
rezervacij za jamstvo EFSD.

0 Casovno neomejeno:

— 1izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,

— ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nacrtovani nacini izvrSevanja proracuna

[ Neposredno upravljanje — Komisija:

— [ z lastnimi sluzbami, vkljucno s svojim osebjem v delegacijah Unije
— [ prek izvajalskih agencij

[l Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami

Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proracuna poverijo:
— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo

— mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite)

— Evropski investicijski banki in Evropskemu investicijskemu skladu
— [ organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe

— subjektom javnega prava

— subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti
subjekti ustrezna finan¢na jamstva

— [ subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki so pooblas€eni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva

— [ organom ali osebam, pooblas¢enim za izvajanje doloCenih ukrepov skupne
zunanje in varnostne politike na podlagi naslova V Pogodbe o Evropski uniji ter
opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu

— subjektom s sedeZzem v drZavi €lanici, za katere velja zasebno pravo drzave
Clanice ali pravo Unije in ki so upraviceni, da se jih v skladu s pravili za
posamezni sektor pooblasti za izvrSevanje sredstev Unije ali proracunskih
jamstev, ¢e so takSni subjekti pod nadzorom subjektov javnega prava ali subjektov
zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, in imajo ustrezna financ¢na jamstva v
obliki solidarne odgovornosti nadzornih teles ali enakovredna finan¢na jamstva, ki

ey
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2.2
2.2.1

2.2.2

UKREPI UPRAVLJANJA

Pravila o spremljanju in poro¢anju

Izvajalski partnerji morajo redno porocati Komisiji v skladu z uredbo o NDICI —
Globalna Evropa in finan¢no uredbo. Pri spremljanju morajo uporabljati svoja
pravila in postopke, ki so bili ocenjeni v skladu s ¢lenom 157 finan¢ne uredbe
(stebrno ocenjevanje), da izpolnijo zahteve iz navedenega Clena.

Za pripravo letnih rac¢unovodskih izkazov Unije izvajalski partnerji EFSD+ v skladu
s ¢lenom 212(4) financne uredbe Komisiji predlozijo revidirane ra¢unovodske izkaze
za tisti del proracunskega jamstva, ki jim je bil odobren.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov izvrSevanja proracuna, mehanizmov financiranja, nacinov
placevanja in predlagane strategije kontrol

EFSD+ se izvaja izkljuéno v okviru posrednega upravljanja prek izvajalskih
partnerjev, ki praviloma tudi prispevajo k podpori, ki jo je treba zagotoviti koncnim
prejemnikom. Izvajalski partnerji bodo EIB, EBRD, razvojne finan¢ne institucije ter
institucije in drugi finan¢ni posredniki, ki so organi Unije, regulirani in/ali pod
nadzorom kot del ban¢nega sektorja.

Operacije financiranja in nalozbene operacije, upravi¢ene do podpore jamstva EU, so
Se naprej operacije, ki jih odobrijo upravljavski organi izvajalskih partnerjev, ki
morajo za te operacije uporabljati svoj okvir za skrbni pregled in kontrolo. Izvajalski
partnerji Komisiji predlozijo letne revidirane racunovodske izkaze.

Podatki o ugotovijenih tveganjih in vzpostavijenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Tveganje za proracun Unije je povezano z jamstvom, ki ga Unija zagotavlja
izvajalskim partnerjem za njihove operacije financiranja in naloZbene operacije.
Jamstvo za zunanje delovanje je omejeno na 53 449 000 000 EUR.

Stopnja rezervacij med 9 % in 50 % za jamstvo za zunanje delovanje temelji na
preteklih izku$njah z EFSD in mandatom EIB za zunanja posojila ter je prilagojena
finan¢nim produktom, ki se izvajajo v okviru EFSD+.

Operacije financiranja in nalozbene operacije v okviru EFSD+ se izvajajo v skladu s
standardnim poslovnikom izvajalskih partnerjev in dobro ban¢no prakso. Izvajalski
partnerji in Komisija sklenejo sporazum o jamstvu, ki dolo¢a podrobne dolocbe in
postopke v zvezi z izvajanjem jamstva EFSD+.

Ker izvajalski partner praviloma nosi del tveganja in zagotavlja finan¢ni prispevek,
so interesi Unije in izvajalskega partnerja ustrezno usklajeni, kar zmanjSuje tveganje
za proracun. Izvajalski partnerji so tudi financne institucije z ustreznimi veljavnimi
pravili in postopki, ki se preverjajo s stebrnim ocenjevanjem v skladu s finan¢no
uredbo.

Komisija prejeme letne revidirane racunovodske izkaze, v katerih so zajete operacije
izvajalskih partnerjev.
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2.3

Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje med stroski kontrol
in vrednostjo z njimi povezanih upravljanih sredstev) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

S tem predlogom se ne vzpostavljajo (nove) kontrole.

UKrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

V skladu z zahtevami iz uredbe o NDICI — Globalna Evropa in financne uredbe
morajo izbrani izvajalski partnerji prestati stebrno ocenjevanje iz ¢lena 157 finan¢ne
uredbe, kar zagotavlja trdno kakovost notranje kontrole in neodvisne sisteme zunanje
revizije. Poleg tega morajo izpolnjevati zahteve iz naslova X finan¢ne uredbe. Glede
na to, da so izvajalski partnerji financne institucije, imajo vzpostavljene okvire
notranje kontrole.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1 Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
e Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in prorvacunskih vrstic
Vrsta
Proracunska vrstica Prispevek
odhodkov
Razdelek
vecletnega drzav
finantnega driav kandidatk in | drugih i i
. o . £ 19 . drugi namenski
okvira Stevilka dif./nedif. Efto0 votencialnih tg:;;il prejemki
kandidatk®!
[14 02 01 70 Instrument NDICI
— Globalna Evropa —
Oblikovanje rezervacij za skupni
6 sklad za rezervacije] dif. NE NE NE DA
[1502 02 03 IPA III -
oblikovanje rezervacij za skupni
sklad za rezervacije]

19
20
21

SL

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.
Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2 Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve

3.2.1

Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje

— Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— [ Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

3.2.1.2 Odobritve iz notranjih namenskih prejemkov

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega financnega okvira

PO
Leto Leto Leto _
GD INTPA/ENEST/MENA VEQ 22 2027 | LETU | ySE SKUPAJ
2025 2026 2027 2027
* Odobritve za poslovanje
1402 01 70 obveznosti (1a) 315,035 51,248 366,283 366,283
placila (2a) 315,035 51,248 366,283 366,283
* Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev dolo¢enih programov [3]
Proracunska vrstica 3 = —
Odobritve obveznosti =la+1b+3 315,035 51,248 366,283 366,283
za GD INT;%E}ZEST/ MENA | acila —2a+2b43 315,035 51,248 366,283 366,283
Leto Leto Leto PO
GD ENEST VFgé%ﬁ,‘;;“” LETU | VSE SKUPAJ
2025 2026 2027 2027
* Odobritve za poslovanje
1502 02 03 obveznosti (1a) 90,023 14,623 104,646 104,646
SL 10
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placila [ e ] 90,023 | 14,623 104,646 | 104,646
» Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev dolocenih programov [3]
Proracunska vrstica ®3) = =
Odobritve obveznosti “latTb+3 405,057 65,871 - 470,929 - 470,929
za GD INTSPI;AI/J %T:JIST/ MENA | | jacila 24+ 2b+3 405,058 65,871 - 470,929 - 470,929
PO
Leto Leto Leto —
GD INTPA/ENEST/MENA VEQ 22027 | LETU | MR
2025 2026 2027 2027
obveznosti (©) 405,058 65,871 _ 470,929 = 470,929
* Odobritve za poslovanje SKUPAJ
placila Q) 405,058 65,871 _ 470,929 = 470,929
* Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz
sredstev dolocenih programov, SKUPAJ © 0,000 0,000 = - = -
. R(Z"Z‘;;’E{VIEA . obveznosti —4+6 405,058 65,871 - 470,929 - 470,929
Vedemegggggi‘;ga slsricl . =546 405,058 65,871 - 470,929 - 470,929
PO
Leto Leto Leto —
GD INTPA/ENEST/MENA VEQ 22027 | LETU | MR
2025 2026 2027 2027
o Odobritve za poslovanje SKUPAJ | obveznosti ©) 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
(vsi razdelki za poslovanje) plagila ®) 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
11
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¢ Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz
sredstev dolocenih programov, SKUPAJ (vsi ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
razdelki za poslovanje)
Odobritve .
iz RAZDELKOV 1 do 6 obveznosti =4+6 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
vecletnega financnega okvira
SKUPAJ placila =5+6 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
(referencni znesek)
Razdelek vec€letnega finanénega okvira 7 ,»Upravni odhodki*
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto VFO 2021-
GD INTPA/ENEST/MENA 2027
2025 2026 2027 SKUPAJ
* Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000
* Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000
GD INTPA/ENEST/MENA SKUPAJ odobritve 0,000 0,000 0,000 0,000
(obveznosti
Odobritve iz RAZDELKA 7 vecletnega finan¢nega okvira SKUPAJ Sl;;g)é?]: 0,000 0,000 0,000 0,000
skupaj)
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto VFO 2021-2027 PO LETU VSE
2025 2026 2027 SKUPAJ 2027 SKUPAJ
12
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A 40 obveznosti 405,058 65,871 | 0,000 470,929 | 0,000 | 470,929
vecletnega finanénega okvira SKUPAJ | placila 405,058 65,871 0,000 470,929 0,000 | 470,929

3.2.2

Ocenjene realizacije, financirane iz odobritev za poslovanje (se ne izpolnjuje za decentralizirane agencije)

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

SL

Cilji in realizacije Leto Leto Leto SKUPAJ PO LETU VSE
s 2025 2026 2027 2021-2027 2027 SKUPAJ
REALIZACIJE
vrsta p(;:]f:)r;:im Stevilo | stroski | Stevilo | stroski | Stevilo | stroski | Stevilo stroski Stevilo stroski | Stevilo stroski
SPECIFICNI CILJ §t. 1 Razgiritev strategije Global Gateway
— Mobilizirane dodatne
nalozbe 270,039 43,914 0 | 313,953 0 313,953
Sestevek za specifiéni cilj §t. 1 0 | 270,039 0 43,914 0| 0,000 0 | 313,953 0| 0,000 0 313,953
SPECIFICNI CILJ §t. 2 Zmanjianje pretiranih zunanjih odvisnosti
— Mobilizirane dodatne
nalozbe 135,019 21,957 0| 156,976 0 156,976
Sestevek za specifiéni cilj §t. 2 0 | 135,019 0 21,957 0| 0,000 0| 156,976 0| 0,000 0 156,976
SKUPAJ 0 | 405,058 0 65,871 0| 0,000 0 | 470,929 0| 0,000 0 470,929
13
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3.2.3

Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

— Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve upravne narave.

— [ Za predlog/pobudo so potrebne odobritve upravne narave, kot je pojasnjeno v

nadaljevanju:

3.2.3.1 Odobritve iz izglasovanega proracuna

Leto Leto Leto PO LETU
IZGLASOVANE ODOBRITVE ZSOIZ(IU 232‘]7 SKVSII’E AJ
2025 2026 2027 - 2027
RAZDELEK 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Odobritve zunaj RAZDELKA 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SKUPAJ 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.2 Odobritve iz zunanjih namenskih prejemkov
Leto Leto Leto PO LETU
ZUNANJI NAMENSKI PREJEMKI 2S012<1U 23;7 SKVUSl]’Z AJ
2025 2026 2027 - 2027
RAZDELEK 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Odobritve zunaj RAZDELKA 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SKUPAJ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3 Odobritve skupaj
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IZO%LOA];%YTI\X}EE Leto Leto Leto PO LETU
4+ SKUPAJ VSE
ZUNANJI NAMENSKI PREJEMKI 2025 2026 2027 20212027 2027 SKUPAJ
SKUPAJ
RAZDELEK 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Odobritve zunaj RAZDELKA 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SKUPAJ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potrebe po odobritvah za c¢loveske vire in druge odhodke upravne narave se krijejo z
odobritvami generalnega direktorata, ki so ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile
prerazporejene znotraj generalnega direktorata, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko
pristojnemu generalnemu direktoratu dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na

proracunske omejitve.

3.2.4  Ocenjene potrebe po cloveskih virih

- Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— [ Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

3.2.4.1 Financirano iz izglasovanega proracuna

cena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

PO
Leto Leto Leto LET
IZGLASOVANE ODOBRITVE U
2025 2026 2027 2027
* Delovna mesta v skladu s kadrovskim na¢rtom (uradniki in za¢asni usluzbenci)
2001 02 01 (sedez in predstavniStva Komisije) 0 0
20 01 02 03 (delegacije EU) 0 0
010101 01 (posredne raziskave) 0 0
010101 11 (neposredne raziskave) 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) 0 0
e Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC)
2002 01 (PU in NNS iz splosnih sredstev) 0 0
20 02 03 (PU, LU, NNS in MSD na delegacijah EU) 0 0
Vrstica za upravno _na sedezu 0 0
podporo
[XX.0 l[';;Y'YY] —na delegacijah EU 0 0
01 01 01 02 (PU in NNS za posredne raziskave) 0 0
010101 12 (PU in NNS za neposredne raziskave) 0 0

15
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Druge proracunske vrstice (navedite) — iz razdelka 7 0 0 0 0
Druge proraCunske vrstice (navedite) — zunaj razdelka 7 0 0 0 0
SKUPAJ 0 0 0 0
3.2.4.2 Financirano iz zunanjih namenskih prejemkov
Leto Leto Leto PO
ZUNANJI NAMENSKI PREJEMKI LETU
2025 2026 2027 2027
¢ Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zac¢asni usluZbenci)
2001 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegacije EU) 0 0 0 0
010101 01 (posredne raziskave) 0 0
01 01 01 11 (neposredne raziskave) 0 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) 0 0 0 0
e Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega &asa: EPDC) [1]
20 02 01 (PU in NNS iz splosnih sredstev) 0 0 0 0
2002 03 (PU, LU, NNS in MSD na delegacijah EU) 0 0 0 0
Vrstica za upravno _ na sedezu 0 0 0 0
podporo
[XX'OI[';;Y'YY] —na delegacijah EU 0 0 0 0
010101 02 (PU in NNS za posredne raziskave) 0 0 0 0
010101 12 (PU in NNS za neposredne raziskave) 0 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) — iz razdelka 7 0 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) — zunaj razdelka 7 0 0 0 0
SKUPAJ 0 0 0 0
3.2.4.3 Potrebe po cloveskih virih skupaj
IZGLASOVANE Leto Leto Leto PO
ODOBRITVE LETU
+
ZUNANJI NAMENSKI PREJEMKI SKUPAJ 2025 2026 2027 2027
¢ Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zac¢asni usluZbenci)
2001 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegacije EU) 0 0 0 0
010101 01 (posredne raziskave) 0 0 0 0
010101 11 (neposredne raziskave) 0 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) 0 0 0 0
e Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC)
2002 01 (PU in NNS iz splosnih sredstev) 0 0 0 0
20 02 03 (PU, LU, NNS in MSD na delegacijah EU) 0 0 0 0
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Vrstica za upravno _ na sedesu 0 0 0 0
podporo

[XX-OI[-;;Y‘YY] _ na delegacijah EU 0 0 0 0
010101 02 (PU in NNS za posredne raziskave) 0 0 0 0
010101 12 (PU in NNS za neposredne raziskave) 0 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) — iz razdelka 7 0 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) — zunaj razdelka 7 0 0 0 0
SKUPAJ 0 0 0 0

Glede na sploSno obremenjenost v razdelku 7, tako v smislu obsega osebja kot v smislu
obsega odobritev, se potrebe po Cloveskih virih krijejo z osebjem generalnega direktorata, ki
je ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo prerazporejeno znotraj generalnega
direktorata ali drugih sluzb Komisije.

3.2.5  Pregled ocenjenih posledic za nalozbe, povezane z digitalnimi tehnologijami

Leto Leto Leto VFO
Odobritve za digitalno in IT podrocje 2021-
SKUPAJ 2027
2025 2026 2027 SKUPAJ
RAZDELEK 7
Odhodki za IT (na ravni organizacije) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Odobritve zunaj RAZDELKA 7
Odhodki za IT za operativne programe (v

. b 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
okviru politik) ’
Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

SKUPAJ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
Predlog/pobuda:

— se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka
vecletnega finanénega okvira

Ta predlog se bo financiral z namenskimi prejemki iz vrnjenih sredstev, ustvarjenih s
presezki sklada EFSD.

Za ta predlog ne bodo potrebna dodatna proracunska sredstva Unije in
reprogramiranje.

— [ zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
vecletnega finan¢nega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vec€letnem finan¢nem okviru

— [ zahteva spremembo vecletnega finan¢nega okvira
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3.2.7  Udelezba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu/pobudi:
— ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb
— [ je nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Skupai
2024 2025 2026 2027 pa)

Navedite organ, ki bo sofinanciral
predlog/pobudo

Sofinancirane odobritve SKUPAJ

33 Ocenjene posledice za prihodke
— Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.
— [ Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
— O za lastna sredstva
— O za druge prihodke
— Navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Odobritve na voljo Posledice predloga/pobude?®

Prihodkovna proracunska vrstica za tekoce
proracunsko leto leto 2024 leto 2025 leto 2026 leto 2027

6500 —_Inst_rument za sosedstvo 305,035 51,248
ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa —
Namenski prejemki
6 5 2 0 — Predpristopna pomo¢ —
Namenski prejemki 90,023 14,623

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

14 02 01 70 Instrument NDICI — Globalna Evropa — Oblikovanje rezervacij za
skupni sklad za rezervacije

1502 02 03 IPA III — oblikovanje rezervacij za skupni sklad za rezervacije

Druge opombe (npr. metoda/formula za izraCun posledic za prihodke ali druge
informacije).

V skladu s predlogom mora Komisija presezke EFSD, ki so trenutno ocenjeni na 471
milijonov EUR, dodeliti skladu EFSD+.

2 Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto

zneski po odbitku 20 % stroSkov pobiranja.
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4. DIGITALNE RAZSEZNOSTI

Uredba (EU) 2024/903 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2024 o doloc¢itvi
ukrepov za visoko raven interoperabilnosti javnega sektorja v Uniji se za ta predlog ne
uporablja.

4.1 Zahteve digitalnega pomena

Ocenjuje se, da v tem predlogu ni zahtev digitalnega pomena, saj se z njim ne ustvarjajo
oziroma zanj niso potrebne nove serije podatkov glede na uredbo o NDICI — Globalna
Evropa. Kolikor predlog omogoca, da bo jamstvo EFSD+ podpiralo nove naloZbene
operacije in operacije financiranja, se bodo za spremljanje ucinka in smotrnosti uporabljali
obstojeci kazalniki ter sistemi poro¢anja in spremljanja.

4.2 Podatki

n. 1. (glej 4.1)

4.3 Digitalne resitve

n.r. (glej 4.1)

4.4 Ocena interoperabilnosti

n.r. (glej 4.1)

4.5 Ukrepi v podporo digitalnemu izvajanju

n. 1. (glej 4.1)
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