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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In Orientirile politice pentru mandatul 2024-2029 al Comisiei Europene se afirmi ca Europa
trebuie sa fie mai activa pe scena mondiala atunci cand este vorba de urmarirea intereselor
sale strategice, prin punerea in valoare a fortei si a parteneriatelor sale. Extinderea trebuie
privitd ca un imperativ geopolitic, trebuie urmatd o abordare mai strategicd a vecinatatii
noastre, incluzand initiative emblematice in cadrul noului Pact pentru Mediterana, si trebuie
urmatd o noud politicd economicd externa intr-o lume in care geopolitica si geoeconomia
merg mana in mana.

Investitiile in tarile partenere creeaza parteneriate pe termen lung, reciproc avantajoase.
Global Gateway!' isi indeplineste promisiunea de a incuraja legiturile inteligente, curate si
sigure in sectorul digital, al energiei si al transporturilor si de a consolida sistemele de
sanatate, educatie si cercetare din intreaga lume. De curand, in conformitate cu recomandarile
raportului Draghi, aceastd strategie contribuie, de asemenea, la reducerea dependentelor
externe excesive ale Europei prin asigurarea aproviziondrii cu materii prime, energie curata,
combustibili durabili pentru transport si tehnologii curate. Pana in prezent, peste 200 de
miliarde EUR din investitiile Global Gateway au fost mobilizate intr-un veritabil efort al
Echipei Europa.

Garantia bugetara a Fondului european pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+) este cel mai
mare instrument al Uniunii de partajare a riscurilor pentru a sprijini investitiile prioritare
efectuate in afara Uniunii. Acest fond a fost instituit in 2021 prin Regulamentul privind
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI)
— Europa globald?, ca succesor al Fondului european pentru dezvoltare durabili (FEDD)
instituit in 2017° si al mandatului de acordare a imprumuturilor externe (ELM) al Bincii
Europene de Investitii (BEI). Acesta a raspuns unei cereri foarte importante din partea BEI, a
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si a altor institutii de finantare a
dezvoltarii (IFD). Evaluarea instrumentelor de finantare externd pentru cadrele financiare
multianuale 2014-2020 si 2021-2027* a evidentiat efectul catalizator al FEDD+ in ceea ce
priveste mobilizarea de fonduri si expertiza suplimentare si alinierea sa la strategia ,,Global
Gateway”.

Aproape 80 % din capacitatea de garantare FEDD+ in cadrul ,,arhitecturii deschise” a fost
angajatd pentru a acoperi operatiuni din sectorul privat. In paralel, rezerva potentiala de
proiecte generate de BEI in cadrul componentelor sale de investitii specifice depaseste

! Initiativa ,,Global Gateway” — Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, JOIN(2021) 30 final,
1.12.2021.

2 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala - ,,Europa globala”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1). ELI: Regulamentul - 2021/947 - EN - EUR-Lex

3 Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 septembrie 2017 de
instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabild (FEDD), a garantiei FEDD si a Fondului de garantare
FEDD (JO L 249, 27.9.2017, p. 1). ELI: Regulamentul - 2017/1601 - EN - EUR-Lex

4 COM(2024) 208 final din 15.5.2024.
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volumul de creditare disponibil pana la sfarsitul perioadei de investitii, si anume decembrie
2028. In ansamblu, cererile aferente garantiei FEDD+ depasesc sumele disponibile.

La 31 decembrie 2024 s-a incheiat perioada in care partenerii de implementare a FEDD
puteau semna noi operatiuni in temeiul acordurilor de garantare respective. Incepand cu data
respectiva, Comisia calculeaza in fiecare an excedentul sau deficitul provizionarii FEDD
detinut in fondul comun de provizionare’. In conformitate cu normele aplicabile actuale
previzute in Regulamentul financiar al UE®, excedentele sunt returnate bugetului general. Prin
analogie cu derogdrile de la Regulamentul financiar previzute pentru Programul InvestEU’,
care poate utiliza deja excedentul de provizioane pentru Fondul european pentru investitii
strategice (FEIS)®, si pentru Mecanismul pentru Ucraina’, in cazul ciruia excedentul de
provizioane pentru Garantia pentru Ucraina constituie un venit alocat intern pentru mecanism
sau programul care ii va succeda, se propune alocarea citre FEDD+ a excedentului de
provizioane pentru garantia FEDD.

BEI a reevaluat riscul rezidual pe care si-1 poate asuma 1n cadrul componentei investitionale
specifice exclusive pentru operatiunile suverane si subsuverane necomerciale si a
concluzionat ca acesta ar putea fi majorat de la 35 % la 40 %. Acest lucru ar permite o
reducere a acoperirii garantiei UE de la 65 % din portofoliu, astfel cum este prevédzut initial in
Regulamentul privind IVCDCI — Europa globala, 1a 60 %.

Prezenta propunere vizeaza cresterea eficientei garantiei pentru actiunea externd, punand
accentul atat pe faptul ca, in contextul geopolitic si geoeconomic actual, este important ca
Europa sa isi reafirme angajamentul fatd de tarile partenere prin intensificarea investitiilor, cat
si pe numdrul mare de cereri aferente garantiei FEDD+. Se estimeazd cd vor deveni
disponibile resurse in valoare de pana la 471 de milioane EUR.

In paralel, o serie de masuri de simplificare, deja puse in aplicare sau in curs de dezbatere, vor
permite partenerilor de implementare sa obtind castiguri de eficientd si sa reorienteze
resursele catre initierea §1 implementarea proiectelor care maximizeazd valoarea adaugata
pentru tarile partenere. Timpul redus pana la introducerea pe piatd va sprijini, de asemenea,
accelerarea initiativei ,,Global Gateway” si punerea in aplicare mai rapidd a obiectivelor de
politica:

— eliminarea din raportul anual privind acordurile de garantare pe care partenerii de
implementare trebuie sd il prezinte Comisiei a cerintei de a audita evaluarea

5
6

Instituit in conformitate cu articolul 215 din Regulamentul financiar.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare) (JO L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

7 Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 (JO L 107, 26.3.2021, p.
3). ELI: Regulamentul - 2021/523 - EN - EUR-Lex

8 Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere In materie de investitii si Portalul
european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 —
Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169, 1.7.2015, p. 1). ELI: Regulamentul - 2015/1017 - EN -
EUR-Lex

o Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JOL, 2024/792, 29.2.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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riscurilor si informatiile partenerului de implementare referitoare la clasificarea
operatiunilor;

— reducerea sarcinii de negociere pentru acordurile de garantare FEDD+ prin
consolidarea propunerilor aceluiasi partener de implementare in cadrul unui acord de
garantare unic;

— dupa caz, semnarea unui acord de contributie care sa acopere mai multe componente
de asistentd tehnica pentru fiecare partener de implementare;

— prioritizarea, atunci cand acest lucru este justificat Tn mod corespunzitor, a
finantarilor suplimentare in raport cu acordurile de garantare existente pentru noile
propuneri ale partenerilor de implementare, lucru care necesitd negocierea doar a
conditiilor legate de noile operatiuni;

— reducerea frecventei raportarii financiare pentru acordurile de garantare, de la o
frecventa trimestriald la una semestriala;

— realizarea unei simplificari considerabile a cadrului de finantare mixta, in special cu
BEI:

— rationalizarea formularului de cerere si a procesului de aprobare;

— simplificarea dispozitiilor contractuale prin semnarea unor contracte-cadru de
finantare mixta;

— consolidarea raportarii prin agregarea diferitelor rapoarte actuale pe operatiune
de finantare mixta in cadrul unui singur raport pentru fiecare contract-cadru.

In acelasi timp, Comisia va continua sd asigure atdt o alocare eficientd si eficace a
contributiilor de finantare mixta ale UE, cat si asumarea raspunderii pentru punerea lor in
aplicare.

Numai prima masurd din lista de mai sus necesitd modificarea Regulamentului privind
IVCDCI — Europa globala.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este coerenta cu obiectivele de politicd deja existente in domeniile climei,
mediului si energiei, in sectorul digital si al infrastructurii, al egalitatii de gen, al dezvoltarii
umane, precum si al cresterii durabile si al crearii de locuri de munca in térile partenere. Prin
faptul ca urmareste sa sprijine investitiile si sd sporeasca accesul la finantare, Fondul
european pentru dezvoltare durabild Plus (FEDD+) este in concordantd cu Global Gateway si
cu punerea in aplicare a unor parteneriate reciproc avantajoase cu vecinil nostri cei mai
apropiati.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este aliniatd la Pactul UE pentru o industrie curata, la parteneriatele privind
comertul si investitiile curate si la strategia privind materiile prime critice. Modificarile
propuse vor spori si mai mult impactul in aceste domenii prin cresterea capacitdtii de investitii
a strategiei ,,Global Gateway” si prin contributia la convergenta economica pentru tarile
implicate n procesul de aderare. Aceasta este, de asemenea, in concordantd cu oportunitatea
de a valorifica investitiile strategice in cadrul parteneriatelor strategice si al dimensiunii
regionale a viitorului Pact pentru Mediterana.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Pentru prezenta propunere de modificare a Regulamentului privind IVCDCI — Europa globala
se utilizeazd acelasi temei juridic ca cel utilizat pentru versiunea in vigoare, si anume
articolul 209 (Cooperarea pentru dezvoltare) si articolul 212 (Cooperarea economica,
financiara si tehnica cu tarile terte) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

UE se afla, din mai multe motive, intr-o pozitie unica pentru a sprijini tarile partenere.
Statutul sau de entitate supranationald ii conferd influentd politica si un important efect de
levier. UE este prezentd pe plan mondial prin intermediul delegatiilor sale, ceea ce i permite
sa dispund de o vasta retea de informatii cu privire la evolutiile care afecteaza tarile din
intreaga lume. UE este, de asemenea, parte la majoritatea proceselor multilaterale care vizeaza
gasirea de solutii pentru a face fata provocarilor globale. Acest lucru 1i permite Uniunii sa fie
in permanentd la curent cu noile nevoi si probleme si, astfel, sd realoce resursele in
consecinta. Complementaritdtile dintre actiunea UE si actiunile desfasurate de statele membre
sunt in crestere in cadrul abordarii ,,Echipa Europa”.

UE poate oferi valoare adaugata datoritd volumului de resurse alocate prin intermediul
instrumentelor sale, in special FEDD+, precum si datorita previzibilitatii resurselor in cursul
perioadei ramase din cadrul financiar multianual.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, regulamentul propus nu depaseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor sale.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele urmarite necesitd modificarea actualului Regulament privind IVCDCI — Europa
globala si introducerea unei derogdri de la Regulamentul financiar printr-o propunere
legislativa.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea instrumentelor de finantare externd ale Uniunii Europene'® a confirmat ci, in
general, Regulamentul privind IVCDCI — Europa globald s-a dovedit a fi adecvat scopului.
Intr-un context geopolitic in permanenti evolutie, IVCDCI — Europa globala si-a demonstrat
relevanta pentru urmadrirea prioritatilor UE, precum si pentru sprijinirea tarilor partenere, in
special in contextul pandemiei de COVID-19, al razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei si al presiunii exercitate de migratie, in special in vecinatate. Evaluarea a demonstrat,
de asemenea, ca utilizarea FEDD+ este pe drumul cel bun pentru a contribui la obiectivele
generale ale [IVCDCI — Europa globald. Aceasta a recunoscut ca interesul semnificativ pe care
il suscita posibilitatea de a beneficia de acoperirea garantiei UE indicad faptul ca cuantumul
maxim al garantiei pentru actiunea externa prevazut in IVCDCI — Europa globald este
relevant. Valoarea adaugatd a FEDD+ in materie de mobilizare de fonduri suplimentare si de
expertiza furnizata de o serie de institutii financiare multilaterale si institutii de finantare a

10 COM(2024) 208 final din 15.5.2024.

RO



RO

dezvoltarii, inclusiv bdnci nationale de dezvoltare si institutii regionale, este justificatd de
suprasubscrierea semnificativa a primei cereri de propuneri in cadrul arhitecturii deschise a
FEDD+. De asemenea, finantarea mixtd in cadrul FEDD+ este esentiald pentru a spori
sustenabilitatea, imunizarea la schimbdrile climatice si impactul asupra dezvoltarii in térile
partenere ale UE. In evaluare s-a subliniat faptul ca sectorul privat ar trebui sa isi asume un
rol mai important in acest proces, servind drept motor puternic pentru o crestere durabila si
favorabila incluziunii, si ca contributia sectorului privat prin intermediul FEDD+ este
esentiald pentru o utilizare eficientd a bugetului UE pentru a sprijini cresterea durabild in
tarile partenere.

. Consultarile cu partile interesate

A fost efectuat un studiu extern pentru a sprijini evaluarea instrumentelor de finantare externa.
Echipa care realizat studiul extern a efectuat peste 340 de interviuri semistructurate cu peste
350 de respondenti. Expertii din statele membre au convenit cd, in pofida stadiului incipient in
care se afla, FEDD+ poate fi utilizat pentru a cataliza cooperarea cu institutiile financiare de
dezvoltare si pentru a stimula fluxurile financiare catre investitii in tarile partenere ale UE.
Acestia au convenit, de asemenea, ca FEDD+, ca instrument bazat pe politici, trebuie sa
contribuie la initiative geopolitice, cum ar fi initiativa ,,Global Gateway” sau initiativele
,Echipa Europa”. Expertii din statele membre au fost de acord cd FEDD+ ar putea imbunatati
capacitatea UE de a atrage si de a sprijini investitiile in tdrile partenere. Institutiile de
finantare a dezvoltdrii au recunoscut cd proiectele personalizate cu impact ar necesita o
finantare si o acoperire mai bine directionate din partea FEDD+, in special avand 1n vedere
apetitul limitat pentru risc in tarile fragile si mai putin dezvoltate (LDC).

La sfarsitul anului 2024 si la inceputul anului 2025, mai multi parteneri de punere in aplicare
ai FEDD+ au facut sugestii proactive pentru rationalizarea punerii in aplicare a finantarii
mixte si a garantiilor FEDD+, precum si pentru posibile castiguri in materie de eficienta.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

A fost efectuatd o evaluare a instrumentelor de finantare externd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (2) din Regulamentul privind IVCDCI — Europa globala. Aceasta a fost
sustinuti de un studiu extern realizat in 2023'!. Principalele concluzii ale evaludrii
intermediare care sunt relevante pentru prezenta propunere sunt mentionate in subrubrica
,Evaludrile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente” de mai sus.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere nu creeaza un nou instrument. Propunerea se bazeazd pe evaludrile
impactului efectuate in contextul propunerii initiale de Regulament privind IVCDCI — Europa
globala si pe evaluarea instrumentelor de finantare externd ale Uniunii Europene, care au
confirmat interesul foarte mare pentru garantia FEDD+.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu este legata de adecvarea reglementarilor.

Astfel cum se descrie in subrubrica ,,Motivele si obiectivele propunerii” de mai sus, Comisia a
luat deja masuri pentru a simplifica negocierea acordurilor de garantare FEDD+ si pentru a
reduce la jumatate obligatiile financiare si de raportare a riscurilor ale partenerilor de
implementare prin reducerea frecventei raportarii, de la o frecventd trimestriald la una

1 Evaluarea instrumentelor de finantare externd ale Uniunii Europene (2014-2020 si 2021-2027) —

Comisia Europeana
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semestriald. In plus, Comisia a initiat discutii cu partenerii de implementare pentru a
simplifica cadrul de finantare mixta (formularul de cerere, procesul de aprobare, contractarea
sl raportarea).

Nu se propun elemente de raportare suplimentare. Comisia a pus in aplicare o solutie online
pentru raportarea rezultatelor in cadrul IVCDCI — Europa globala.
. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are niciun impact asupra drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Modificarile propuse ale Regulamentului privind IVCDCI — Europa globala nu necesita noi
contributii de la bugetul Uniunii.

Un excedent de provizioane pentru garantia FEDD pentru anii 2024 si 2025, estimat la 471 de
milioane EUR, ar urma si fie alocat FEDD+. Acest excedent exceptional cu caracter
nerecurent este legat de primul calcul al excedentului FEDD si se datoreaza in principal
subutilizdrii mai multor acorduri de garantare in urma socului pandemiei de COVID-19 si, in
unele cazuri, lipsei cererii pentru produsele financiare propuse, o lectie Invatata si integratd in
selectarea acordurilor de garantare FEDD+. Se preconizeaza ca excedentele FEDD pentru
perioada 2026-2027 vor fi mai mici, legate de rambursarile anuale, de venituri, de creante sau
de incetarea tranzactiilor subiacente.

Suma excedentara mentionatd mai sus ia deja in considerare necesitatea de a plati o cerere de
executare a garantiei in valoare de 130 de milioane EUR si cereri de executare a garantiei
FEDD 1in valoare de 1,7 milioane EUR deja platite incepand cu 31 decembrie 2024.

Impactul financiar al modificarilor legate de garantia FEDD implica o intarziere a veniturilor
pentru bugetul UE provenite din excedentele de provizioane pentru garantia FEDD.

Ratele de provizionare prevazute in Regulamentul privind IVCDCI — Europa globald ramén
neschimbate.

Nu se solicitd un buget suplimentar pentru cheltuielile cu personalul sau costurile
administrative.

Propunerea include o fisa financiard legislativa si digitala cu informatii bugetare suplimentare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Garantia FEDD+ este implementati prin gestiune indirectd. In prezent, Comisia dispune de o
retea de 19 parteneri de implementare si este deschisa propunerilor din partea unor potentiali
noi parteneri de implementare.

Mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare deja in vigoare vor fi mentinute.

Performanta se va masura in raport cu indicatorii prevazuti in anexa VI la Regulamentul
privind IVCDCI — Europa globala si in acordurile de garantare cu partenerii de implementare
pentru a colecta raportari armonizate din partea acestora.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Modificari ale Regulamentului privind IVCDCI — Europa globala (articolul 1)

Articolul 30 alineatul (4) prevede deja o derogare de la articolul 212 alineatul (3) din
Regulamentul financiar pentru a permite utilizarea sumelor restituite de la instrumente
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financiare pentru aceleasi obiective de politicd. Extinderea acestei derogari la garantiile
bugetare, astfel cum se prevedea initial la articolul 30 alineatul (4), este ineficace, intrucat
articolul 214 alineatul (4) din Regulamentul financiar alocad sumele restituite din garantiile
bugetare provizionarii lor. In plus, garantia FEDD nu este acoperiti de Regulamentul privind
IVCDCI - Europa globala.

Prin analogie cu scopul articolului 30 alineatul (4) in ceea ce priveste instrumentele
financiare, modificarea propusa urmareste sa permita utilizarea excedentului FEDD pentru
provizionarea FEDD+, ceea ce necesitd o derogare de la articolul 216 alineatul (4) litera (a)
din Regulamentul financiar, care prevede ca excedentul se returneaza la buget. Exista deja
precedente in sprijinul acestei propuneri. Aceeasi derogare este deja in vigoare in temeiul
articolului 35 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/523 de instituire a Programului
InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017. De asemenea, articolul 12
alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina
prevede si o derogare de la articolul 216 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul financiar
pentru a permite utilizarea oricdrui excedent al provizioanelor pentru Garantia pentru Ucraina
ca venituri alocate interne destinate mecanismului sau programului care ii va succeda.

Modificarea articolului 31 alineatul (8) se inspirda din articolul 214 alineatul (6) din
Regulamentul financiar care prevede, pentru o garantie bugetara, ca profiturile obtinute din
investirea resurselor detinute in fondul comun de provizionare, cuantumurile recuperate de la
debitorii care nu si-au achitat datoriile si veniturile (onorariile) si orice alte plati primite de
Uniune in conformitate cu un acord de garantare se utilizeaza pentru a restabili garantia
bugetara la valoarea sa initiald, in limitele perioadei eligibile prevazute in actul de baza, fara a
depasi, totusi, faza de constituire a proviziondrii si fard a aduce atingere articolului 216
alineatul (4) din Regulamentul financiar. In cazul garantiei pentru actiunea externi (GAE),
care include garantia FEDD+, perioada eligibila pentru semnarea acordurilor de garantare
expird la 31 decembrie 2027, iar articolul 216 alineatul (4) din Regulamentul financiar s-ar
aplica numai la sfarsitul etapei de constituire a proviziondrii si al perioadei eligibile, care
poate dura pand in 2031. Teoretic, in cazul in care existd pierderi aferente GAE, sumele
restituite conexe mentionate mai sus ar putea fi utilizate pana la sfarsitul anului 2027 pentru a
restabili garantia la valoarea sa initiald. In practici, se preconizeazi ci inainte de 2027
pierderile aferente GAE vor fi foarte mici'?, ceea ce face ca articolul 214 alineatul (6) din
Regulamentul financiar sd fie ineficace pentru GAE. Prin urmare, se propune folosirea
provizioanelor FEDD+ utilizabile pentru a acoperi pierderile, astfel cum se prevede la
articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul financiar, pentru a plati cererile de executare a
garantiei FEDD, ceea ce necesitd o derogare de la articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul
financiar. Prin plata cererilor de executare a garantiei FEDD, astfel cum se propune in
prezenta modificare, excedentul FEDD 2025 ar fi majorat cu aceeasi sumd si ar deveni
disponibil pentru FEDD+.

Modificarea articolului 36 alineatul (1) este consecinta unei propuneri a BEI de a-si majora de
la 35 % la 40 % riscul rezidual aferent componentei investitionale specifice exclusive pentru
operatiunile suverane si subsuverane necomerciale (IW1), ceea ce ar reduce acoperirea UE de
la 65 % la 60 %.

Articolul 38 alineatul (6) se abroga pentru a se asigura o aliniere deplind la cerintele de audit
si de raportare financiara deja prevazute la articolul 212 alineatul (4) si la articolul 222
alineatul (6) din Regulamentul financiar. Procedand astfel, se elimina obligatia partenerilor de

12 Pana in prezent, au fost solicitate 0,714 milioane EUR din FEDD+, din care 0,084 milioane EUR au
fost recuperate.
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implementare de a audita informatiile privind operatiunile individuale din cadrul acordurilor
de garantare.

Intrarea in vigoare (Articolul 2)

Se propune ca regulamentul de modificare sd intre Tn vigoare in ziua urmadtoare datei
publicarii pentru a permite o punere in aplicare rapida.
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2025/0262 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2021/947 in ceea ce priveste cresterea eficientei

garantiei pentru actiunea externa

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 209 si

212,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

Contextul geopolitic si geoeconomic mondial impune ca Uniunea sd isi reafirme
angajamentul de a stabili parteneriate reciproc avantajoase cu tarile partenere.

Raportul Draghi recomanda asigurarea unei implicari mai mari a sectorului privat si
reducerea dependentelor externe excesive prin asigurarea aproviziondrii cu materii
prime, energie curatd, combustibili durabili pentru transport si tehnologii curate din
intreaga lume, modernizand si mobilizand astfel initiativa Global Gateway'?, precum
si planurile de crestere pentru tirile implicate Tn procesul de aderare, care necesita
resurse suplimentare.

Pe langd o abordare mai focalizatd cu privire la extindere, orientarile politice pentru
mandatul 2024-2029 al Comisiei recunosc importanta unei abordari mai focalizate fata
de vecinatatea noastra extinsa, in special fatd de Orientul Mijlociu, Africa de Nord si
Golf. Relevanta strategica ar trebui sd fie sprijinitd prin proiecte concrete si investitii
strategice, atat la nivel regional, de exemplu T-MED, cét si la nivel bilateral, prin
punerea in aplicare a parteneriatelor strategice. in functie de evolutia situatiei de pe
teren, ar putea fi necesare, de asemenea, resurse suplimentare pentru a mentine
stabilitatea si a sprijini redresarea/reconstructia timpurie in randul partenerilor-cheie
din Orientul Mijlociu.

Un instrument important de finantare al Uniunii pentru realizarea obiectivelor
strategiei ,,Global Gateway” si a investitiilor strategice este Fondul european pentru
dezvoltare durabila Plus (FEDD+) si, in special, garantia sa bugetard, o componenta a
garantiei pentru actiunea externd instituitd prin Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului '*. Céstigurile in materie de eficientd in ceea

Initiativa ,,Global Gateway” — Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, JOIN(2021) 30
final, 1.12.2021.

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala - Europa globala,
de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de
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©)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

ce priveste garantia pentru actiunea externa ar permite finantarea prioritatilor UE in
materie de actiune externd, inclusiv, eventual, extinderea strategiei ,,Global Gateway”.

FEDD+ a raspuns unei cereri foarte mari din partea Bancii Europene de Investitii
(BEI), a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si a altor
institutii de finantare a dezvoltarii (IFD), astfel cum a confirmat evaluarea

instrumentelor de finantare externd pentru cadrele financiare multianuale 2014-2020 si
2021-2027".

Acoperirea garantiei FEDD+ ar putea fi majorata pana in 2027 cu excedente provenite
din Fondul european de dezvoltare durabild (FEDD) si prin utilizarea mai eficientd a
garantiei Uniunii, reducand de la 65 % la 60 % pasivele UE din cadrul componentei
investitionale specifice exclusive a BEI pentru operatiunile cu contraparti suverane si
contraparti subsuverane necomerciale. Aceasta din urma ar intra in vigoare numai
dupd modificarea acordului de garantare corespunzator dintre Comisie si BEL
Alocarea excedentelor din instrumentele mostenite in beneficiul FEDD+ nu aduce
atingere negocierilor privind cadrul financiar multianual de dupa 2027.

Alocarea excedentelor provenite din garantia FEDD cétre provizionarea FEDD+
incepand cu 31 decembrie 2024 necesitd o derogare de la articolul 216 alineatul (4)
litera (a) din Regulamentul financiar'®.

Pentru a putea utiliza resursele garantiei FEDD+ 1n scopul de a plati cererile de
executare a garantiei FEDD incepand cu 31 decembrie 2024, este necesara o derogare
de la articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul financiar.

Capacitatea BEI, BERD si IFD de a implementa in mod eficient resurse suplimentare
ar trebui sporitd prin simplificarea cadrului pentru operatiunile de finantare mixta,
consolidarea acordurilor de garantare si de asistentd tehnica cu acelasi partener de
implementare gi reducerea frecventei raportarii financiare de la o frecventa trimestriala
la una semestriala.

In plus, in ceea ce priveste simplificarea, se eliminid obligatia partenerilor de
implementare de a audita informatiile privind operatiunile individuale din cadrul
acordurilor de garantare, pe care trebuie sd le furnizeze in raportul lor anual cétre
Comisie, obligatie care nu este prevazuta in Regulamentul financiar.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume consolidarea implicarii Uniunii
cu tarile partenere si reducerea dependentelor sale externe excesive, nu pot fi realizate
in mod satisfacator de catre statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestor obiective,

abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (CE, Euratom) nr.480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p.1, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/947/0j).

COM(2024) 208 final din 15.5.2024.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare) (JO L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

10

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

RO

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2021/947 [Regulamentul privind IVCDCI — Europa
globalal

Regulamentul (UE) 2021/947 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 30 alineatul (4) se modifica dupa cum urmeaza:

,Prin derogare de la articolul 212 alineatul (3) din Regulamentul financiar, rambursarile si
veniturile generate de un instrument financiar instituit In temeiul prezentului regulament sunt
alocate liniei bugetare de origine dupa deducerea costurilor si a comisioanelor de gestionare.

Prin derogare de la articolul 216 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul financiar, orice excedent
de provizioane pentru garantia FEDD in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1601 raportat in
2025, 2026 si 2027 in documentul de lucru anexat la proiectul de buget in conformitate cu
articolul 41 alineatul (5) litera (h) din Regulamentul financiar poate fi utilizat pentru provizionarea
garantiei bugetare sprijinite de FEDD+ instituite n temeiul prezentului regulament.

Resursele mentionate In primele doud paragrafe ale prezentului alineat constituie venituri
alocate interne 1n sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.”

(2) La articolul 31 alineatul (8), se adauga urmatorul paragraf:

,,Prin derogare de la articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul financiar, resursele FEDD+
legate de provizionarea garantiei bugetare sprijinite de FEDD+ instituite prin prezentul
regulament si mentionate la articolul 214 alineatul (4) primul paragraf literele (b), (c) si (d)
din Regulamentul financiar pot fi utilizate pentru a acoperi plata cererilor de executare a
garantiei FEDD incepand cu 31 decembrie 2024.”

3) La articolul 36 alineatul (1) al doilea paragraf, a doua teza se inlocuieste cu
urmatorul text:

,»In cadrul componentei investitionale specifice exclusive, contributia din resurse proprii se
intelege ca fiind o asumare a riscului rezidual, iar garantia UE acoperd 60 % din suma totala
platita si garantatd in cadrul operatiunilor de finantare ale BEI, din care se scad sumele
rambursate si la care se adauga toate sumele conexe.”

(4) Articolul 38 alineatul (6) se abroga.

Articolul 2
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Pregsedintele
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) 2021/947 [Regulamentul privind IVCDCI — Europa globala]
in ceea ce priveste cresterea eficientei garantiei pentru actiunea externa

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Actiuni externe

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

»Punerea in valoare a intereselor si parteneriatelor Europei globale”

Obiectiv(e) specific(e)

O utilizare mai eficientd a resurselor dedicate proviziondrii garantiilor bugetare
FEDD si FEDD+ in beneficiul prioritdtilor actuale ale actiunii externe a UE, inclusiv,
eventual, al strategiei Global Gateway.

Reprezentaind o majorare a potentialei garantii disponibile in cadrul Fondului
european pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+), propunerea introduce o
capacitate suplimentara de partajare a riscurilor pentru a realiza investitii care sa
stimuleze legiturile inteligente, curate si sigure in sectoarele digital'’, energetic si al
transporturilor si pentru a consolida sistemele de sandtate, educatie si cercetare din
intreaga lume.

Aceasta ar pune la dispozitie o capacitate suplimentard de partajare a riscurilor
pentru a asigura aprovizionarea cu materii prime, energie curatd, combustibili
durabili pentru transport si tehnologii curate din intreaga lume, dezvoltand, in acelasi
timp, lanturi valorice durabile in tarile partenere.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Cresterea eficientei in utilizarea provizionarii garantiilor bugetare FEDD s1 FEDD+
in beneficiul prioritatilor actuale ale actiunii externe a UE. Aceasta ar permite sa se
raspunda partial interesului foarte ridicat manifestat de Banca Europeana de Investitii
(BEI), de Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si de
institutiile de finantare a dezvoltérii (IFD), confirmate de evaluarea instrumentelor de
finantare externd.

Indicatori de performanta

Anexa VI la Regulamentul IVCDCI — Europa globala stabileste lista indicatorilor-
cheie de performanta si de monitorizare.

In ceea ce priveste impactul in materie de simplificare, se preconizeaza cd masurile
de simplificare a FEDD+ puse deja in aplicare sau in curs de negociere cu partenerii

in conformitate cu setul de instrumente pentru securitatea cibernetici a retelelor 5G, Comunicarea
Comisiei, C(2023) 4049 din 15.6.2023.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

de implementare vor genera economii de costuri In valoare totala de aproximativ
[21,50] milioane EUR pentru partenerii de implementare pe iIntreaga duratd a
actiunilor FEDD+.

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare'

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Adoptarea prezentei propuneri legislative este principala cerintd prealabild pentru
punerea in aplicare a acestei initiative care vizeaza optimizarea gestionarii
provizionarii garantiilor bugetare sprijinite de FEDD si FEDD+.

Masurile de simplificare adoptate in paralel cu propunerea legislativd sporesc
eficienta punerii In aplicare a FEDD+, in beneficiul beneficiarilor finali si al
intermediarilor financiari, si cresc capacitatea partenerilor de implementare de a
absorbi un volum mai mare de garantii ale UE.

Obiectivele FEDD+ si termenul pentru incheierea acordurilor de garantare pentru
actiunea externd pana la sfarsitul anului 2027 rdméan neschimbate.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Propunerea vizeazd o utilizare mai eficientd a resurselor dedicate provizionarii
garantiei bugetare sprijinite de FEDD si FEDD+. Intrucat IVCDCI — Europa globala
este un program al Uniunii instituit In 2021 de catre Parlamentul European si
Consiliu in temeiul Regulamentului privind IVCDCI — Europa globald, orice
modificare a acestuia care ar putea fi necesara poate fi efectuatd numai de Uniune.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (ex
post)

FEDD+ le permite partenerilor de implementare sa efectueze operatiuni de finantare
si de investitii Tn domenii vizate de obiectivele strategice de politica ale Uniunii. Se
genereazd un efect multiplicator prin atragerea de investitii private si publice,
utilizdndu-se, atunci cand este cazul, intermedierea prin institutii si fonduri
financiare. Acest lucru contribuie la remedierea disfunctionalitétilor pietei si ofera
acces la finantare Intreprinderilor si proiectelor care, altfel, nu ar fi gasit finantare in

18

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

conditii rezonabile, sporind astfel nivelul global al investitiilor in Uniune si in tarile
partenere si, prin urmare, cresterea economicd si ocuparea fortei de munca.
Propunerea, care abordeaza invatamintele desprinse din evaluarea instrumentelor de
finantare externd (a se vedea mai jos la punctul 1.5.3), va consolida programul si,
prin urmare, va spori impactul acestuia.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

in 2024 a fost efectuat un studiu extern pentru a sprijini evaluarea instrumentelor de
finantare externd. In acest studiu s-a subliniat faptul ca sectorul privat ar trebui sa isi
asume un rol mai important In punerea in aplicare a strategiei ,,Global Gateway”,
servind drept motor puternic pentru o crestere durabila si favorabild incluziunii, si ca
contributia sectorului privat prin intermediul FEDD+ este esentiald pentru o utilizare
eficientd a bugetului UE pentru a sprijini cresterea durabild in tarile partenere.
Expertii din statele membre au convenit cd, in pofida stadiului incipient In care se
afla, FEDD+ poate fi utilizat pentru a cataliza cooperarea cu institutiile de finantare a
dezvoltarii si pentru a stimula fluxurile financiare catre investitii in tarile partenere
ale UE. Acestia au convenit, de asemenea, cd FEDD+, ca mecanism axat pe politici,
trebuie sd contribuie la initiative geopolitice, cum ar fi initiativa ,,Global Gateway”
sau initiativele ,,Echipa Europa”. Expertii din statele membre au fost de acord ca
FEDD+ ar putea imbunatati capacitatea UE de a atrage si de a sprijini investitiile in
tarile partenere. IFD au recunoscut ca proiectele personalizate cu impact ar necesita o
finantare mai bine directionatd si cd este necesard o acoperire integrald din partea
FEDD+, in special avand 1n vedere apetitul limitat pentru risc in tarile fragile si mai
putin dezvoltate (LDC), ceea ce necesitd o capacitate suplimentara de provizionare.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Propunerea este pe deplin compatibila cu cadrul financiar multianual pentru perioada
2021-2027. Propunerea nu necesita resurse suplimentare de la bugetul UE. Nu este
necesard utilizarea marjelor si nici modificarea cadrului financiar multianual (CFM).

eJe, .

realocare a creditelor

Nu se aplica.
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
durata limitata
— in vigoare de la data adoptarii modificarii pana la 31.12.2027

— impact financiar din 2025 pana in 2027 pentru creditele de angajament si
creditele de platd. Impactul financiar implica venituri intarziate si potential reduse
la bugetul general al Uniunii in ceea ce priveste excedentele din provizionarea
FEDD.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar

— organismelor de drept public

— organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeand, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiazd de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Partenerii de implementare au obligatia de a raporta Comisiei cu regularitate in
conformitate cu Regulamentul privind IVCDCI — Europa globala si cu Regulamentul
financiar. In ceea ce priveste monitorizarea, acestia au obligatia de a aplica normele
si procedurile proprii, care, conform evaluarii efectuate in conformitate cu
articolul 157 din Regulamentul financiar (,,evaluare pe baza de piloni”), indeplinesc
cerintele prevazute la articolul respectiv.

Pentru intocmirea situatiilor financiare anuale ale Uniunii, partenerii de
implementare ai FEDD+, in conformitate cu articolul 212 alineatul (4) din
Regulamentul financiar, transmit Comisiei situatiile financiare auditate pentru partea
din garantia bugetara care le este acordata.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

FEDD+ este implementat exclusiv prin gestiune indirectd prin intermediul
partenerilor de implementare, care, ca reguld generala, contribuie si la sprijinul care
urmeaza sa fie acordat destinatarilor finali. Partenerii de implementare sunt BEI,
BERD, institutiile de finantare a dezvoltarii si institutiile si alti intermediari
financiari care sunt organisme ale Uniunii, reglementate si/sau supravegheate in
cadrul sectorului bancar.

Operatiunile de finantare si de investitii care beneficiaza de sprijinul garantieit UE
raman operatiuni aprobate de organele de conducere ale partenerilor de
implementare, care trebuie sa aplice cadrul lor de diligenta si de control pentru aceste
operatiuni. Partenerii de implementare transmit Comisiei situatiile financiare anuale
auditate.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Riscul pentru bugetul Uniunii este legat de garantia furnizatd de Uniune partenerilor
de implementare pentru operatiunile lor de finantare si de investitii. Garantia pentru
actiunea externd este limitata la 53 449 000 000 EUR.

Rata de provizionare cuprinsd intre 9 % si 50 % pentru garantia pentru actiunea
externd se bazeaza pe experienta anterioara cu FEDD si cu mandatul de acordare a
imprumuturilor externe (ELM) al BEI si este ajustatd in functie de produsele
financiare puse in aplicare in cadrul FEDD+.

Operatiunile de finantare si de investitii in contextul FEDD+ se desfasoara in
conformitate cu regulamentul de procedura standard al partenerilor de implementare
si cu bunele practici bancare. Partenerii de implementare si Comisia incheie un acord
de garantare care stabileste dispozitiile si procedurile detaliate referitoare la
implementarea garantiei FEDD+.

Intrucat partenerul de implementare suportd, in general, o parte din risc si ofera o
contributie financiard, interesele Uniunii si ale partenerului de implementare sunt
aliniate, ceea ce reduce riscul pentru bugetul Uniunii. Partenerii de implementare
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2.2.3.

2.3.

sunt, de asemenea, institutii financiare cu norme si proceduri adecvate, care sunt
evaluate prin evaluarea pe baza de piloni in conformitate cu Regulamentul financiar.

Comisia primeste situatii financiare anuale auditate care acopera operatiunile
partenerilor de implementare.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta propunere nu impune controale (noi).

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

In conformitate cu cerintele Regulamentului privind IVCDCI — Europa globala si ale
Regulamentului financiar, partenerii de implementare selectati trebuie sa faca
obiectul evaludrii pe bazd de piloni prevazute la articolul 157 din Regulamentul
financiar, care asigurd o calitate solidd a controlului intern si sisteme de audit extern
independente. In plus, acestia trebuie sa indeplineasci cerintele previzute la titlul X
din Regulamentul financiar. Fiind institutii financiare, partenerii de implementare
dispun de cadre de control intern.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din
cadrul
financiar
multianual

o | Tipul de o
Linia bugetara Contributie
cheltuieli
din partea
din e di
rtea tarilor n
- . .19 p . . partea alte venituri
Numarul Dif./nedif. trilor cand|dat.e SU | altor ari alocate
‘AEF, potential terte
E— candidate?
[14.020170 IVCDCI — Europa
globala — Provizionarea
fondului comun de provizionare] Dif NU NU NU DA

[1502 02 03 IPA III —
Provizionarea fondului comun
de provizionare]

19
20
21

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.2. Credite din venituri alocate interne

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual

Anul

Anul

Anul

ULTERIOR

DG: INTPA/ENEST/MENA T oM ik
2025 2026 2027 ) 2027
*Credite operationale
Angajamente (la) 315,035 51,248 366,283 366,283
14020170
Plati (22) 315,035 51,248 366,283 366,283
» Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice[3]
Linia bugetara ® = =
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 315,035 51,248 366,283 = 366,283
pentru DG Plati b3
= 315,035 51,248 366,283 = 366,283
INTPA/ENEST/MENA - ) : ;
Anul Anul Anul ULTERIOR
DG: ENEST e GENERAL
2025 2026 2027 ) 2027
*Credite operationale
Angajamente (la) 90,023 14,623 104,646 104,646
15020203 :
Plati (2a) 90,023 14,623 104,646 104,646
RO 10




* Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice[3]

Linia bugetara ©)] — -
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 405,057 65,871 470,929 470,929
pentru DG Plati =2a+2b+3
INTPA/ENEST/MENA ati 2+ 405,058 65,871 470,929 470,929
Anul Anul Anul ULTERIOR
DG: INTPA/ENEST/MENA oM Chnpal
2025 2026 2027 B 2027
Angajamente “) 405,058 65,871 _ 470,929 — 470,929
*TOTAL credite operationale
Plati ) 405,058 65,871 _ 470,929 — 470,929
*TOTAL . credite cu caracter adnymstratw © 0,000 0,000
finantate din bugetul unor programe specifice = - = -
TOTAL credite .
A t =416 _ _
2 cnd=ul RUERICTI 6 ngajamente + 405,058 65,871 470,929 470,929
din cadrul financiar multianual | Plati =5+6 405,058 65,871 = 470,929 = 470,929
Anul Anul Anul ULTERIOR
DG: INTPA/ENEST/MENA T L oM SN
2025 2026 2027 B 2027
e TOTAL credite operationale | Angajamente ) 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
(toate rubricile operationale) Plati ®) 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
e TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe specifice © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(toate rubricile operationale)
RO 1
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TOTAL credite .
Al -
in cadrul RUBRICILOR 1-6 ngajamente 4+6 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
din cadrul financiar multianual ”» B
. Pliti =5+6 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
(Suma de referinta)
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul TOTAL
DG: INTPA/ENEST/MENA CFM 2021-
2025 2026 2027 2027
* Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG INTPA/ENEST/MENA Credite 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual | angajamente 0,000 0,000 0,000 0,000
= Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul TOTAL CFM ULTERIOR | TOTAL
2025 2026 2027 2021-2027 2027 GENERAL
TOTAL credite .
An
in cadrul RUBRICILOR 1-7 gajamente 405,058 65,871 0,000 470,929 0,000 470,929
din cadrul financiar multianual Plati 405,058 65,871 0,000 470,929 0,000 470,929
12
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica obiectivele si

realizirile Anul Anul Anul TOTAL ULTERIOR TOTAL
2021-202
8 2025 2026 2027 021-2027 2027 GENERAL
REALIZARI
. Costuri . . . . . .
Tip medii Nr. Costuri | Nr. Costuri Nr. | Costuri Nr. Costuri Nr. Costuri | Nr. Costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1 Extinderea initiativei ,,Global Gateway”
- Investitii suplimentare
mobilizate 270,039 43,914 0 | 313,953 0 313,953
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 0 | 270,039 0 43,914 0 0,000 0 | 313,953 0 0,000 0 313,953

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 Reducerea dependentelor externe excesive
- Investitii suplimentare

mobilizate 135,019 21,957 0 | 156,976 0 156,976
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 0 | 135,019 0 21,957 0 0,000 0| 156,976 0 0,000 0 156,976
TOTALURI 0 | 405,058 0 65,871 0 0,000 0 | 470,929 0 0,000 0 470,929

RO 13



3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE Anul Anul Anul TOTAL ULTERIOR TOTAL
2025 2026 2027 | 2021-2027 2027 GENERAL
RUBRICA 7

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

fn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.3.2. Credite din venituri alocate externe
VENITURI ALOCATE EXTERNE Al Al Al TOTAL ULTERIOR TOTAL
2025 2026 2027 | 2021-2027 2027 GENERAL
RUBRICA 7

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

fn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.3.3. Total credite
RO 14 RO
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TOTAL Anul Anul Anul ULTERIOR

CREDITE VOTATE TOTAL TOTAL
+ 2021-2027 GENERAL
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de l]a RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

in afara RUBRICII 7

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ
va fi acoperit de creditele directiei generale (DQG) respective care sunt deja alocate pentru
gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate,
dupad caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat
- Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)

Anul Anul Anul ULTERIOR
CREDITE VOTATE
2025 2026 2027 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari) u]
20010201 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
e Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI) O
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linie de sprijin _la sediu 0 0 0 0
administrativ
[XXO][-;;YYY] ~ in delegatiile UE 0 0 0 0
010101 02 (AC, END — cercetare indirectd) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — cercetare directd) 0 0 0 0
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Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4.2. Finantare din venituri alocate externe
Anul Anul Anul ULTERIOR
VENITURI ALOCATE EXTERNE
2025 2026 2027 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari) O
20 01 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
2001 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01010101 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)[1] u]
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linie de sprijin _la sediu 0 0 0 0
administrativ
[XX'OI[;;YYY] ~in delegatiile UE 0 0 0 0
010101 02 (AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — cercetare directd) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane
TOTAL Anul Anul Anul | ULTERIOR
CREDITE VOTATE
+
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2025 2026 2027 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari) O
20010201 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
010101 01 (cercetare indirectd) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in echivalent normai intreaga: ENI) u]
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linie de sprijin — la sediu 0 0 0 0
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administrativ

[XX.01.YY.YY] — in delegatiile UE 0 0 0 0

[2]

010101 02 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — 1n afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0

Avand in vedere situatia dificila per ansamblu de la rubrica 7, atidt in ceea ce priveste
personalul, cat si nivelul creditelor, necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de
personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite in
cadrul DG-ului sau al altor servicii ale Comisiei.

3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

digitala
Anul Anul Anul TOTAL
TOTAL credite pentru componenta CFM
digitali i IT 2021-
2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
fn afara RUBRICII 7
Cheltuieli de poI|t|ga IT pentru 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii
relevante din cadrul financiar multianual (CFM)

Prezenta propunere va fi finantata din veniturile alocate din sumele restituite generate
de excedentele FEDD.

Pentru prezenta propunere, nu vor fi necesare resurse bugetare suplimentare ale
Uniunii si nici o reprogramare.

— [ necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM

17
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3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Total
2024 2025 2026 2027
A se preciza organismul care
asigura cofinantarea
TOTAL credite cofinantate
3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— L asupra resurselor proprii
— O asupra altor venituri
— va rugadm sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei??
Linia bugetara pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul 2024 Anul 2025 | Anul2026 | Anul 2027
6 5 0 0 — Instrumentul de 305,035 51,248

vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare
internationald — Europa Globala
— Venituri alocate

6 52 0 — Asistentd pentru 90,023 14,623

preaderare — Venituri alocate

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

140201 70 IVCDCI — Europa globala — Provizionarea fondului comun de
provizionare

15 02 02 03 IPA III — Provizionarea fondului comun de provizionare

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

2 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de colectare.
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Prezenta propunere impune Comisiei obligatia sd aloce cdtre FEDD+ surplusurile
FEDD care sunt estimate in prezent la 471 de milioane EUR.

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

Regulamentul (UE) 2024/903 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 martie 2024 de stabilire a unor masuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a
sectorului public in intreaga Uniune nu se aplica prezentei propuneri.

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Se considera cad propunerea nu are nicio cerinta cu relevanta digitala, deoarece nu produce
sau nu necesitd noi serii de date comparativ cu Regulamentul privind IVCDCI — Europa
globala. In masura in care aceasta permite ca noile operatiuni de investitii si de finantare sa
fie sprijinite de garantia FEDD+, indicatorii existenti, precum si sistemele de raportare si de
monitorizare trebuie utilizate pentru a urmari impactul si performanta.

4.2. Date

Nu se aplica (a se vedea punctul 4.1 de mai sus)

4.3. Solutii digitale

Nu se aplica (a se vedea punctul 4.1 de mai sus)

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Nu se aplicd (a se vedea punctul 4.1 de mai sus)

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Nu se aplicé (a se vedea punctul 4.1 de mai sus)
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