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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. CONTEXTUL PROPUNERII 

• Motivele și obiectivele propunerii 

În Orientările politice pentru mandatul 2024-2029 al Comisiei Europene se afirmă că Europa 

trebuie să fie mai activă pe scena mondială atunci când este vorba de urmărirea intereselor 

sale strategice, prin punerea în valoare a forței și a parteneriatelor sale. Extinderea trebuie 

privită ca un imperativ geopolitic, trebuie urmată o abordare mai strategică a vecinătății 

noastre, incluzând inițiative emblematice în cadrul noului Pact pentru Mediterana, și trebuie 

urmată o nouă politică economică externă într-o lume în care geopolitica și geoeconomia 

merg mână în mână. 

Investițiile în țările partenere creează parteneriate pe termen lung, reciproc avantajoase. 

Global Gateway1 își îndeplinește promisiunea de a încuraja legăturile inteligente, curate și 

sigure în sectorul digital, al energiei și al transporturilor și de a consolida sistemele de 

sănătate, educație și cercetare din întreaga lume. De curând, în conformitate cu recomandările 

raportului Draghi, această strategie contribuie, de asemenea, la reducerea dependențelor 

externe excesive ale Europei prin asigurarea aprovizionării cu materii prime, energie curată, 

combustibili durabili pentru transport și tehnologii curate. Până în prezent, peste 200 de 

miliarde EUR din investițiile Global Gateway au fost mobilizate într-un veritabil efort al 

Echipei Europa. 

Garanția bugetară a Fondului european pentru dezvoltare durabilă Plus (FEDD+) este cel mai 

mare instrument al Uniunii de partajare a riscurilor pentru a sprijini investițiile prioritare 

efectuate în afara Uniunii. Acest fond a fost instituit în 2021 prin Regulamentul privind 

Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională (IVCDCI) 

– Europa globală2, ca succesor al Fondului european pentru dezvoltare durabilă (FEDD) 

instituit în 20173 și al mandatului de acordare a împrumuturilor externe (ELM) al Băncii 

Europene de Investiții (BEI). Acesta a răspuns unei cereri foarte importante din partea BEI, a 

Băncii Europene pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD) și a altor instituții de finanțare a 

dezvoltării (IFD). Evaluarea instrumentelor de finanțare externă pentru cadrele financiare 

multianuale 2014-2020 și 2021-20274 a evidențiat efectul catalizator al FEDD+ în ceea ce 

privește mobilizarea de fonduri și expertiză suplimentare și alinierea sa la strategia „Global 

Gateway”. 

Aproape 80 % din capacitatea de garantare FEDD+ în cadrul „arhitecturii deschise” a fost 

angajată pentru a acoperi operațiuni din sectorul privat. În paralel, rezerva potențială de 

proiecte generate de BEI în cadrul componentelor sale de investiții specifice depășește 

                                                 
1 Inițiativa „Global Gateway” – Comunicare comună către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul 

Economic și Social European, Comitetul Regiunilor și Banca Europeană de Investiții, JOIN(2021) 30 final, 

1.12.2021. 
2 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire 

a Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională - „Europa globală”, de 

modificare și abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a 

Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European și al Consiliului și a Regulamentului (CE, Euratom) 

nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1). ELI: Regulamentul - 2021/947 - EN - EUR-Lex 
3 Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European și al Consiliului din 26 septembrie 2017 de 

instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabilă (FEDD), a garanției FEDD și a Fondului de garantare 

FEDD (JO L 249, 27.9.2017, p. 1). ELI: Regulamentul - 2017/1601 - EN - EUR-Lex 
4 COM(2024) 208 final din 15.5.2024. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1601/oj
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volumul de creditare disponibil până la sfârșitul perioadei de investiții, și anume decembrie 

2028. În ansamblu, cererile aferente garanției FEDD+ depășesc sumele disponibile. 

La 31 decembrie 2024 s-a încheiat perioada în care partenerii de implementare a FEDD 

puteau semna noi operațiuni în temeiul acordurilor de garantare respective. Începând cu data 

respectivă, Comisia calculează în fiecare an excedentul sau deficitul provizionării FEDD 

deținut în fondul comun de provizionare5. În conformitate cu normele aplicabile actuale 

prevăzute în Regulamentul financiar al UE6, excedentele sunt returnate bugetului general. Prin 

analogie cu derogările de la Regulamentul financiar prevăzute pentru Programul InvestEU7, 

care poate utiliza deja excedentul de provizioane pentru Fondul european pentru investiții 

strategice (FEIS)8, și pentru Mecanismul pentru Ucraina9, în cazul căruia excedentul de 

provizioane pentru Garanția pentru Ucraina constituie un venit alocat intern pentru mecanism 

sau programul care îi va succeda, se propune alocarea către FEDD+ a excedentului de 

provizioane pentru garanția FEDD. 

BEI a reevaluat riscul rezidual pe care și-l poate asuma în cadrul componentei investiționale 

specifice exclusive pentru operațiunile suverane și subsuverane necomerciale și a 

concluzionat că acesta ar putea fi majorat de la 35 % la 40 %. Acest lucru ar permite o 

reducere a acoperirii garanției UE de la 65 % din portofoliu, astfel cum este prevăzut inițial în 

Regulamentul privind IVCDCI – Europa globală, la 60 %. 

Prezenta propunere vizează creșterea eficienței garanției pentru acțiunea externă, punând 

accentul atât pe faptul că, în contextul geopolitic și geoeconomic actual, este important ca 

Europa să își reafirme angajamentul față de țările partenere prin intensificarea investițiilor, cât 

și pe numărul mare de cereri aferente garanției FEDD+. Se estimează că vor deveni 

disponibile resurse în valoare de până la 471 de milioane EUR. 

În paralel, o serie de măsuri de simplificare, deja puse în aplicare sau în curs de dezbatere, vor 

permite partenerilor de implementare să obțină câștiguri de eficiență și să reorienteze 

resursele către inițierea și implementarea proiectelor care maximizează valoarea adăugată 

pentru țările partenere. Timpul redus până la introducerea pe piață va sprijini, de asemenea, 

accelerarea inițiativei „Global Gateway” și punerea în aplicare mai rapidă a obiectivelor de 

politică: 

– eliminarea din raportul anual privind acordurile de garantare pe care partenerii de 

implementare trebuie să îl prezinte Comisiei a cerinței de a audita evaluarea 

                                                 
5 Instituit în conformitate cu articolul 215 din Regulamentul financiar. 
6 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 septembrie 

2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare) (JO L, 2024/2509, 

26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 
7 Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 martie 2021 de 

instituire a Programului InvestEU și de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 (JO L 107, 26.3.2021, p. 

3). ELI: Regulamentul - 2021/523 - EN - EUR-Lex 
8 Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 iunie 2015 privind 

Fondul european pentru investiții strategice, Platforma europeană de consiliere în materie de investiții și Portalul 

european de proiecte de investiții și de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 și (UE) nr. 1316/2013 – 

Fondul european pentru investiții strategice (JO L 169, 1.7.2015, p. 1). ELI: Regulamentul - 2015/1017 - EN - 

EUR-Lex 
9 Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 februarie 2024 de 

instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/1017/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/1017/oj
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riscurilor și informațiile partenerului de implementare referitoare la clasificarea 

operațiunilor;   

– reducerea sarcinii de negociere pentru acordurile de garantare FEDD+ prin 

consolidarea propunerilor aceluiași partener de implementare în cadrul unui acord de 

garantare unic; 

– după caz, semnarea unui acord de contribuție care să acopere mai multe componente 

de asistență tehnică pentru fiecare partener de implementare; 

– prioritizarea, atunci când acest lucru este justificat în mod corespunzător, a 

finanțărilor suplimentare în raport cu acordurile de garantare existente pentru noile 

propuneri ale partenerilor de implementare, lucru care necesită negocierea doar a 

condițiilor legate de noile operațiuni; 

– reducerea frecvenței raportării financiare pentru acordurile de garantare, de la o 

frecvență trimestrială la una semestrială; 

– realizarea unei simplificări considerabile a cadrului de finanțare mixtă, în special cu 

BEI: 

– raționalizarea formularului de cerere și a procesului de aprobare; 

– simplificarea dispozițiilor contractuale prin semnarea unor contracte-cadru de 

finanțare mixtă; 

– consolidarea raportării prin agregarea diferitelor rapoarte actuale pe operațiune 

de finanțare mixtă în cadrul unui singur raport pentru fiecare contract-cadru. 

În același timp, Comisia va continua să asigure atât o alocare eficientă și eficace a 

contribuțiilor de finanțare mixtă ale UE, cât și asumarea răspunderii pentru punerea lor în 

aplicare.  

Numai prima măsură din lista de mai sus necesită modificarea Regulamentului privind 

IVCDCI – Europa globală. 

• Coerența cu dispozițiile de politică deja existente în domeniul de politică vizat 

Prezenta propunere este coerentă cu obiectivele de politică deja existente în domeniile climei, 

mediului și energiei, în sectorul digital și al infrastructurii, al egalității de gen, al dezvoltării 

umane, precum și al creșterii durabile și al creării de locuri de muncă în țările partenere. Prin 

faptul că urmărește să sprijine investițiile și să sporească accesul la finanțare, Fondul 

european pentru dezvoltare durabilă Plus (FEDD+) este în concordanță cu Global Gateway și 

cu punerea în aplicare a unor parteneriate reciproc avantajoase cu vecinii noștri cei mai 

apropiați.  

• Coerența cu alte politici ale Uniunii 

Propunerea este aliniată la Pactul UE pentru o industrie curată, la parteneriatele privind 

comerțul și investițiile curate și la strategia privind materiile prime critice. Modificările 

propuse vor spori și mai mult impactul în aceste domenii prin creșterea capacității de investiții 

a strategiei „Global Gateway” și prin contribuția la convergența economică pentru țările 

implicate în procesul de aderare. Aceasta este, de asemenea, în concordanță cu oportunitatea 

de a valorifica investițiile strategice în cadrul parteneriatelor strategice și al dimensiunii 

regionale a viitorului Pact pentru Mediterana. 
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE 

• Temeiul juridic 

Pentru prezenta propunere de modificare a Regulamentului privind IVCDCI – Europa globală 

se utilizează același temei juridic ca cel utilizat pentru versiunea în vigoare, și anume 

articolul 209 (Cooperarea pentru dezvoltare) și articolul 212 (Cooperarea economică, 

financiară și tehnică cu țările terțe) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. 

• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)  

UE se află, din mai multe motive, într-o poziție unică pentru a sprijini țările partenere. 

Statutul său de entitate supranațională îi conferă influență politică și un important efect de 

levier. UE este prezentă pe plan mondial prin intermediul delegațiilor sale, ceea ce îi permite 

să dispună de o vastă rețea de informații cu privire la evoluțiile care afectează țările din 

întreaga lume. UE este, de asemenea, parte la majoritatea proceselor multilaterale care vizează 

găsirea de soluții pentru a face față provocărilor globale. Acest lucru îi permite Uniunii să fie 

în permanență la curent cu noile nevoi și probleme și, astfel, să realoce resursele în 

consecință. Complementaritățile dintre acțiunea UE și acțiunile desfășurate de statele membre 

sunt în creștere în cadrul abordării „Echipa Europa”. 

UE poate oferi valoare adăugată datorită volumului de resurse alocate prin intermediul 

instrumentelor sale, în special FEDD+, precum și datorită previzibilității resurselor în cursul 

perioadei rămase din cadrul financiar multianual. 

• Proporționalitatea 

În conformitate cu principiul proporționalității, regulamentul propus nu depășește ceea ce este 

necesar pentru realizarea obiectivelor sale. 

• Alegerea instrumentului 

Obiectivele urmărite necesită modificarea actualului Regulament privind IVCDCI – Europa 

globală și introducerea unei derogări de la Regulamentul financiar printr-o propunere 

legislativă.  

3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU 

PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI 

• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente 

Evaluarea instrumentelor de finanțare externă ale Uniunii Europene10 a confirmat că, în 

general, Regulamentul privind IVCDCI – Europa globală s-a dovedit a fi adecvat scopului. 

Într-un context geopolitic în permanentă evoluție, IVCDCI – Europa globală și-a demonstrat 

relevanța pentru urmărirea priorităților UE, precum și pentru sprijinirea țărilor partenere, în 

special în contextul pandemiei de COVID-19, al războiului de agresiune al Rusiei împotriva 

Ucrainei și al presiunii exercitate de migrație, în special în vecinătate. Evaluarea a demonstrat, 

de asemenea, că utilizarea FEDD+ este pe drumul cel bun pentru a contribui la obiectivele 

generale ale IVCDCI – Europa globală. Aceasta a recunoscut că interesul semnificativ pe care 

îl suscită posibilitatea de a beneficia de acoperirea garanției UE indică faptul că cuantumul 

maxim al garanției pentru acțiunea externă prevăzut în IVCDCI – Europa globală este 

relevant. Valoarea adăugată a FEDD+ în materie de mobilizare de fonduri suplimentare și de 

expertiză furnizată de o serie de instituții financiare multilaterale și instituții de finanțare a 

                                                 
10 COM(2024) 208 final din 15.5.2024. 
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dezvoltării, inclusiv bănci naționale de dezvoltare și instituții regionale, este justificată de 

suprasubscrierea semnificativă a primei cereri de propuneri în cadrul arhitecturii deschise a 

FEDD+. De asemenea, finanțarea mixtă în cadrul FEDD+ este esențială pentru a spori 

sustenabilitatea, imunizarea la schimbările climatice și impactul asupra dezvoltării în țările 

partenere ale UE. În evaluare s-a subliniat faptul că sectorul privat ar trebui să își asume un 

rol mai important în acest proces, servind drept motor puternic pentru o creștere durabilă și 

favorabilă incluziunii, și că contribuția sectorului privat prin intermediul FEDD+ este 

esențială pentru o utilizare eficientă a bugetului UE pentru a sprijini creșterea durabilă în 

țările partenere. 

• Consultările cu părțile interesate 

A fost efectuat un studiu extern pentru a sprijini evaluarea instrumentelor de finanțare externă. 

Echipa care realizat studiul extern a efectuat peste 340 de interviuri semistructurate cu peste 

350 de respondenți. Experții din statele membre au convenit că, în pofida stadiului incipient în 

care se află, FEDD+ poate fi utilizat pentru a cataliza cooperarea cu instituțiile financiare de 

dezvoltare și pentru a stimula fluxurile financiare către investiții în țările partenere ale UE. 

Aceștia au convenit, de asemenea, că FEDD+, ca instrument bazat pe politici, trebuie să 

contribuie la inițiative geopolitice, cum ar fi inițiativa „Global Gateway” sau inițiativele 

„Echipa Europa”. Experții din statele membre au fost de acord că FEDD+ ar putea îmbunătăți 

capacitatea UE de a atrage și de a sprijini investițiile în țările partenere. Instituțiile de 

finanțare a dezvoltării au recunoscut că proiectele personalizate cu impact ar necesita o 

finanțare și o acoperire mai bine direcționate din partea FEDD+, în special având în vedere 

apetitul limitat pentru risc în țările fragile și mai puțin dezvoltate (LDC). 

La sfârșitul anului 2024 și la începutul anului 2025, mai mulți parteneri de punere în aplicare 

ai FEDD+ au făcut sugestii proactive pentru raționalizarea punerii în aplicare a finanțării 

mixte și a garanțiilor FEDD+, precum și pentru posibile câștiguri în materie de eficiență. 

• Obținerea și utilizarea cunoștințelor de specialitate 

A fost efectuată o evaluare a instrumentelor de finanțare externă în conformitate cu 

articolul 42 alineatul (2) din Regulamentul privind IVCDCI – Europa globală. Aceasta a fost 

susținută de un studiu extern realizat în 202311. Principalele concluzii ale evaluării 

intermediare care sunt relevante pentru prezenta propunere sunt menționate în subrubrica 

„Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente” de mai sus. 

• Evaluarea impactului 

Prezenta propunere nu creează un nou instrument. Propunerea se bazează pe evaluările 

impactului efectuate în contextul propunerii inițiale de Regulament privind IVCDCI – Europa 

globală și pe evaluarea instrumentelor de finanțare externă ale Uniunii Europene, care au 

confirmat interesul foarte mare pentru garanția FEDD+.  

• Adecvarea reglementărilor și simplificarea 

Propunerea nu este legată de adecvarea reglementărilor. 

Astfel cum se descrie în subrubrica „Motivele și obiectivele propunerii” de mai sus, Comisia a 

luat deja măsuri pentru a simplifica negocierea acordurilor de garantare FEDD+ și pentru a 

reduce la jumătate obligațiile financiare și de raportare a riscurilor ale partenerilor de 

implementare prin reducerea frecvenței raportării, de la o frecvență trimestrială la una 

                                                 
11 Evaluarea instrumentelor de finanțare externă ale Uniunii Europene (2014-2020 și 2021-2027) – 

Comisia Europeană 

https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en
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semestrială. În plus, Comisia a inițiat discuții cu partenerii de implementare pentru a 

simplifica cadrul de finanțare mixtă (formularul de cerere, procesul de aprobare, contractarea 

și raportarea). 

Nu se propun elemente de raportare suplimentare. Comisia a pus în aplicare o soluție online 

pentru raportarea rezultatelor în cadrul IVCDCI – Europa globală.  

• Drepturile fundamentale 

Propunerea nu are niciun impact asupra drepturilor fundamentale. 

4. IMPLICAȚII BUGETARE 

Modificările propuse ale Regulamentului privind IVCDCI – Europa globală nu necesită noi 

contribuții de la bugetul Uniunii.  

Un excedent de provizioane pentru garanția FEDD pentru anii 2024 și 2025, estimat la 471 de 

milioane EUR, ar urma să fie alocat FEDD+. Acest excedent excepțional cu caracter 

nerecurent este legat de primul calcul al excedentului FEDD și se datorează în principal 

subutilizării mai multor acorduri de garantare în urma șocului pandemiei de COVID-19 și, în 

unele cazuri, lipsei cererii pentru produsele financiare propuse, o lecție învățată și integrată în 

selectarea acordurilor de garantare FEDD+. Se preconizează că excedentele FEDD pentru 

perioada 2026-2027 vor fi mai mici, legate de rambursările anuale, de venituri, de creanțe sau 

de încetarea tranzacțiilor subiacente. 

Suma excedentară menționată mai sus ia deja în considerare necesitatea de a plăti o cerere de 

executare a garanției în valoare de 130 de milioane EUR și cereri de executare a garanției 

FEDD în valoare de 1,7 milioane EUR deja plătite începând cu 31 decembrie 2024. 

Impactul financiar al modificărilor legate de garanția FEDD implică o întârziere a veniturilor 

pentru bugetul UE provenite din excedentele de provizioane pentru garanția FEDD. 

Ratele de provizionare prevăzute în Regulamentul privind IVCDCI – Europa globală rămân 

neschimbate. 

Nu se solicită un buget suplimentar pentru cheltuielile cu personalul sau costurile 

administrative. 

Propunerea include o fișă financiară legislativă și digitală cu informații bugetare suplimentare. 

5. ALTE ELEMENTE 

• Planuri de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare 

Garanția FEDD+ este implementată prin gestiune indirectă. În prezent, Comisia dispune de o 

rețea de 19 parteneri de implementare și este deschisă propunerilor din partea unor potențiali 

noi parteneri de implementare.  

Mecanismele de monitorizare, evaluare și raportare deja în vigoare vor fi menținute. 

Performanța se va măsura în raport cu indicatorii prevăzuți în anexa VI la Regulamentul 

privind IVCDCI – Europa globală și în acordurile de garantare cu partenerii de implementare 

pentru a colecta raportări armonizate din partea acestora. 

• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii 

Modificări ale Regulamentului privind IVCDCI – Europa globală (articolul 1)  

Articolul 30 alineatul (4) prevede deja o derogare de la articolul 212 alineatul (3) din 

Regulamentul financiar pentru a permite utilizarea sumelor restituite de la instrumente 
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financiare pentru aceleași obiective de politică. Extinderea acestei derogări la garanțiile 

bugetare, astfel cum se prevedea inițial la articolul 30 alineatul (4), este ineficace, întrucât 

articolul 214 alineatul (4) din Regulamentul financiar alocă sumele restituite din garanțiile 

bugetare provizionării lor. În plus, garanția FEDD nu este acoperită de Regulamentul privind 

IVCDCI – Europa globală.  

Prin analogie cu scopul articolului 30 alineatul (4) în ceea ce privește instrumentele 

financiare, modificarea propusă urmărește să permită utilizarea excedentului FEDD pentru 

provizionarea FEDD+, ceea ce necesită o derogare de la articolul 216 alineatul (4) litera (a) 

din Regulamentul financiar, care prevede că excedentul se returnează la buget. Există deja 

precedente în sprijinul acestei propuneri. Aceeași derogare este deja în vigoare în temeiul 

articolului 35 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/523 de instituire a Programului 

InvestEU și de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017. De asemenea, articolul 12 

alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina 

prevede și o derogare de la articolul 216 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul financiar 

pentru a permite utilizarea oricărui excedent al provizioanelor pentru Garanția pentru Ucraina 

ca venituri alocate interne destinate mecanismului sau programului care îi va succeda. 

Modificarea articolului 31 alineatul (8) se inspiră din articolul 214 alineatul (6) din 

Regulamentul financiar care prevede, pentru o garanție bugetară, că profiturile obținute din 

investirea resurselor deținute în fondul comun de provizionare, cuantumurile recuperate de la 

debitorii care nu și-au achitat datoriile și veniturile (onorariile) și orice alte plăți primite de 

Uniune în conformitate cu un acord de garantare se utilizează pentru a restabili garanția 

bugetară la valoarea sa inițială, în limitele perioadei eligibile prevăzute în actul de bază, fără a 

depăși, totuși, faza de constituire a provizionării și fără a aduce atingere articolului 216 

alineatul (4) din Regulamentul financiar. În cazul garanției pentru acțiunea externă (GAE), 

care include garanția FEDD+, perioada eligibilă pentru semnarea acordurilor de garantare 

expiră la 31 decembrie 2027, iar articolul 216 alineatul (4) din Regulamentul financiar s-ar 

aplica numai la sfârșitul etapei de constituire a provizionării și al perioadei eligibile, care 

poate dura până în 2031. Teoretic, în cazul în care există pierderi aferente GAE, sumele 

restituite conexe menționate mai sus ar putea fi utilizate până la sfârșitul anului 2027 pentru a 

restabili garanția la valoarea sa inițială. În practică, se preconizează că înainte de 2027 

pierderile aferente GAE vor fi foarte mici12, ceea ce face ca articolul 214 alineatul (6) din 

Regulamentul financiar să fie ineficace pentru GAE. Prin urmare, se propune folosirea 

provizioanelor FEDD+ utilizabile pentru a acoperi pierderile, astfel cum se prevede la 

articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul financiar, pentru a plăti cererile de executare a 

garanției FEDD, ceea ce necesită o derogare de la articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul 

financiar. Prin plata cererilor de executare a garanției FEDD, astfel cum se propune în 

prezenta modificare, excedentul FEDD 2025 ar fi majorat cu aceeași sumă și ar deveni 

disponibil pentru FEDD+.  

Modificarea articolului 36 alineatul (1) este consecința unei propuneri a BEI de a-și majora de 

la 35 % la 40 % riscul rezidual aferent componentei investiționale specifice exclusive pentru 

operațiunile suverane și subsuverane necomerciale (IW1), ceea ce ar reduce acoperirea UE de 

la 65 % la 60 %.  

Articolul 38 alineatul (6) se abrogă pentru a se asigura o aliniere deplină la cerințele de audit 

și de raportare financiară deja prevăzute la articolul 212 alineatul (4) și la articolul 222 

alineatul (6) din Regulamentul financiar. Procedând astfel, se elimină obligația partenerilor de 

                                                 
12 Până în prezent, au fost solicitate 0,714 milioane EUR din FEDD+, din care 0,084 milioane EUR au 

fost recuperate. 
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implementare de a audita informațiile privind operațiunile individuale din cadrul acordurilor 

de garantare. 

Intrarea în vigoare (Articolul 2) 

Se propune ca regulamentul de modificare să intre în vigoare în ziua următoare datei 

publicării pentru a permite o punere în aplicare rapidă. 
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2025/0262 (COD) 

Propunere de 

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI 

de modificare a Regulamentului (UE) 2021/947 în ceea ce privește creșterea eficienței 

garanției pentru acțiunea externă 

PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolele 209 și 

212, 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

după transmiterea proiectului de act legislativ către parlamentele naționale, 

hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară, 

întrucât: 

(1) Contextul geopolitic și geoeconomic mondial impune ca Uniunea să își reafirme 

angajamentul de a stabili parteneriate reciproc avantajoase cu țările partenere. 

(2) Raportul Draghi recomandă asigurarea unei implicări mai mari a sectorului privat și 

reducerea dependențelor externe excesive prin asigurarea aprovizionării cu materii 

prime, energie curată, combustibili durabili pentru transport și tehnologii curate din 

întreaga lume, modernizând și mobilizând astfel inițiativa Global Gateway13, precum 

și planurile de creștere pentru țările implicate în procesul de aderare, care necesită 

resurse suplimentare.  

(3) Pe lângă o abordare mai focalizată cu privire la extindere, orientările politice pentru 

mandatul 2024-2029 al Comisiei recunosc importanța unei abordări mai focalizate față 

de vecinătatea noastră extinsă, în special față de Orientul Mijlociu, Africa de Nord și 

Golf. Relevanța strategică ar trebui să fie sprijinită prin proiecte concrete și investiții 

strategice, atât la nivel regional, de exemplu T-MED, cât și la nivel bilateral, prin 

punerea în aplicare a parteneriatelor strategice. În funcție de evoluția situației de pe 

teren, ar putea fi necesare, de asemenea, resurse suplimentare pentru a menține 

stabilitatea și a sprijini redresarea/reconstrucția timpurie în rândul partenerilor-cheie 

din Orientul Mijlociu. 

(4) Un instrument important de finanțare al Uniunii pentru realizarea obiectivelor 

strategiei „Global Gateway” și a investițiilor strategice este Fondul european pentru 

dezvoltare durabilă Plus (FEDD+) și, în special, garanția sa bugetară, o componentă a 

garanției pentru acțiunea externă instituită prin Regulamentul (UE) 2021/947 al 

Parlamentului European și al Consiliului 14. Câștigurile în materie de eficiență în ceea 

                                                 
13 Inițiativa „Global Gateway” – Comunicare comună către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul 

Economic și Social European, Comitetul Regiunilor și Banca Europeană de Investiții, JOIN(2021) 30 

final, 1.12.2021. 
14 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire 

a Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională - Europa globală, 

de modificare și abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European și a Consiliului și de 
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ce privește garanția pentru acțiunea externă ar permite finanțarea priorităților UE în 

materie de acțiune externă, inclusiv, eventual, extinderea strategiei „Global Gateway”. 

(5) FEDD+ a răspuns unei cereri foarte mari din partea Băncii Europene de Investiții 

(BEI), a Băncii Europene pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD) și a altor 

instituții de finanțare a dezvoltării (IFD), astfel cum a confirmat evaluarea 

instrumentelor de finanțare externă pentru cadrele financiare multianuale 2014-2020 și 

2021-202715.  

(6) Acoperirea garanției FEDD+ ar putea fi majorată până în 2027 cu excedente provenite 

din Fondul european de dezvoltare durabilă (FEDD) și prin utilizarea mai eficientă a 

garanției Uniunii, reducând de la 65 % la 60 % pasivele UE din cadrul componentei 

investiționale specifice exclusive a BEI pentru operațiunile cu contrapărți suverane și 

contrapărți subsuverane necomerciale. Aceasta din urmă ar intra în vigoare numai 

după modificarea acordului de garantare corespunzător dintre Comisie și BEI. 

Alocarea excedentelor din instrumentele moștenite în beneficiul FEDD+ nu aduce 

atingere negocierilor privind cadrul financiar multianual de după 2027. 

(7) Alocarea excedentelor provenite din garanția FEDD către provizionarea FEDD+ 

începând cu 31 decembrie 2024 necesită o derogare de la articolul 216 alineatul (4) 

litera (a) din Regulamentul financiar16. 

(8) Pentru a putea utiliza resursele garanției FEDD+ în scopul de a plăti cererile de 

executare a garanției FEDD începând cu 31 decembrie 2024, este necesară o derogare 

de la articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul financiar. 

(9) Capacitatea BEI, BERD și IFD de a implementa în mod eficient resurse suplimentare 

ar trebui sporită prin simplificarea cadrului pentru operațiunile de finanțare mixtă, 

consolidarea acordurilor de garantare și de asistență tehnică cu același partener de 

implementare și reducerea frecvenței raportării financiare de la o frecvență trimestrială 

la una semestrială. 

(10) În plus, în ceea ce privește simplificarea, se elimină obligația partenerilor de 

implementare de a audita informațiile privind operațiunile individuale din cadrul 

acordurilor de garantare, pe care trebuie să le furnizeze în raportul lor anual către 

Comisie, obligație care nu este prevăzută în Regulamentul financiar.  

(11) Deoarece obiectivele prezentului regulament, și anume consolidarea implicării Uniunii 

cu țările partenere și reducerea dependențelor sale externe excesive, nu pot fi realizate 

în mod satisfăcător de către statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul 

Uniunii, aceasta poate adopta măsuri în conformitate cu principiul subsidiarității, astfel 

cum este prevăzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeană. În 

conformitate cu principiul proporționalității, astfel cum este prevăzut la articolul 

respectiv, prezentul regulament nu depășește ceea ce este necesar pentru realizarea 

acestor obiective, 

                                                                                                                                                         
abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European și al Consiliului și a 

Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj). 
15 COM(2024) 208 final din 15.5.2024. 
16 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 septembrie 

2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare) (JO L, 2024/2509, 

26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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ADOPTĂ PREZENTUL REGULAMENT: 

Articolul 1  

Modificări aduse Regulamentului (UE) 2021/947 [Regulamentul privind IVCDCI – Europa 

globală] 

Regulamentul (UE) 2021/947 se modifică după cum urmează: 

(1) Articolul 30 alineatul (4) se modifică după cum urmează: 

„Prin derogare de la articolul 212 alineatul (3) din Regulamentul financiar, rambursările și 

veniturile generate de un instrument financiar instituit în temeiul prezentului regulament sunt 

alocate liniei bugetare de origine după deducerea costurilor și a comisioanelor de gestionare. 

Prin derogare de la articolul 216 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul financiar, orice excedent 

de provizioane pentru garanția FEDD în temeiul Regulamentului (UE) 2017/1601 raportat în 

2025, 2026 și 2027 în documentul de lucru anexat la proiectul de buget în conformitate cu 

articolul 41 alineatul (5) litera (h) din Regulamentul financiar poate fi utilizat pentru provizionarea 

garanției bugetare sprijinite de FEDD+ instituite în temeiul prezentului regulament. 

Resursele menționate în primele două paragrafe ale prezentului alineat constituie venituri 

alocate interne în sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.” 

(2) La articolul 31 alineatul (8), se adaugă următorul paragraf: 

„Prin derogare de la articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul financiar, resursele FEDD+ 

legate de provizionarea garanției bugetare sprijinite de FEDD+ instituite prin prezentul 

regulament și menționate la articolul 214 alineatul (4) primul paragraf literele (b), (c) și (d) 

din Regulamentul financiar pot fi utilizate pentru a acoperi plata cererilor de executare a 

garanției FEDD începând cu 31 decembrie 2024.” 

(3) La articolul 36 alineatul (1) al doilea paragraf, a doua teză se înlocuiește cu 

următorul text: 

„În cadrul componentei investiționale specifice exclusive, contribuția din resurse proprii se 

înțelege ca fiind o asumare a riscului rezidual, iar garanția UE acoperă 60 % din suma totală 

plătită și garantată în cadrul operațiunilor de finanțare ale BEI, din care se scad sumele 

rambursate și la care se adaugă toate sumele conexe.” 

(4) Articolul 38 alineatul (6) se abrogă. 

Articolul 2  

Intrare în vigoare și aplicare 

Prezentul regulament intră în vigoare în a douăzecea zi de la data publicării în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene. 

Prezentul regulament este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct în toate statele 

membre. 

Adoptat la Bruxelles, 

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu, 

Președinta Președintele 
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1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI  

1.1. Titlul propunerii/inițiativei 

Propunere de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare 

a Regulamentului (UE) 2021/947 [Regulamentul privind IVCDCI – Europa globală] 

în ceea ce privește creșterea eficienței garanției pentru acțiunea externă  

1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)  

Acțiuni externe 

1.3. Obiectiv(e) 

1.3.1. Obiectiv(e) general(e) 

„Punerea în valoare a intereselor și parteneriatelor Europei globale” 

1.3.2. Obiectiv(e) specific(e) 

O utilizare mai eficientă a resurselor dedicate provizionării garanțiilor bugetare 

FEDD și FEDD+ în beneficiul priorităților actuale ale acțiunii externe a UE, inclusiv, 

eventual, al strategiei Global Gateway. 

Reprezentând o majorare a potențialei garanții disponibile în cadrul Fondului 

european pentru dezvoltare durabilă Plus (FEDD+), propunerea introduce o 

capacitate suplimentară de partajare a riscurilor pentru a realiza investiții care să 

stimuleze legăturile inteligente, curate și sigure în sectoarele digital17, energetic și al 

transporturilor și pentru a consolida sistemele de sănătate, educație și cercetare din 

întreaga lume. 

Aceasta ar pune la dispoziție o capacitate suplimentară de partajare a riscurilor 

pentru a asigura aprovizionarea cu materii prime, energie curată, combustibili 

durabili pentru transport și tehnologii curate din întreaga lume, dezvoltând, în același 

timp, lanțuri valorice durabile în țările partenere.  

1.3.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate 

Creșterea eficienței în utilizarea provizionării garanțiilor bugetare FEDD și FEDD+ 

în beneficiul priorităților actuale ale acțiunii externe a UE. Aceasta ar permite să se 

răspundă parțial interesului foarte ridicat manifestat de Banca Europeană de Investiții 

(BEI), de Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD) și de 

instituțiile de finanțare a dezvoltării (IFD), confirmate de evaluarea instrumentelor de 

finanțare externă.   

1.3.4. Indicatori de performanță 

Anexa VI la Regulamentul IVCDCI – Europa globală stabilește lista indicatorilor-

cheie de performanță și de monitorizare. 

 

În ceea ce privește impactul în materie de simplificare, se preconizează că măsurile 

de simplificare a FEDD+ puse deja în aplicare sau în curs de negociere cu partenerii 

                                                 
17 În conformitate cu setul de instrumente pentru securitatea cibernetică a rețelelor 5G, Comunicarea 

Comisiei, C(2023) 4049 din 15.6.2023. 
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de implementare vor genera economii de costuri în valoare totală de aproximativ 

[21,50] milioane EUR pentru partenerii de implementare pe întreaga durată a 

acțiunilor FEDD+.  

1.4. Obiectul propunerii/inițiativei  

◻ o acțiune nouă  

◻ o acțiune nouă întreprinsă ca urmare a unui proiect-pilot/a unei acțiuni 

pregătitoare18  

⌧ prelungirea unei acțiuni existente  

◻ o fuziune sau o redirecționare a uneia sau mai multor acțiuni către o altă/o nouă 

acțiune 

1.5. Motivele propunerii/inițiativei  

1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, 

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei 

Adoptarea prezentei propuneri legislative este principala cerință prealabilă pentru 

punerea în aplicare a acestei inițiative care vizează optimizarea gestionării 

provizionării garanțiilor bugetare sprijinite de FEDD și FEDD+. 

Măsurile de simplificare adoptate în paralel cu propunerea legislativă sporesc 

eficiența punerii în aplicare a FEDD+, în beneficiul beneficiarilor finali și al 

intermediarilor financiari, și cresc capacitatea partenerilor de implementare de a 

absorbi un volum mai mare de garanții ale UE.  

Obiectivele FEDD+ și termenul pentru încheierea acordurilor de garantare pentru 

acțiunea externă până la sfârșitul anului 2027 rămân neschimbate. 

1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției UE (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de 

exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau 

complementaritate). În sensul prezentei secțiuni, „valoarea adăugată a intervenției 

UE” este valoarea ce rezultă din acțiunea UE care depășește valoarea ce ar fi fost 

obținută dacă ar fi acționat doar statele membre. 

Motivele acțiunii la nivelul UE (ex ante) 

Propunerea vizează o utilizare mai eficientă a resurselor dedicate provizionării 

garanției bugetare sprijinite de FEDD și FEDD+. Întrucât IVCDCI – Europa globală 

este un program al Uniunii instituit în 2021 de către Parlamentul European și 

Consiliu în temeiul Regulamentului privind IVCDCI – Europa globală, orice 

modificare a acestuia care ar putea fi necesară poate fi efectuată numai de Uniune. 

Valoarea adăugată la nivelul UE pe care se preconizează că o va avea intervenția (ex 

post) 

FEDD+ le permite partenerilor de implementare să efectueze operațiuni de finanțare 

și de investiții în domenii vizate de obiectivele strategice de politică ale Uniunii. Se 

generează un efect multiplicator prin atragerea de investiții private și publice, 

utilizându-se, atunci când este cazul, intermedierea prin instituții și fonduri 

financiare. Acest lucru contribuie la remedierea disfuncționalităților pieței și oferă 

acces la finanțare întreprinderilor și proiectelor care, altfel, nu ar fi găsit finanțare în 

                                                 
18 Astfel cum se menționează la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar. 
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condiții rezonabile, sporind astfel nivelul global al investițiilor în Uniune și în țările 

partenere și, prin urmare, creșterea economică și ocuparea forței de muncă. 

Propunerea, care abordează învățămintele desprinse din evaluarea instrumentelor de 

finanțare externă (a se vedea mai jos la punctul 1.5.3), va consolida programul și, 

prin urmare, va spori impactul acestuia. 

1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare 

În 2024 a fost efectuat un studiu extern pentru a sprijini evaluarea instrumentelor de 

finanțare externă. În acest studiu s-a subliniat faptul că sectorul privat ar trebui să își 

asume un rol mai important în punerea în aplicare a strategiei „Global Gateway”, 

servind drept motor puternic pentru o creștere durabilă și favorabilă incluziunii, și că 

contribuția sectorului privat prin intermediul FEDD+ este esențială pentru o utilizare 

eficientă a bugetului UE pentru a sprijini creșterea durabilă în țările partenere. 

Experții din statele membre au convenit că, în pofida stadiului incipient în care se 

află, FEDD+ poate fi utilizat pentru a cataliza cooperarea cu instituțiile de finanțare a 

dezvoltării și pentru a stimula fluxurile financiare către investiții în țările partenere 

ale UE. Aceștia au convenit, de asemenea, că FEDD+, ca mecanism axat pe politici, 

trebuie să contribuie la inițiative geopolitice, cum ar fi inițiativa „Global Gateway” 

sau inițiativele „Echipa Europa”. Experții din statele membre au fost de acord că 

FEDD+ ar putea îmbunătăți capacitatea UE de a atrage și de a sprijini investițiile în 

țările partenere. IFD au recunoscut că proiectele personalizate cu impact ar necesita o 

finanțare mai bine direcționată și că este necesară o acoperire integrală din partea 

FEDD+, în special având în vedere apetitul limitat pentru risc în țările fragile și mai 

puțin dezvoltate (LDC), ceea ce necesită o capacitate suplimentară de provizionare. 

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte 

instrumente corespunzătoare 

Propunerea este pe deplin compatibilă cu cadrul financiar multianual pentru perioada 

2021-2027. Propunerea nu necesită resurse suplimentare de la bugetul UE. Nu este 

necesară utilizarea marjelor și nici modificarea cadrului financiar multianual (CFM).  

1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de 

realocare a creditelor  

Nu se aplică. 
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1.6. Durata propunerii/inițiativei și a impactului său financiar 

⌧ durată limitată  

– ⌧ în vigoare de la data adoptării modificării până la 31.12.2027  

– ⌧ impact financiar din 2025 până în 2027 pentru creditele de angajament și 

creditele de plată. Impactul financiar implică venituri întârziate și potențial reduse 

la bugetul general al Uniunii în ceea ce privește excedentele din provizionarea 

FEDD. 

◻ durată nelimitată 

– punere în aplicare cu o perioadă de creștere în intensitate din AAAA până în 

AAAA, 

– urmată de o perioadă de funcționare la capacitate maximă. 

1.7. Metoda (metodele) de execuție a bugetului planificată (planificate) 

◻ Gestiune directă asigurată de Comisie 

– ◻ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegațiile 

Uniunii;  

– ◻ prin intermediul agențiilor executive  

◻ Gestiune partajată cu statele membre  

⌧ Gestiune indirectă, cu delegarea sarcinilor de execuție bugetară: 

– ◻ țărilor terțe sau organismelor pe care le-au desemnat acestea 

– ⌧ organizațiilor internaționale și agențiilor acestora (a se preciza) 

– ⌧ Băncii Europene de Investiții și Fondului European de Investiții 

– ◻ organismelor menționate la articolele 70 și 71 din Regulamentul financiar 

– ⌧ organismelor de drept public 

– ⌧ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu condiția să li se 

furnizeze garanții financiare adecvate 

– ◻ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu 

punerea în aplicare a unui parteneriat public-privat și cărora li se furnizează 

garanții financiare adecvate 

– ◻ organismelor sau persoanelor cărora li se încredințează executarea unor acțiuni 

specifice în cadrul politicii externe și de securitate comună, în temeiul titlului V 

din Tratatul privind Uniunea Europeană, și care sunt identificate în actul de bază 

relevant 

– ⌧ organismelor stabilite într-un stat membru, reglementate de dreptul privat al 

unui stat membru sau de dreptul Uniunii și eligibile pentru a li se încredința, în 

conformitate cu normele sectoriale, execuția unor fonduri sau a unor garanții 

bugetare ale Uniunii, în măsura în care aceste organisme sunt controlate de 

organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu 

public și beneficiază de garanții financiare adecvate care sunt furnizate sub formă 

de răspundere solidară din partea organismelor de control sau de garanții 

financiare echivalente și care pot fi limitate, pentru fiecare acțiune, la cuantumul 

maxim al sprijinului din partea Uniunii. 
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2. MĂSURI DE GESTIUNE  

2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare  

Partenerii de implementare au obligația de a raporta Comisiei cu regularitate în 

conformitate cu Regulamentul privind IVCDCI – Europa globală și cu Regulamentul 

financiar. În ceea ce privește monitorizarea, aceștia au obligația de a aplica normele 

și procedurile proprii, care, conform evaluării efectuate în conformitate cu 

articolul 157 din Regulamentul financiar („evaluare pe bază de piloni”), îndeplinesc 

cerințele prevăzute la articolul respectiv. 

Pentru întocmirea situațiilor financiare anuale ale Uniunii, partenerii de 

implementare ai FEDD+, în conformitate cu articolul 212 alineatul (4) din 

Regulamentul financiar, transmit Comisiei situațiile financiare auditate pentru partea 

din garanția bugetară care le este acordată. 

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control  

2.2.1. Justificarea metodei (metodelor) de execuție bugetară, a mecanismului 

(mecanismelor) de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a 

strategiei de control propuse 

FEDD+ este implementat exclusiv prin gestiune indirectă prin intermediul 

partenerilor de implementare, care, ca regulă generală, contribuie și la sprijinul care 

urmează să fie acordat destinatarilor finali. Partenerii de implementare sunt BEI, 

BERD, instituțiile de finanțare a dezvoltării și instituțiile și alți intermediari 

financiari care sunt organisme ale Uniunii, reglementate și/sau supravegheate în 

cadrul sectorului bancar.  

Operațiunile de finanțare și de investiții care beneficiază de sprijinul garanției UE 

rămân operațiuni aprobate de organele de conducere ale partenerilor de 

implementare, care trebuie să aplice cadrul lor de diligență și de control pentru aceste 

operațiuni. Partenerii de implementare transmit Comisiei situațiile financiare anuale 

auditate. 

2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern 

instituit(e) pentru atenuarea lor 

Riscul pentru bugetul Uniunii este legat de garanția furnizată de Uniune partenerilor 

de implementare pentru operațiunile lor de finanțare și de investiții. Garanția pentru 

acțiunea externă este limitată la 53 449 000 000 EUR. 

Rata de provizionare cuprinsă între 9 % și 50 % pentru garanția pentru acțiunea 

externă se bazează pe experiența anterioară cu FEDD și cu mandatul de acordare a 

împrumuturilor externe (ELM) al BEI și este ajustată în funcție de produsele 

financiare puse în aplicare în cadrul FEDD+.  

Operațiunile de finanțare și de investiții în contextul FEDD+ se desfășoară în 

conformitate cu regulamentul de procedură standard al partenerilor de implementare 

și cu bunele practici bancare. Partenerii de implementare și Comisia încheie un acord 

de garantare care stabilește dispozițiile și procedurile detaliate referitoare la 

implementarea garanției FEDD+.  

Întrucât partenerul de implementare suportă, în general, o parte din risc și oferă o 

contribuție financiară, interesele Uniunii și ale partenerului de implementare sunt 

aliniate, ceea ce reduce riscul pentru bugetul Uniunii. Partenerii de implementare 
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sunt, de asemenea, instituții financiare cu norme și proceduri adecvate, care sunt 

evaluate prin evaluarea pe bază de piloni în conformitate cu Regulamentul financiar. 

Comisia primește situații financiare anuale auditate care acoperă operațiunile 

partenerilor de implementare. 

2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre 

costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate) și evaluarea 

nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)  

Prezenta propunere nu impune controale (noi).  

2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor  

În conformitate cu cerințele Regulamentului privind IVCDCI – Europa globală și ale 

Regulamentului financiar, partenerii de implementare selectați trebuie să facă 

obiectul evaluării pe bază de piloni prevăzute la articolul 157 din Regulamentul 

financiar, care asigură o calitate solidă a controlului intern și sisteme de audit extern 

independente. În plus, aceștia trebuie să îndeplinească cerințele prevăzute la titlul X 

din Regulamentul financiar. Fiind instituții financiare, partenerii de implementare 

dispun de cadre de control intern.  
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI  

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară 

(bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)  

• Linii bugetare existente  

În ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual și a liniilor bugetare. 

 

Rubrica din 

cadrul 

financiar 

multianual 

Linia bugetară 
Tipul de  

Contribuție  
cheltuieli 

Numărul  Dif./nedif.19 

din 
partea 
țărilor 
AELS20 

din partea 
țărilor 

candidate și 
potențial 

candidate21 

din 

partea 

altor țări 

terțe 

alte venituri 

alocate  

6 

[14.020170 IVCDCI – Europa 

globală — Provizionarea 

fondului comun de provizionare] 

[15 02 02 03 IPA III – 

Provizionarea fondului comun 

de provizionare] 

Dif. NU NU NU DA 

 

 

                                                 
19 Dif. = credite diferențiate / Nedif. = credite nediferențiate. 
20 AELS: Asociația Europeană a Liberului Schimb. 
21 Țările candidate și, după caz, candidații potențiali din Balcanii de Vest. 
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor  

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale  

– ⌧ Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite operaționale  

– ◻ Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite operaționale, conform explicațiilor de mai jos 

 

3.2.1.2. Credite din venituri alocate interne 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

Rubrica din cadrul financiar multianual  6  

 

DG: INTPA/ENEST/MENA 
Anul Anul Anul TOTAL CFM  

2021-2027 

ULTERIOR TOTAL 

GENERAL 
2025 2026 2027 2027 

•Credite operaționale              

14 02 01 70 
Angajamente (1a) 315,035 51,248 

 
366,283 

 
366,283 

Plăți (2a) 315,035 51,248 
 

366,283 
 

366,283 

• Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice[3]  

  Linia bugetară   (3)       –   – 

TOTAL credite Angajamente =1a+1b+3 315,035 51,248 – 366,283 – 366,283 

pentru DG 

INTPA/ENEST/MENA 
Plăți =2a+2b+3 315,035 51,248 – 366,283 – 366,283 

 

DG: ENEST 
Anul Anul Anul TOTAL CFM  

2021-2027 

ULTERIOR TOTAL 

GENERAL 
2025 2026 2027 2027 

•Credite operaționale              

15 02 02 03 
Angajamente (1a) 90,023 14,623 

 
104,646 

 
104,646 

Plăți (2a) 90,023 14,623 
 

104,646 
 

104,646 
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• Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice[3]  

  Linia bugetară   (3)       –   – 

TOTAL credite Angajamente =1a+1b+3 405,057 65,871 – 470,929 – 470,929 

pentru DG 

INTPA/ENEST/MENA 
Plăți =2a+2b+3 405,058 65,871 – 470,929 – 470,929 

 

 

DG: INTPA/ENEST/MENA 
Anul Anul Anul TOTAL CFM  

2021-2027 

ULTERIOR TOTAL 

GENERAL 
2025 2026 2027 2027 

•TOTAL credite operaționale  

Angajamente (4) 405,058 65,871 
                   

–    
470,929 – 470,929 

Plăți (5) 405,058 65,871 
                   

–    
470,929 – 470,929 

•TOTAL credite cu caracter administrativ 

finanțate din bugetul unor programe specifice  
(6) 0,000 0,000 

                   

–    
                              

–    

                   

–    
                              

–    

TOTAL credite  
în cadrul RUBRICII 6 

Angajamente =4+6 405,058 65,871 – 470,929 – 470,929 

din cadrul financiar multianual Plăți =5+6 405,058 65,871 – 470,929 – 470,929 

 

 

DG: INTPA/ENEST/MENA 
Anul Anul Anul TOTAL CFM  

2021-2027 

ULTERIOR TOTAL 

GENERAL 
2025 2026 2027 2027 

• TOTAL credite operaționale 

(toate rubricile operaționale) 

Angajamente (4) 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929 

Plăți (5) 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929 

• TOTAL credite cu caracter administrativ 

finanțate din bugetul unor programe specifice 

(toate rubricile operaționale) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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TOTAL credite  
în cadrul RUBRICILOR 1-6 

Angajamente =4+6 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929 

din cadrul financiar multianual  
(Suma de referință) 

Plăți =5+6 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929 

 

 

 

 

Rubrica din cadrul financiar multianual  7 „Cheltuieli administrative” 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

DG: INTPA/ENEST/MENA 
Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 2021-

2027 2025 2026 2027 

• Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 

• Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAL DG INTPA/ENEST/MENA Credite  0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAL credite în cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual  
(Total 

angajamente 

= Total plăți) 
0,000 0,000 0,000 0,000 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

 

  
Anul Anul Anul TOTAL CFM  

2021-2027 

ULTERIOR TOTAL 

GENERAL 2025 2026 2027 2027 

TOTAL credite  
în cadrul RUBRICILOR 1-7 

Angajamente 405,058 65,871 0,000 470,929 0,000 470,929 

din cadrul financiar multianual  Plăți 405,058 65,871 0,000 470,929 0,000 470,929 
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3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale (nu se completează pentru agențiile descentralizate) 

Credite de angajament în milioane EUR (cu trei zecimale) 

 

 

A se indica obiectivele și 

realizările     
Anul Anul Anul TOTAL  

2021-2027 

ULTERIOR 

2027 

TOTAL 

GENERAL 
⇩     2025 2026 2027 

  REALIZĂRI         

  
Tip 

Costuri  
medii 

Nr. Costuri Nr. Costuri Nr. Costuri Nr. Costuri Nr. Costuri Nr. Costuri 

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1 Extinderea inițiativei „Global Gateway”         
- Investiții suplimentare 

mobilizate       270,039   43,914     0 313,953     0 313,953 

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 0 270,039 0 43,914 0 0,000 0 313,953 0 0,000 0 313,953 

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 Reducerea dependențelor externe excesive         
- Investiții suplimentare 

mobilizate       135,019   21,957     0 156,976     0 156,976 

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 0 135,019 0 21,957 0 0,000 0 156,976 0 0,000 0 156,976 

TOTALURI 0 405,058 0 65,871 0 0,000 0 470,929 0 0,000 0 470,929 
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3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative  

– ⌧ Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite cu caracter administrativ  

– ◻ Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite cu caracter administrativ, 

conform explicațiilor de mai jos 

3.2.3.1. Credite din bugetul votat 

 

CREDITE VOTATE 
Anul Anul Anul TOTAL  

2021-2027 

ULTERIOR TOTAL 

GENERAL 2025 2026 2027 2027 

RUBRICA 7     

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

În afara RUBRICII 7     

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

3.2.3.2. Credite din venituri alocate externe 

 

VENITURI ALOCATE EXTERNE 
Anul Anul Anul TOTAL  

2021-2027 

ULTERIOR TOTAL 

GENERAL 2025 2026 2027 2027 

RUBRICA 7     

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

În afara RUBRICII 7     

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

 

 

 

3.2.3.3. Total credite 
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TOTAL  
CREDITE VOTATE  

+  
VENITURI ALOCATE EXTERNE 

Anul Anul Anul 
TOTAL  

2021-2027 

ULTERIOR 
TOTAL 

GENERAL 
2025 2026 2027 2027 

RUBRICA 7     

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

În afara RUBRICII 7     

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Necesarul de credite pentru resursele umane și pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ 

va fi acoperit de creditele direcției generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru 

gestionarea acțiunii și/sau au fost redistribuite intern în cadrul DG-ului respectiv, completate, 

după caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestionează acțiunea în 

cadrul procedurii anuale de alocare și ținând seama de constrângerile bugetare. 

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat  

– ⌧ Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de resurse umane  

– ◻ Propunerea/inițiativa implică utilizarea de resurse umane, conform explicațiilor 

de mai jos 

3.2.4.1. Finanțare din bugetul votat 

Estimări în echivalent normă întreagă (ENI) 

 

CREDITE VOTATE 
Anul Anul Anul ULTERIOR 

2025 2026 2027 2027 

• Posturi din schema de personal (funcționari și agenți temporari)  

20 01 02 01 (la sediu și în reprezentanțele Comisiei) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegațiile UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (cercetare indirectă) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 

• Personal extern (în echivalent normă întreagă: ENI)  

20 02 01 (AC, END din „pachetul global”) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END și JPD în delegațiile UE) 0 0 0 0 

Linie de sprijin 
administrativ  

[XX.01.YY.YY] 

[2] 

– la sediu 0 0 0 0 

– în delegațiile UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – cercetare indirectă) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (AC, END – cercetare directă) 0 0 0 0 
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Alte linii bugetare (a se preciza) – rubrica 7 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – în afara rubricii 7 0 0 0 0 

TOTAL 0 0 0 0 

 

3.2.4.2. Finanțare din venituri alocate externe 

 

VENITURI ALOCATE EXTERNE 
Anul Anul Anul ULTERIOR 

2025 2026 2027 2027 

• Posturi din schema de personal (funcționari și agenți temporari)  

20 01 02 01 (la sediu și în reprezentanțele Comisiei) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegațiile UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (cercetare indirectă) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 

• Personal extern (în echivalent normă întreagă: ENI)[1]  

20 02 01 (AC, END din „pachetul global”) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END și JPD în delegațiile UE) 0 0 0 0 

Linie de sprijin 

administrativ  
[XX.01.YY.YY] 

[2] 

– la sediu 0 0 0 0 

– în delegațiile UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – cercetare indirectă) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (AC, END – cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – rubrica 7 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – în afara rubricii 7 0 0 0 0 

TOTAL 0 0 0 0 

 

3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane 

 

TOTAL  
CREDITE VOTATE  

+  
VENITURI ALOCATE EXTERNE 

Anul Anul Anul ULTERIOR 

2025 2026 2027 2027 

• Posturi din schema de personal (funcționari și agenți temporari)  

20 01 02 01 (la sediu și în reprezentanțele Comisiei) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegațiile UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (cercetare indirectă) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 

• Personal extern (în echivalent normă întreagă: ENI)  

20 02 01 (AC, END din „pachetul global”) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END și JPD în delegațiile UE) 0 0 0 0 

Linie de sprijin – la sediu 0 0 0 0 
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administrativ  
[XX.01.YY.YY] 

[2] 
– în delegațiile UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – cercetare indirectă) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (AC, END – cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – rubrica 7 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – în afara rubricii 7 0 0 0 0 

TOTAL 0 0 0 0 

 

Având în vedere situația dificilă per ansamblu de la rubrica 7, atât în ceea ce privește 

personalul, cât și nivelul creditelor, necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de 

personal ale DG-ului în cauză alocate deja pentru gestionarea acțiunii și/sau redistribuite în 

cadrul DG-ului sau al altor servicii ale Comisiei. 

 

3.2.5. Prezentare generală a impactului estimat asupra investițiilor legate de tehnologia 

digitală 

 

TOTAL credite pentru componenta 

digitală și IT 

 Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2021-

2027  2025 2026 2027 

RUBRICA 7 

Cheltuieli IT (corporative)  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

În afara RUBRICII 7 

Cheltuieli de politică IT pentru 
programele operaționale 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual  

Propunerea/inițiativa: 

– ⌧  poate fi finanțată integral prin realocarea creditelor în cadrul rubricii 

relevante din cadrul financiar multianual (CFM) 

Prezenta propunere va fi finanțată din veniturile alocate din sumele restituite generate 

de excedentele FEDD.  

Pentru prezenta propunere, nu vor fi necesare resurse bugetare suplimentare ale 

Uniunii și nici o reprogramare. 

– ◻ necesită utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzătoare din 

CFM și/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite în 

Regulamentul privind CFM 

– ◻ necesită revizuirea CFM 
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3.2.7. Contribuțiile terților  

Propunerea/inițiativa: 

– ⌧ nu prevede cofinanțare din partea terților 

– ◻ prevede cofinanțare din partea terților, estimată mai jos: 

Credite în milioane EUR (cu 3 zecimale) 

 Anul   
2024 

Anul   
2025 

Anul   
2026 

Anul   
2027 

Total 

A se preciza organismul care 

asigură cofinanțarea  
     

TOTAL credite cofinanțate       

  

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor  

– ⌧ Propunerea/inițiativa nu are impact financiar asupra veniturilor. 

– ◻ Propunerea/inițiativa are următorul impact financiar: 

– ◻ asupra resurselor proprii  

– ◻ asupra altor venituri 

– ⌧ vă rugăm să precizați dacă veniturile sunt alocate unor linii de 

cheltuieli 

     milioane EUR (cu trei zecimale) 

Linia bugetară pentru venituri: 

Credite disponibile 

pentru exercițiul 

financiar în curs 

Impactul propunerii/inițiativei22 

Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 

6 5 0 0 — Instrumentul de 

vecinătate, cooperare pentru 

dezvoltare și cooperare 

internațională – Europa Globală 

— Venituri alocate  

 

6 5 2 0 – Asistență pentru 

preaderare – Venituri alocate  

  305,035 

 

 

 

90,023 

51,248 

 

 

 

14,623 

 

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli 

afectată (afectate). 

14 02 01 70 IVCDCI – Europa globală – Provizionarea fondului comun de 

provizionare 

 15 02 02 03 IPA III – Provizionarea fondului comun de provizionare 

Alte observații (de exemplu, metoda/formula utilizată pentru calcularea impactului 

asupra veniturilor sau orice alte informații). 

                                                 
22 În ceea ce privește resursele proprii tradiționale (taxe vamale, cotizații pentru zahăr), sumele indicate 

trebuie să fie sume nete, și anume sumele brute după deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de colectare. 
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Prezenta propunere impune Comisiei obligația să aloce către FEDD+ surplusurile 

FEDD care sunt estimate în prezent la 471 de milioane EUR. 

4. DIMENSIUNILE DIGITALE 

 

Regulamentul (UE) 2024/903 al Parlamentului European și al Consiliului din 

13 martie 2024 de stabilire a unor măsuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a 

sectorului public în întreaga Uniune nu se aplică prezentei propuneri. 

4.1. Cerințe cu relevanță digitală 

Se consideră că propunerea nu are nicio cerință cu relevanță digitală, deoarece nu produce 

sau nu necesită noi serii de date comparativ cu Regulamentul privind IVCDCI – Europa 

globală. În măsura în care aceasta permite ca noile operațiuni de investiții și de finanțare să 

fie sprijinite de garanția FEDD+, indicatorii existenți, precum și sistemele de raportare și de 

monitorizare trebuie utilizate pentru a urmări impactul și performanța. 

4.2. Date 

Nu se aplică (a se vedea punctul 4.1 de mai sus) 

4.3. Soluții digitale 

4.4. Evaluarea interoperabilității 

4.5. Măsuri de sprijinire a implementării digitale 

 

Nu se aplică (a se vedea punctul 4.1 de mai sus) 

Nu se aplică (a se vedea punctul 4.1 de mai sus) 

Nu se aplică (a se vedea punctul 4.1 de mai sus) 
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