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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W wytycznych politycznych dla Komisji Europejskiej na lata 2024-2029 stwierdzono, ze na
arenie mi¢dzynarodowej Europa musi wykazywa¢ wigksza asertywno$¢ w realizacji swoich
strategicznych interesOw przez wykorzystanie swoich mocnych stron i partnerstw.
Rozszerzenie nalezy postrzega¢ jako imperatyw geopolityczny, a w relacjach z panstwami
sgsiednimi potrzebne jest bardziej strategiczne podejscie, obejmujace inicjatywy przewodnie
w ramach nowego paktu na rzecz regionu $roédziemnomorskiego, przy rownoczesnym
prowadzeniu nowej gospodarczej polityki zagranicznej w §wiecie, w ktorym geopolityka
1 geoekonomia sg ze sobg powigzane.

Inwestowanie w krajach partnerskich sprzyja tworzeniu dhugoterminowych, obustronnie
korzystnych partnerstw. Strategia Global Gateway' realizuje obietnice wspierania rozwoju
inteligentnych, czystych 1bezpiecznych potaczen w sektorze cyfrowym, energetycznym
1 transportowym oraz wzmacniania systemow opieki zdrowotnej, edukacji 1 badan naukowych
na catym $wiecie. Od niedawna, zgodnie z zaleceniami zawartymi w raporcie Draghiego,
strategia ta przyczynia si¢ rowniez do ograniczania nadmiernych zalezno$ci zewnetrznych
Europy przez zabezpieczanie dostaw surowcoéw, czystej energii, zrOwnowazonych paliw
transportowych oraz czystych technologii. Dotychczas dzigki realnym wspolnym dzialaniom
Druzyny Europy w ramach inicjatywy Global Gateway uruchomiono juz inwestycje
o warto$ci ponad 200 mld EUR.

Najwigkszym unijnym instrumentem podziatu ryzyka stuzacym wspieraniu priorytetowych
inwestycji poza Unig jest gwarancja budzetowa Europejskiego Funduszu na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFZR+). Instrument zostat ustanowiony w 2021 r. na mocy
rozporzadzenia w sprawie Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej (ISWMR) — ,.Globalny wymiar Europy” jako nastepca Europejskiego
Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), ustanowionego w 201712, oraz
upowaznienia Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) do udzielania pozyczek na rzecz
panstw trzecich. Zaspokoil on bardzo istotne zapotrzebowanie ze strony EBI, Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz innych instytucji finansowania rozwoju. Ocena
instrumentow finansowania zewngtrznego w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014—
2020 i2021-2027* uwypuklita efekt katalizatora EFZR+ w zakresie uruchamiania
dodatkowych $rodkéw finansowych i zapewniania wiedzy fachowej oraz jego dostosowania
do strategii Global Gateway.

! Strategia Global Gateway”, wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, JOIN(2021)
30 final, 1.12.2021.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar
Europy, zmieniajace iuchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1601 irozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1). ELI: Rozporzgdzenie - 2021/947 - PL - EUR-Lex.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1601 zdnia 26 wrzesnia 2017 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR
i funduszu gwarancyjnego EFZR (Dz.U. L 249 z27.9.2017, s. 1). ELI: Rozporzgdzenie - 2017/1601 - PL - EUR-
Lex.
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Blisko 80 % zdolnos$ci gwarancyjnej] EFZR+ w ramach ,,otwartej architektury” wykorzystano
na pokrycie operacji zudzialem sektora prywatnego. Jednoczes$nie potencjalny portfel
projektow zgloszonych przez EBI w ramach specjalnych okien inwestycyjnych przekracza
dostepna pule srodkdéw pozyczkowych przewidzianych do konca okresu inwestycyjnego, tj.
do grudnia 2028 r. Ogolnie rzecz biorgc, zapotrzebowanie na gwarancj¢ EFZR+ przewyzsza
dostepne srodki.

31 grudnia 2024 r. zakonczyl si¢ okres, w ktérym partnerzy wykonawczy EFZR mogli
zatwierdza¢ nowe operacje na podstawie odpowiednich umoéw w sprawie gwarancji. Od tego
momentu Komisja ma oblicza¢ kazdego roku nadwyzke lub deficyt rezerw w ramach EFZR
utrzymywanych we wspolnym funduszu rezerw’. Zgodnie z obowigzujagcymi obecnie
przepisami okre§lonymi w rozporzadzeniu finansowym UE® nadwyzki sa zwracane do
budzetu ogdlnego. Analogicznie do odstgpstw od rozporzadzenia finansowego
przewidzianych dla Programu InvestEU’, ktory moze juz wykorzystywaé¢ nadwyzke rezerw
na Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)®, oraz dla Instrumentu na
rzecz Ukrainy’, wramach ktorego nadwyzka rezerw na Gwarancje dla Ukrainy stanowi
wewngetrzny dochod przypisany na okreslony cel na rzecz tego instrumentu lub jego nastepcy,
proponuje si¢, aby nadwyzka rezerw w ramach EFZR zostata przypisana na potrzeby EFZR+.

EBI dokonal ponownej oceny ryzyka rezydualnego, ktdre jest w stanie wziag¢ na siebie
w ramach specjalnego okna inwestycyjnego o charakterze wylacznym przeznaczonego dla
operacji z kontrahentami bedacymi jednostkami panstwowymi szczebla centralnego oraz
niekomercyjnych operacji z kontrahentami bgdacymi jednostkami panstwowymi nizszego
szczebla, iuznal, ze ryzyko to mozna zwickszy¢ z35 % do40 %. Umozliwiloby to
zmniejszenie poziomu gwarancji UE z 65 % wartosci portfela, jak pierwotnie przewidziano
w rozporzadzeniu w sprawie ISWMR — , Globalny wymiar Europy”, do 60 %.

W  obecnym konteks$cie geopolitycznym 1 geoekonomicznym, w ktérym szczegdlnego
znaczenia nabiera potwierdzenie zaangazowania Europy na rzecz krajow partnerskich przez
zwigkszanie inwestycji, a takze w §wietle wysokiego zapotrzebowania na gwarancj¢ EFZR+,
niniejszy wniosek ma na celu zwigkszenie skutecznos$ci gwarancji na dziatania zewngtrzne.
Szacuje sie, ze udostepnione zostang srodki w wysokosci nawet 471 mln EUR.

Jednoczesnie wdraza si¢ — lub poddaje dyskusji — szereg srodkéw upraszczajacych, ktore
umozliwig partnerom wykonawczym osiagni¢cie przyrostu wydajnosci i przekierowanie
zasobOw na przygotowanie 1 realizacje projektow przynoszacych najwyzsza wartos¢ dodang

5
6

Ustanowiony zgodnie z art. 215 rozporzadzenia finansowego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii (przeksztatcone) (Dz.U. L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: hitp.://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajace program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z26.3.2021, s. 3).
ELI: Rozporzqdzenie - 2021/523 - PL - EUR-Lex.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/1017 zdnia 25 czerwca 2015r.
w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego 1 Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (Dz.U. L 169
z 1.7.2015, s. 1). ELI: Rozporzgdzenie - 2015/1017 - PL - EUR-Lex.

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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dla krajow partnerskich. Skrocenie czasu wejscia projektow na rynek przyczyni si¢ réwniez
do przyspieszenia realizacji strategii Global Gateway oraz celéw polityki, m.in. poprzez:

— zniesienie obowigzku audytu oceny ryzyka i klasyfikacji ryzyka przeprowadzanych
przez partnerow wykonawczych w odniesieniu do poszczegdlnych operacji
w ramach corocznego sprawozdania zrealizacji umoOw W sprawie gwarancji
przedktadanego Komisji,

— zmniejszenie obcigzen negocjacyjnych w odniesieniu do uméw gwarancyjnych
EFZR+ poprzez konsolidacje wnioskow tego samego partnera wykonawczego
w ramach jednej umowy w sprawie gwarancji,

— w stosownych przypadkach — podpisywanie jednej umowy o przyznanie wkladu
obejmujacej kilka komponentéw pomocy technicznej na partnera wykonawczego,

— w uzasadnionych przypadkach — nadawanie priorytetu zwigkszaniu $rodkow
w ramach istniejagcych umoéw w sprawie gwarancji w odniesieniu do nowych
wnioskow partneréw wykonawczych, co ogranicza zakres negocjacji wytacznie do
warunkow nowych operacji,

— zmniejszenie czestotliwosci  sprawozdawczosci  finansowej dotyczacej] umow
w sprawie gwarancji z kwartalnej do potroczne;,

— szeroko zakrojone uproszczenie ram finansowania tgczonego, w szczegdlnosci we
wspoOtpracy z EBI, obejmujace:

—  uproszczenie formularza wniosku i procedury zatwierdzania,

— uproszczenie procedur udzielania zamowien przez podpisywanie ramowych
umow dotyczacych finansowania taczonego,

— konsolidacje sprawozdawczo$ci przez zastgpienie odrgbnych raportow dla
kazdej operacji finansowania tgczonego jednym raportem zbiorczym
przypisanym do danej umowy ramowe;j.

Jednoczesnie Komisja bgdzie nadal zapewnia¢ efektywna iskuteczng alokacje unijnych
wkladow taczonych oraz odpowiedzialno$¢ za ich wdrazanie.

Jedynie pierwszy $rodek z powyzszego wykazu wymaga zmiany rozporzadzenia w sprawie
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest zgodny z przyjetymi celami polityki w obszarach polityki klimatu,
srodowiska 1 energii, technologii cyfrowych 1 infrastruktury, rOwnouprawnienia ptci, rozwoju
spotecznego oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w krajach
partnerskich. Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFZR+), ktorego
celem jest wspieranie inwestycji 1 zwigkszanie dostepu do finansowania, pozostaje spojny ze
strategig Global Gateway 1z zawieraniem wzajemnie korzystnych partnerstw z najblizszymi
sgsiadami UE.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Whiosek jest zgodny z unijnym Paktem dla czystego przemystu, z czystymi partnerstwami
handlowo-inwestycyjnymi oraz ze strategia w zakresie surowcow krytycznych. Proponowane

zmiany jeszcze bardziej zwigksza wptyw w tych obszarach przez zwigkszenie potencjatu
inwestycyjnego strategii Global Gateway 1 przyczynienie si¢ do konwergencji gospodarczej
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krajow objetych procesem rozszerzenia. Wniosek wpisuje si¢ rowniez w kontekst mozliwosci
uruchamiania  strategicznych inwestycji w ramach partnerstw strategicznych oraz
regionalnego wymiaru przyszilego paktu na rzecz regionu §rédziemnomorskiego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W przypadku niniejszego wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia w sprawie ISWMR —
,Globalny wymiar Europy” stosuje si¢ t¢ samg podstawe prawna, art. 209 (Wspotpraca na
rzecz rozwoju) iart. 212 (Wspodlpraca gospodarcza, finansowa itechniczna z panstwami
trzecimi) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktorg zastosowano
w obowigzujacej wersji.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

UE znajduje si¢ w szczeg6lnej pozycji umozliwiajacej wspieranie krajow partnerskich z wielu
powodow. Status podmiotu ponadnarodowego zapewnia jej wplyw polityczny 1 state
oddziatywanie. Unia jest obecna na arenie mi¢dzynarodowej przez swoje delegatury, dzieki
czemu posiada szeroka sie¢ informacyjna na temat sytuacji w krajach na catym swiecie. UE
jest réwniez strong wiekszosci procesoOw wielostronnych majacych na celu sprostanie
globalnym wyzwaniom. Zapewnia jej to stalty dost¢gp do informacji dotyczacych nowych
potrzeb iprobleméw, a co za tym idzie mozliwo$¢ odpowiedniej realokacji zasobdw.
W ramach podejscia ,,Druzyna Europy” ro$nie komplementarno$¢ miedzy dziataniami UE
a dziataniami prowadzonymi przez panstwa cztonkowskie.

UE moze wnosi¢ warto$¢ dodana, ktéra wynika z wielkoSci zasobow przekazywanych za
posrednictwem jej instrumentow, w szczegolnosci EFZR+, oraz z przewidywalnos$ci zasoboéw
w pozostatym okresie obowigzywania wieloletnich ram finansowych.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci proponowane rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggnigcia jego celow.

. Wybor instrumentu

Realizacja zamierzonych celow wymaga zmiany obecnego rozporzadzenia w sprawie
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” oraz wprowadzenia odstgpstwa od rozporzadzenia
finansowego w drodze wniosku ustawodawczego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Ocena instrumentéw finansowania zewnetrznego Unii Europejskiej!'® potwierdzita, ze sg one
co do zasady adekwatne do zakladanych celéw. W zmieniajacym si¢ konteksScie
geopolitycznym instrument ISWMR — | Globalny wymiar Europy” okazal si¢ narzedziem
wlasciwym do realizacji priorytetow UE, atakze do zapewnienia wsparcia krajom
partnerskim, szczegblnie w kontekscie pandemii COVID-19, rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie oraz presji migracyjnej, zwlaszcza w regionach objetych polityka
sgsiedztwa. Wykazano rowniez, ze wykorzystanie EFZR+ skutecznie przyczynia si¢ do

10 COM(2024) 208 final z 15.5.2024.
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osiggniecia ogdlnych celow ISWMR — | Globalny wymiar Europy”. Zauwazono, ze bardzo
wysokie zainteresowanie objeciem projektdéw unijng gwarancja wskazuje na zasadno$¢
okreslonego w ISWMR — , Globalny wymiar Europy” maksymalnego poziomu gwarancji na
dzialania zewnetrzne. Warto$§¢ dodana EFZR+ pod wzgledem uruchomienia dodatkowego
finansowania oraz wiedzy fachowej szeregu wielostronnych instytucji finansowych
iinstytucji finansowania rozwoju, wtym krajowych bankéw rozwoju 1 instytucji
regionalnych, zostata potwierdzona przez znaczng nadsubskrypcje w pierwszym zaproszeniu
do skladania wnioskow w ramach otwartej architektury EFZR+. Réwnie istotne jest
stosowanie mechanizmu lgczenia wramach EFZR+, ktory ma kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia zrdwnowazonego rozwoju oraz zwigkszenia odpornosci na zmian¢ klimatu
1 wptywu na rozwoj w krajach partnerskich UE. W ocenie podkreslono, ze sektor prywatny
powinien odgrywa¢ wicksza role wtym procesie, jako potezna sita napedowa
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, a jego
wktad za posrednictwem EFZR+ jest niezbedny do efektywnego wykorzystania budzetu UE
do wspierania zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego w krajach partnerskich.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W celu wsparcia oceny instrumentéw finansowania zewnetrznego przeprowadzono badanie
zewnetrzne. Zewnetrzny  zespot badawczy przeprowadzil ponad 340 czesciowo
ustrukturyzowanych ~ wywiadow zponad 350 respondentami. Eksperci z panstw
cztonkowskich zgodzili si¢, ze pomimo wczesnego etapu EFZR+ mozna wykorzystaé¢ jako
katalizator wspotpracy z instytucjami finansowania rozwoju oraz w zwigkszaniu przeptywow
finansowych na inwestycje w krajach partnerskich UE. Uzgodnili réwniez, ze EFZR+, jako
narzgdzie oparte na polityce, musi wspiera¢ inicjatywy geopolityczne, takie jak Global
Gateway czy inicjatywy Druzyny Europy. Stwierdzili rowniez, ze EFZR+ moglby poprawi¢
zdolno$¢ UE do przyciagania i1 wspierania inwestycji w krajach partnerskich. Instytucje
finansowania rozwoju przyznaty, ze skuteczne, dostosowane do potrzeb projekty wymagatyby
bardziej ukierunkowanego finansowania i pokrycia przez EFZR+, zwlaszcza ze wzgledu na
ograniczong gotowos¢ do podejmowania ryzyka w krajach niestabilnych 1 stabiej
rozwinigtych.

Pod koniec 2024 r. 1 na poczatku 2025r. kilku partneréw wykonawczych EFZR+
przedstawilo proaktywne sugestie dotyczace usprawnienia wdrazania instrumentow laczonych
1 gwarancji EFZR+ oraz mozliwego przyrostu wydajnosci.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przeprowadzono ocene¢ instrumentow finansowania zewnetrznego zgodnie z art. 42 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”. Uzupetniono ja badaniem
zewnetrznym przeprowadzonym w 2023 r.!! Zob. gléwne wnioski wynikajace z oceny
srodokresowej istotne dla niniejszego wniosku w poddziale ,,Oceny ex post/oceny
adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa” powyze;.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek nie tworzy nowego instrumentu. Wniosek opiera si¢ na ocenach skutkoéw
przeprowadzonych w kontek$cie pierwotnego wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie ISWMR — , Globalny wymiar Europy” oraz na ocenie instrumentéw finansowania
zewnetrznego Unii Europejskiej, ktora potwierdzita bardzo duze zainteresowanie gwarancja
EFZR+.

1 Ocena instrumentdéw finansowania zewnetrznego Unii Europejskiej (2014-2020 i2021-2027) —

Komisja Europejska.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Whiosek nie jest powigzany ze sprawnos$cig regulacyjng.

Jak opisano w sekcji ,,Przyczyny icele wniosku” powyzej, Komisja podjeta juz dzialania
zmierzajace do uproszczenia negocjacji dotyczacych umow w sprawie gwarancji EFZR+ oraz
do ograniczenia o potowe¢ obowigzkow partnerow wykonawczych dotyczacych
sprawozdawczo$ci finansowej 1 sprawozdawczos$ci w zakresie ryzyka przez zmniejszenie
czestotliwosci  sktadania sprawozdan z kwartalnej do potrocznej. Ponadto rozpoczgto
rozmowy z partnerami wykonawczymi w sprawie uproszczenia ram lgczenia (formularz
wniosku, proces zatwierdzania, zawieranie umow 1 sprawozdawczos$c).

Nie proponuje si¢ zadnych dodatkowych pozycji sprawozdawczych. Komisja wprowadzita
internetowe rozwigzanie na potrzeby zglaszania wynikéw w ramach ISWMR — | Globalny
wymiar Europy”.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma wptywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowane zmiany w rozporzadzeniu w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” nie
wymagaja nowych wktadow z budzetu Unii.

Na EFZR+ zostataby przydzielona nadwyzka rezerw na gwarancje EFZR na lata 2024 1 2025,
szacowana na 471 mln EUR. Ta wyjatkowa nadwyzka ma charakter jednorazowy, zwigzany
z pierwszym obliczeniem nadwyzki EFZR, iwynika gléwnie zniepetnego wykonania
niektorych uméw w sprawie gwarancji w nastepstwie wstrzagsu wywotanego pandemig
COVID-19 oraz, w niektorych przypadkach, zbraku popytu na proponowane produkty
finansowe; dos$wiadczenia te uwzgledniono przy wyborze umoéw w sprawie gwarancji
w ramach EFZR+. Przewiduje si¢, ze nadwyzki EFZR na lata 20262027 beda nizsze, co
wigze si¢ zrocznymi zwrotami, przychodami, roszczeniami lub z zakonczeniem transakcji
bazowych.

Powyzsza kwota nadwyzki uwzglednia juz konieczno$¢ wyptaty gwarancji w wysokosci 130
mln EUR 11,7 mln EUR wramach uruchomienia gwarancji EFZR, ktore zostaly juz
wyptacone po dniu 31 grudnia 2024 r.

Skutki finansowe zmian zwigzanych z gwarancjag EFZR oznaczaja op6znienia w przychodach
dla budzetu UE z tytutu nadwyzek rezerw na gwarancj¢ EFZR.

Wskazniki zasilenia rezerw okreslone w rozporzadzeniu w sprawie ISWMR — | Globalny
wymiar Europy” pozostaja niezmienione.

Nie wnioskuje si¢ o dodatkowy budzet na pokrycie kosztow personelu ani kosztéw
administracyjnych.

Przedstawiono ocen¢ skutkow finansowych icyfrowych regulacji, zawierajacg dalsze
informacje budzetowe.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Gwarancja EFZR+ jest realizowana w trybie zarzadzania posredniego. Komisja dysponuje
obecnie siecig 19 partnerow wykonawczych i pozostaje otwarta na wnioski potencjalnych
nowych partnerow wykonawczych.
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Ustalenia dotyczace monitorowania, oceny i1 sprawozdawczo$ci pozostajg bez zmian.

Pomiar realizacji celow bedzie odbywal si¢ za pomoca wskaznikow okre§lonych w zatagczniku
VI do rozporzadzenia ustanawiajagcego ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, jak réwniez
wumowach w sprawie gwarancji zawieranych z partnerami wykonawczymi, w celu
zapewnienia jednolitej sprawozdawczosci.

. Szczeglélowe objasnienia poszczegllnych przepisow wniosku

Zmiany w rozporzadzeniu w sprawie ISWMR — ..Globalny wymiar Europy” (art. 1)

W art. 30 ust. 4 przewidziano juz odstepstwo od art. 212 ust. 3 rozporzadzenia finansowego,
aby umozliwi¢ wykorzystanie srodkéw powracajacych z instrumentéw finansowych na te
same cele polityki. Rozszerzenie tego odstepstwa na gwarancje budzetowe, jak pierwotnie
przewidziano w art. 30 ust. 4, jest nieskuteczne, poniewaz art. 214 ust. 4 rozporzadzenia
finansowego przewiduje przeznaczenie srodkoOw powracajacych z gwarancji budzetowych na
ich zasilenie. Ponadto gwarancja EFZR nie jest obj¢ta zakresem rozporzadzenia w sprawie
ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy”.

Analogicznie do celu art. 30 ust. 4 w odniesieniu do instrumentéw finansowych proponowana
zmiana ma na celu umozliwienie wykorzystania nadwyzki EFZR na tworzenie rezerw
EFZR+, co wymaga odstepstwa od art. 216 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia finansowego, zgodnie
z ktorym nadwyzke zwraca si¢ do budzetu. Na poparcie tego wniosku istniejg juz precedensy.
To samo odstepstwo obowigzuje juz na mocy art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/523
ustanawiajgcego Program InvestEU i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2015/1017.
Podobnie w art. 12 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/792 ustanawiajacego Instrument na rzecz
Ukrainy przewidziano réwniez odstgpstwo od art. 216 wust. 4 lit. a) rozporzadzenia
finansowego, aby umozliwi¢ wykorzystanie wszelkich nadwyzek rezerw na Gwarancje dla
Ukrainy jako wewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okre§lony cel na rzecz
Instrumentu lub jego nastepcy.

Zmiana art. 31 ust. 8 wynika z art. 214 ust. 6 rozporzadzenia finansowego, ktéry przewiduje
w odniesieniu do gwarancji budzetowej, ze zwroty z inwestycji zasobow znajdujacych si¢ we
wspolnym funduszu rezerw, kwoty odzyskane od dluznikow niewywigzujacych sie
z zobowigzan oraz dochody (optaty) i wszelkie inne platno$ci otrzymane przez Uni¢ zgodnie
zumowg gwarancyjng wykorzystuje si¢ wcelu przywrdcenia poczatkowej wysokosci
gwarancji budzetowej, wramach kwalifikowalnego okresu przewidzianego w akcie
podstawowym, jednak nie wykraczajgcego poza etap tworzenia rezerwy, oraz bez uszczerbku
dla art. 216 wust.4 rozporzadzenia finansowego. W przypadku gwarancji na dziatania
zewngetrzne, ktora obejmuje gwarancje EFZR+, kwalifikowalny okres na podpisanie umow
w sprawie gwarancji trwa do dnia 31 grudnia 2027 r., aart. 216 ust. 4 rozporzadzenia
finansowego miatby zastosowanie dopiero na koniec etapu tworzenia rezerw
1 kwalifikowalnego okresu, ktory moze trwa¢ do 2031 r. Teoretycznie, w przypadku strat
z tytulu gwarancji na dziatania zewnetrzne, Srodki powracajace, o ktorych mowa powyzej,
moglyby zosta¢ wykorzystane do konca 2027 r. w celu przywrdcenia poczatkowej wysokos$ci
gwarancji. W praktyce oczekuje sie, ze przed 2027 r.!% straty z tytutu gwarancji na dzialania
zewnetrzne beda bardzo niskie, co sprawia, ze art. 214 ust. 6 rozporzadzenia finansowego
w odniesieniu do tego instrumentu jest nieskuteczny. Proponuje si¢ zatem wykorzystanie
rezerw EFZR+ nadajacych si¢ do wykorzystania na pokrycie strat, jak przewidziano
w art. 214 ust. 6 rozporzadzenia finansowego, w celu wyptaty srodkow z tytutu uruchomienia
gwarancji EFZR, co wymaga odstepstwa od art. 214 ust. 6 rozporzadzenia finansowego.

12 Dotychczas z EFZR+ uruchomiono 0,714 min EUR, z czego odzyskano 0,084 mln EUR.
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Dzieki wyptacie $rodkow =z tytulu uruchomienia gwarancji EFZR, jak zaproponowano
w przedmiotowej zmianie, nadwyzka EFZR na 2025 r. zostataby zwigkszona o t¢ sama kwote
1 stalaby si¢ dostepna dla EFZR+.

Zmiana art. 36 ust. 1 wynika z propozycji samego EBI dotyczacej zwickszenia ryzyka
rezydualnego dotyczacego specjalnego okna inwestycyjnego o charakterze wyltacznym
przeznaczonego dla operacji z kontrahentami bedacymi jednostkami panstwowymi szczebla
centralnego oraz niekomercyjnych operacji z kontrahentami be¢dacymi jednostkami
panstwowymi nizszego szczebla (IW1) z 35 % do 40 %, co zmniejszyloby poziom pokrycia
przez UE z 65 % do 60 %.

Uchyla sie¢ art. 38 ust. 6 w celu zapewnienia pelnego dostosowania do wymogéw w zakresie
audytu 1 sprawozdawczo$ci finansowej przewidzianych juz w art. 212 ust. 4 1 art. 222 ust. 6
rozporzadzenia finansowego. W ten sposdb zniesiony zostaje obowigzek partnerow
wykonawczych dotyczacy audytu informacji na temat poszczegoélnych operacji w ramach
umow w sprawie gwarancji.

Wejscie w zycie (art. 2)

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie zmieniajagce weszto w zycie nastepnego dnia po jego
opublikowaniu w celu umozliwienia jego szybkiego wdrozenia.
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2025/0262 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/947 w odniesieniu do zwi¢kszonej

skutecznosci gwarancji na dzialania zewnetrzne

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 209

1212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

©)

(4)

Globalny kontekst geopolityczny i1 geoekonomiczny wymaga, aby Unia potwierdzila
swoje zobowigzanie do ustanawiania wzajemnie korzystnych partnerstw z krajami
partnerskimi.

W sprawozdaniu Draghiego zaleca si¢ zapewnienie wigkszego zaangazowania sektora
prywatnego izmniejszenie nadmiernych  zalezno$ci  zewnetrznych — przez
zabezpieczenie dostaw surowcOw, czystej energii, zréwnowazonych paliw
transportowych 1 czystych technologii z catego $wiata, a tym samym modernizacje
i wykorzystanie strategii Global Gateway'’, atakze planéw wzrostu dla krajow
objetych procesem rozszerzenia, ktore wymagaja dodatkowych zasobow.

Poza bardziej skoncentrowanym podejsciem do rozszerzenia w wytycznych
politycznych Komisji na lata 2024-2029 podkres§lono znaczenie bardziej
ukierunkowanego podejscia do naszego szerszego sasiedztwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Bliskiego Wschodu, Afryki Polnocnej oraz Zatoki Perskie;.
Znaczenie strategiczne powinno by¢ poparte konkretnymi projektami 1 strategicznymi
inwestycjami, zarowno na szczeblu regionalnym, np. T-MED, jak i na szczeblu
dwustronnym przez wdrazanie partnerstw strategicznych. W zalezno$ci od rozwoju
sytuacji na miejscu potrzebne mogg by¢ réwniez dodatkowe zasoby na utrzymanie
stabilno$ci 1 wsparcie wczesne] odbudowy u kluczowych partnerow na Bliskim
Wschodzie.

Istotnym unijnym instrumentem finansowania, shluzacym realizacji celow strategii
Global Gateway 1inwestycji strategicznych, jest Europejski Fundusz na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+), w szczegolnosci jego gwarancja
budzetowa, bedaca cze$cia gwarancji na dziatania zewngtrzne ustanowionej

Htrategia Global Gateway”, wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
JOIN(2021) 30 final, 1.12.2021.
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(1)

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947'4. Zwigkszenie
efektywnosci gwarancji na dziatania zewngtrzne umozliwiloby finansowanie
priorytetowych dziatan zewnetrznych UE, wtym ewentualne zwigkszenie skali
strategii Global Gateway.

EFZR+ spotkat si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem ze strony Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz
innych instytucji finansowania rozwoju, co potwierdzono w ocenie instrumentéw

finansowania zewngtrznego na wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 1 2021—
2027%.

Gwarancja EFZR+ moglaby zosta¢ zwigkszona do 2027 r. dzigki nadwyzkom
z Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) oraz dzigki
skuteczniejszemu  wykorzystaniu ~ gwarancji  Unii  przez ~ zmniejszenie
odpowiedzialnosci UE w ramach specjalnego okna inwestycyjnego EBI o charakterze
wylacznym przeznaczonego dla operacji z kontrahentami be¢dacymi jednostkami
panstwowymi szczebla centralnego oraz niekomercyjnymi kontrahentami bedacymi
jednostkami panstwowymi nizszego szczebla z 65 % do 60 %. Ten ostatni element
wszedlby w zycie dopiero po zmianie odpowiedniej umowy w sprawie gwarancji
miedzy Komisja a EBIL. Przypisanie nadwyzek z wcze$niejszych instrumentoéw na
rzecz EFZR+ pozostaje bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie wieloletnich ram
finansowych na okres po 2027 r.

Przypisanie nadwyzek gwarancji EFZR do rezerw EFZR+ od dnia 31 grudnia 2024 r.
wymaga odstepstwa od art. 216 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia finansowego®.

Zezwolenie na wykorzystanie zasobéw gwarancji EFZR+ do wyptaty uruchomionych
gwarancji EFZR od dnia 31 grudnia 2024 r. wymaga odstepstwa od art. 214 ust. 6
rozporzadzenia finansowego.

Nalezy zwigkszy¢ zdolno§¢ EBI, EBOR iinstytucji finansowania rozwoju do
skutecznego wdrazania dodatkowych zasobow przez uproszczenie ram dla operacji
laczonych, konsolidacje umoéw w sprawie gwarancji 1pomocy technicznej ztym
samym partnerem wykonawczym oraz ograniczenie czg¢stotliwosci sprawozdawczosci
finansowej z kwartalnej do poétroczne;.

Ponadto w celu uproszczenia znosi si¢ spoczywajacy na partnerach wykonawczych
obowigzek kontrolowania informacji na temat poszczegdlnych operacji w ramach
umow  w sprawie gwarancji, ktore musza oni przedstawia¢ w rocznych
sprawozdaniach dla Komisji, gdyz obowigzku tego nie przewiduje rozporzadzenie
finansowe.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zwigkszenie zaangazowania
Unii w krajach partnerskich i zmniejszenie jej nadmiernej zaleznosci zewngtrznej, nie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace iuchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 irozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr480/2009 (DzU. L 209 z14.6.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/947/0j).

COM(2024) 208 final z 15.5.2024.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (przeksztatcone)
(Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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moga zostaé osiggnigte W sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjaé
srodki zgodnie zzasadg pomocniczo$ci okreSlong wart.5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2021/947 [rozporzqdzenie w sprawie ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”]

W rozporzadzeniu (UE) 2021/947 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 30 ust. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

»W drodze odstgpstwa od art. 212 ust. 3 rozporzadzenia finansowego splaty naleznosci
iprzychody generowane przez instrumenty finansowe przewidziane Ww niniejszym
rozporzadzeniu zostajg przeznaczone na cele pierwotnej linii budzetowej po odliczeniu
kosztow zarzadzania i1 oplat za zarzadzanie.

W drodze odstepstwa od art. 216 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia finansowego wszelkie nadwyzki
rezerw na gwarancj¢ EFZR na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1601 zgloszone w latach
2025, 2026 12027 w dokumencie roboczym dotagczonym do projektu budzetu zgodnie
z art. 41 ust. 5 lit. h) rozporzadzenia finansowego moga by¢ wykorzystane do tworzenia
rezerw na gwarancje budzetowa wspierang przez EFZR+, ustanowiong w drodze niniejszego
rozporzadzenia.

Zasoby, o ktorych mowa w dwoch pierwszych akapitach niniejszego ustepu, stanowig
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art.21 ust. 5
rozporzadzenia finansowego.”

2) w art. 31 ust. 8 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»W drodze odstepstwa od art. 214 ust. 6 rozporzadzenia finansowego zasoby EFZR+
zwigzane z tworzeniem rezerw na gwarancj¢ budzetowa wspierang przez EFZR+ ustanowiong
niniejszym rozporzadzeniem, o ktorych to zasobach mowa w art. 214 ust. 4 akapit pierwszy
lit. b), ¢) 1 d) rozporzadzenia finansowego, moga zosta¢ wykorzystane na pokrycie ptatnosci
z tytutlu uruchomienia gwarancji EFZR od dnia 31 grudnia 2024 r.”

3) art. 36 ust. 1 akapit drugi zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»W ramach specjalnego okna inwestycyjnego o charakterze wylagcznym wkiad z tytulu
zasobow wiasnych nalezy rozumie¢ jako przyjecie ryzyka rezydualnego; gwarancja UE
pokrywa 60 % tacznej kwoty wyptaconych pozyczek i1udzielonych gwarancji w ramach
dziatah EBI zzakresu finansowania, pomniejszonej o kwoty zwrdcone ipowigkszonej
o wszelkie zwigzane z nimi kwoty.”

4) w art. 38 uchyla si¢ ust. 6.

Artykut 2
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
12
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH I CYFROWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY ...coiiiiiiiiinininteeeeeeeccieese e

Wniosek/INICjatyWa AOtYCZY: .....eeruieeiieiieeiieciie et eeee ettt et seae et e e enbe e e

Uzasadnienie WniosKU/INICJAtYWY .......ooueiviiriiniiiiiniiniieieee e

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej,

w tym szczegdtowy terminarz przebiegu realizacji iniCjatywy .......cocceeeveveneeeeeeenen.

.4

Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z r6znych

czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej
efektywnosci lub komplementarno$ci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang

z tytulu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca
z unijnej interwencji, wykraczajaca poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez

same Panstwa CZEONKOWSKIE. ........cccuiiiiiiiiiiiecciiee ettt e

Glowne wnioski wyciagniete z podobnych dziatan.............ccoeeveviiiiiiieiiiinieiieeie,

Spo6jnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi

WHASCIWYMT INSTIUMENTAMNI .....viieeiiieeiieeeiee et e e e e e

Ocena r6znych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym mozliwos$ci

Przegrupowania STOAKOW ........coc.eiiiiiiiiiiiiiieee e
Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wptywu finansowego .........cccceevueeneeee.
Planowana(-¢) metoda(-y) wykonania budzZetu .........c.ccoeevvevviieinieeincieeeiieeeee e,
SRODKI ZARZADZANIA ..o,
Zasady nadzoru 1 SPrawoZdaWCZOSCl ....eeeuvveervieeriieeeiieerieeeeieeeeveeesreeesreeeareeeaeees

System(y) zarzadzania 1 KONtroli........ccueeiuieriiiiiiinieiiee e

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmu(-6w)

finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci 1 strategii kontroli .....

Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i systemu(-0w) kontroli

wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia .........ccoeeeeeveerveecieeneeeneennee.

Oszacowanie 1 uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/947 [rozporzadzenie w sprawie ISWMR —
,»QGlobalny wymiar Europy”] w celu zwigkszenia wplywu gwarancji na dzialania
zewngtrzne

Obszar(y) polityki, ktorej(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatania zewngtrzne

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

»Wykorzystanie interesow i partnerstw Europy w wymiarze globalnym”

Cel(e) szczegotowy(-e)

Wydajniejsze wykorzystanie zasobow przeznaczonych na tworzenie rezerw na
gwarancje budzetowe EFZR i EFZR+ z korzyscia dla obecnych priorytetow dzialan
zewngtrznych UE, w tym ewentualnie strategii Global Gateway.

We wniosku proponuje si¢ zwickszenie potencjalnej gwarancji dostepnej w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+) w celu
realizacji inwestycji pobudzajacych inteligentne, czyste ibezpieczne polaczenia
w sektorach cyfrowym!’, energetycznym i transportowym oraz wzmocnienie
systemow opieki zdrowotnej, edukacji i badan naukowych na catym $wiecie.

Zapewnitoby to dodatkowa zdolno$¢ oparta na podziale ryzyka wcelu
zabezpieczenia dostaw surowcdw, czystej energii, zrownowazonych paliw
transportowych 1iczystych technologii zcalego $wiata, przy jednoczesnym
rozwijaniu zrownowazonych tancuchow wartosci w krajach partnerskich.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Zwigkszenie wydajnosci dzigki wykorzystaniu rezerw na gwarancje budzetowe
EFZR 1 EFZR+ zkorzyscig dla obecnych priorytetow dzialan zewngtrznych UE
pozwolitoby czeSciowo zaspokoi¢ bardzo duze zainteresowanie ze strony
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), Europejskiego Banku Odbudowy
1 Rozwoju (EBOR) oraz instytucji finansowania rozwoju, potwierdzone w ocenie
instrumentow finansowania zewngtrznego.

Wskazniki dotyczgce realizacji celow

Wykaz kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania 1 monitorowania zawarto
w zalaczniku VI do rozporzadzenia w sprawie ISWMR — | Globalny wymiar
Europy”.

17

Zgodnie z unijnym zestawem narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5SG, komunikat Komisji,

C(2023) 4049 z 15.6.2023.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Jezeli chodzi o wplyw na uproszczenie, oczekuje sie, ze S$rodki upraszczajace
EFZR+, juz wdrozone lub bedace przedmiotem negocjacji z partnerami
wykonawczymi, wygeneruja laczne oszczednosci kosztow w wysokosci okoto
[21,50] mIn EUR dla partneréw wykonawczych w catym okresie realizacji dziatan
EFZR+.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego'®

przedluzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Przyjecie niniejszego wniosku ustawodawczego jest kluczowym warunkiem
wstepnym wdrozenia tej inicjatywy majacej na celu optymalizacj¢ zarzadzania
tworzeniem rezerw na gwarancje budzetowe wspierane przez EFZR i EFZR+.

Srodki upraszczajace réwnolegle z wnioskiem ustawodawczym zwigkszajg
skuteczno§¢ wdrazania EFZR+ zkorzyscia dla beneficjentow koncowych
1 posrednikéw finansowych oraz zwigkszaja zdolno$¢ partneréw wykonawczych do
absorpcji wyzszej kwoty gwarancji UE.

Cele EFZR+ oraz termin zawarcia uméw w sprawie gwarancji na dzialania
zewngetrzne na koniec 2027 r. pozostajg niezmienione.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,, wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante)

Celem wniosku jest bardziej efektywne wykorzystanie zasobow przeznaczonych na
tworzenie rezerw na gwarancj¢ budzetowa wspierang przez EFZR 1 EFZR+.
Poniewaz ISWMR - | Globalny wymiar Europy” jest programem unijnym
ustanowionym w 2021 r. przez Parlament Europejski 1 Rad¢ na mocy rozporzadzenia
w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, wszelkie zmiany w programie,
ktore moga by¢ konieczne, moze wprowadzi¢ wytacznie Unia.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

EFZR+ umozliwia partnerom wykonawczym prowadzenie operacji z zakresu
finansowania i inwestycji w docelowych obszarach strategicznych celow polityki
Unii. Efekt mnoznikowy powstaje dzigki przycigganiu inwestycji prywatnych

18

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

i publicznych, z wykorzystaniem, w stosownych przypadkach, posrednictwa
instytucji finansowych i funduszy. Pomaga to zmniejszy¢ niedoskonatos$ci rynku
1 zapewni¢ dostgp do finansowania przedsigbiorstwom i projektom, ktore
w przeciwnym razie nie uzyskatyby finansowania na rozsadnych warunkach, a tym
samym zwigkszy¢ ogolne inwestycje w Unii 1 w krajach partnerskich, a co za tym
idzie — wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Wniosek, uwzgledniajacy wnioski
wyciagniete podczas oceny instrumentéw finansowania zewngtrznego (zob. pkt 1.5.3
ponizej), wzmocni ten program, a tym samym zwigkszy jego wplyw.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W 2024 r. przeprowadzono badanie zewnetrzne wspierajace ocen¢ instrumentow
finansowania zewnetrznego. Podkre§lono w nim, ze sektor prywatny powinien
odgrywa¢ wigksza role w realizacji strategii Global Gateway jako potgzna sita
napedowa trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
awklad sektora prywatnego poprzez EFZR+ ma kluczowe znaczenie dla
efektywnego wykorzystania budzetu UE do wspierania zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego w krajach partnerskich. Eksperci z panstw cztonkowskich zgodzili
si¢, ze pomimo wczesnego etapu EFZR+ mozna wykorzysta¢ jako katalizator
wspotpracy z instytucjami finansowania rozwoju oraz w zwigkszaniu przeplywow
finansowych na inwestycje w krajach partnerskich UE. Uzgodnili réwniez, ze
EFZR+, jako instrument oparty na polityce, musi wspiera¢ inicjatywy geopolityczne,
takie jak Global Gateway czy inicjatywy Druzyny Europy. Stwierdzili réwniez, ze
EFZR+ moglby poprawi¢ zdolno$¢ UE do przyciggania iwspierania inwestycji
w krajach partnerskich. Instytucje finansowania rozwoju przyznaty, ze skuteczne,
dostosowane do potrzeb projekty wymagalyby bardziej ukierunkowanego
finansowania, a peilne pokrycie ze strony EFZR+ jest niezbg¢dne, zwlaszcza ze
wzgledu na ograniczong gotowo$¢ do podejmowania ryzyka w krajach niestabilnych
1 stabiej rozwinigtych, co wymaga dodatkowej zdolnosci do tworzenia rezerw.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Whiosek jest w pelni zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-
2027. Wniosek nie wymaga dodatkowych zasobdéw z budzetu UE. Nie wymaga si¢
ani wykorzystania marginesow, ani zmiany wieloletnich ram finansowych (WRF).

Ocena rozinych dostepnych mozliwosci  finansowania, wtym moZzliwosci
przegrupowania Srodkow

Nie dotyczy
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy

Ograniczony czas trwania

obowiazuje od daty przyjecia zmiany do 31.12.2027 .

okres trwania wptywu finansowego: od 2025 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkoOw na zobowigzania oraz srodkoOw na ptatnosci. Skutki finansowe oznaczaja

op6znione i potencjalnie nizsze wpltywy do budzetu ogélnego Unii zwigzane
z nadwyzkami wynikajacymi z rezerw EFZR.

O Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowana(-e) metoda(-y) wykonania budzetu

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

L1 w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

L] przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie poSrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (wyszczegdlnic)

Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

0] organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
organom prawa publicznego

podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

0 podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1bezpieczenstwa na mocy
tytutu V Traktatu o Unii  Europejskiej oraz okreslonym we wiasciwym
podstawowym akcie prawnym

podmiotom majacym siedzibe w panstwie cztonkowskim, podlegajacym
prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego lub prawu Unii 1 kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
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organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktoére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Partnerzy wykonawczy s3a zobowigzani do sprawozdawczosci wobec Komisji
zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie ISWMR — | Globalny wymiar Europy”
1z rozporzadzeniem finansowym. Na potrzeby monitorowania maja oni obowigzek
stosowa¢ swoje przepisy iprocedury, ktére zostaly ocenione zgodnie z art. 157
rozporzadzenia finansowego (,,ocena spetnienia wymogdéw dotyczacych filarow”)
pod katem spetniania okres§lonych w nim wymogow.

W celu przygotowania rocznego sprawozdania finansowego Unii partnerzy
wykonawczy EFZR+ — zgodnie zart. 212 ust. 4 rozporzadzenia finansowego —
przekazuja Komisji zbadane sprawozdania finansowe dotyczace czg$ci gwarancji
budzetowej, ktora zostala im udzielona.

System(y) zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmu(-ow)
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

EFZR+ jest wdrazany wylacznie w trybie zarzadzania posredniego za posrednictwem
partneréw wykonawczych, ktorzy z zasady rowniez wnosza swoj wktad we wsparcie
udzielane odbiorcom koncowym. Partnerami wykonawczymi sa: EBI, EBOR,
instytucje finansowania rozwoju oraz instytucje i inni posrednicy finansowi bedacy
jednostkami organizacyjnymi Unii, ktére sa regulowane lub objete nadzorem
w ramach sektora bankowego.

Operacje z zakresu finansowania iinwestycji korzystajace ze wsparcia w postaci
gwarancji UE to operacje zatwierdzone przez organy zarzadzajace partneroOw
wykonawczych, ktore musza poddawac te operacje badaniu due diligence 1 stosowac
wobec nich swoje zasady kontroli. Partnerzy wykonawczy przedstawiajag Komisji
zbadane roczne sprawozdania finansowe.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemu(-ow) kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko dla budzetu Unii jest zwigzane z gwarancja zapewniang przez Uni¢ na rzecz
partnerow wykonawczych w odniesieniu do ich operacji z zakresu finansowania
1 inwestycji. Gwarancja na dziatania zewnetrzne jest ograniczona do kwoty
53449 000 000 EUR.

Wskaznik zasilenia rezerw wynoszacy od 9 % do 50 % dla gwarancji na dziatania
zewngtrzne opiera si¢ na wczesniejszych doswiadczeniach zwigzanych z EFZR
1 zupowaznieniem EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich oraz jest
dostosowany do produktow finansowych wdrazanych w ramach EFZR+.

Operacje z zakresu finansowania i inwestycji w kontek$cie EFZR+ sg realizowane
zgodnie ze standardowym regulaminem partnerow wykonawczych oraz zasadami
dobrej praktyki bankowej. Partnerzy wykonawczy zawieraja z Komisja umowe
w sprawie gwarancji, w ktorej okresla sie szczegdtowe postanowienia i procedury
dotyczace wdrazania gwarancji EFZR+.

Poniewaz partner wykonawczy zzasady ponosi czg¢$¢ ryzyka iudziela wkiadu
finansowego, interesy Unii 1 partnera wykonawczego sa zasadniczo zbiezne, co
zmniejsza ryzyko dla budzetu Unii. Partnerzy wykonawczy to jednoczes$nie
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2.2.3.

2.3.

instytucje finansowe dysponujace odpowiednimi przepisami i procedurami, ktore sg
poddawane ocenie spelnienia wymogdéw  dotyczacych filarbw  zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

Komisja otrzymuje od partnerow wykonawczych zbadane roczne sprawozdania
finansowe dotyczace przeprowadzonych operacji.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Niniejszy wniosek nie wprowadza zadnych (nowych) mechanizméw kontroli.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie ISWMR — | Globalny wymiar
Europy” 1irozporzadzenia finansowego wybrani partnerzy wykonawczy musza
przej$¢ oceng spetnienia wymogdéw dotyczacych filaréw przewidziang w art. 157
rozporzadzenia finansowego, zapewniajaca solidng jakos¢ kontroli wewnetrznej,
atakze niezaleznych systeméw audytu zewnetrznego. Ponadto partnerzy
wykonawczy musza spetni¢ wymogi zawarte wtytule X rozporzadzenia
finansowego. Jako instytucje finansowe partnerzy wykonawczy dysponuja wlasnymi
systemami kontroli wewnetrzne;.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych ilinia(-e) budzetowa(-e) po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
L | Rodzaj
Linia budzetowa Wktad
wydatkow
Dziat ..
wieloletnich kﬂlo—w pochodzacy
ram L. ., kandydujgcych innych z pozostatych
Zréin./ krajow | : . . .
finansowych  Numer 19 20 i potencjalnych panstw dochodéw
Niezrozn. EFTA kraid trzecich przeznaczonych
Xrajow na okreslony cel
kandydujacych®!
[14 02 01 70 ISWMR -
,Globalny wymiar Europy” —
Tworzenie rezerw wspolnego
6 funduszu rezerw] Zrozn. NIE NIE NIE TAK
[1502 02 03 IPA III -
Tworzenie rezerw wspolnego
funduszu rezerw]
19 Srodki zroznicowane/$rodki niezroznicowane.
20 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
21 Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalne kraje kandydujace Batkandéw
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Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1

— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkdw operacyjnych, jak okreslono ponizej

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

3.2.1.2. Srodki pochodzqce z wewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych

zobowigzania

Rok Rok Rok A PO
Dyrekcja Generalna: INTPA/ENEST/MENA R AL A
2025 2026 2027 - 2027
* Srodki operacyjne
fgﬁil\‘;iqzan?: (1a) 315,035 51,248 366,283 366,283
14020170 obow
S;;’ilg‘s,ci na Ca) 315,035 51,248 366,283 366,283
« Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy[3]
Linia budzetowa (©) = =
OGOLEM srodki j;"bglv‘;iqzan’i‘j a1+ 315,035 51,248 366,283 366,283
dla DG INTPA/ENEST/MENA ;S,f;iléléci el IS 315,035 51,248 366,283 366,283
Rok Rok Rok OGOLEM WRF PO SUMA
Dyrekcja Generalna: ENEST
2025 2026 2027 2021-2027 2027 | CALKOWITA
* Srodki operacyjne
1502 02 03 Srodki ~ na (1) 90,023 14,623 104,646 104,646

PL
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- a) 90,023 14,623 104,646 104,646
platno$ci
« Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy[3]
Linia budzetowa )] - -
£ p . Srodki na B
OGOLEM S$rodki zobowiazania =lat1b+3 405,057 65,871 - 470,929 470,929
dla DG INTPA/ENEST/MENA | cio0€ - ™ | —aums 405,058 65,871 . 470,929 470,929
Rok Rok Rok 0 PO
Dyrekcja Generalna: INTPA/ENEST/MENA O CAL RO T A
2025 2026 2027 2027
, Egggfvii qzanilalla o 405,058 65,871 - 470,929 - 470,929
* OGOLEM érodki operacyjne T rodki "
" ®) 405,058 65,871 - 470,929 - 470,929
platnosci
¢ OGOLEM érodki administracyjne finansowane
ze $rodkow przydzielonych na  okreslone (©) 0,000 0,000 - - - -
programy
OGOLEM srodki Srodki  na )
 DTIAN ¢ robowigzania =446 405,058 65,871 - 470,929 - 470,929
wieloletnich ram finansowych | Srodki - omay g 405,058 65,871 ; 470,929 - 470,929
platnosci
Rok Rok Rok 0 PO
Dyrekcja Generalna: INTPA/ENEST/MENA O CAL RO A
2025 2026 2027 B 2027
Srodki na
« OGOLEM érodki operacyjne | zobowiazania @ 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
(wszystkie dzialy operacyjne) if;il(‘)‘s,ci na ) 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
12
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e OGOLEM sérodki administracyjne finansowane
ze S$rodkow  przydzielonych okreslone © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programy (wszystkie dzialy operacyjne)
OGOLEM $rodki Srodki  ma|  _
na DZIALY od 1 do 6 zobowiazania =4+6 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
wieloletnich ram finansowych Srodki na -
(kwota referencyjna) platnosei =5+6 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
Dzial wieloletnich ram finansowych »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
: Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: INTPA/ENEST/MENA WREF 2021-
2025 2026 2027 2027
» Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostale wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM DG INTPA/ENEST/MENA Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych (S?fooégnn: 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok OGOLEM WRF PO SUMA
2025 2026 2027 2021-2027 2027 CALKOWITA
13
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O o o 405,058 65,871 | 0,000 470929 | 0,000 470,929
wieloletnich ram finansowych et 405,058 65,871 | 0,000 470,929 | 0,000 470,929

3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze Srodkow operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OKkresli¢ cele i produkty Rok Rok Rok OGOLEM PO SUMA

o 2025 2026 2027 20212027 2027 CALKOWITA

PRODUKT
Rodzaj Skr:;izntl Liczba | Koszt | Liczba Koszt Liczba | Koszt | Liczba Koszt Liczba Koszt | Liczba Koszt
CEL SZCZEGOLOWY nr 1 Zwickszenie skali strategii Global Gateway
— Dodatkowe uruchomione
inwestycje 270,039 43914 0 | 313,953 0 313,953
Cel szczegotowy nr 1 — suma czastkowa 0 | 270,039 0 43,914 0 0,000 0 | 313,953 0 0,000 0 313,953
CEL SZCZEGOLOWY nr 2 Ograniczenie nadmiernych zaleznoéci zewnetrznych
— Dodatkowe uruchomione
inwestycje 135,019 21,957 0 | 156,976 0 156,976
Cel szczegblowy nr 2 — suma czgstkowa 0 | 135,019 0 21,957 0| 0,000 0 | 156,976 0| 0,000 0 156,976
OGOLEM 0 | 405,058 0 65,871 0| 0,000 0 | 470,929 0| 0,000 0 470,929
P L 14
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— Whiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$ciga wykorzystania Srodkoéw
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

Rok Rok Rok o PO
ZATWIERDZONE SRODKI 5025 5026 027 (2)0(2;(1)_1213;\‘/; 027 CALSII(J(I;/I\QITA
DZIAL 7

Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000

Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
OGOLEM | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

3.2.3.2. Srodki z zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel

ZEWNETRZNE DOCHODY Rok Rok Rok | ogoLEM | PO SUMA
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL 2025 2026 2027 20212027 | 9027 | CALKOWITA
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000

Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000

Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
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3.2.3.3. Ogotem srodki

OGOLEM Rok Rok Rok ) PO
ZATWIERDZONE SRODKI + OGOLEM SUMA
ZEWNETRZNE DOCHODY 2021-2027 CALKOWITA
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL 2025 2026 2027 2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Potrzeby w zakresie s$rodkéw na zasoby Iludzkie iinne wydatki o charakterze

administracyjnym zostang pokryte ze $rodkéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupeionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére mogg zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkoéw oraz

w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [XI Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Whniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponizej

si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)

) Rok Rok Rok PO
ZATWIERDZONE SRODKI
2025 2026 2027 2027
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas 0
okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach o o o o

przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0

010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0

01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0

Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy — EPC) O

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) | 0 | 0 | 0 | 0
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20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa - w centrali 0 0 0 0
na wsparcie adm.

[XX'OI[‘;;Y‘YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 0 0

3.2.4.2. Finansowane z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
ZEWNETRZNE DOCHODY PRZEZNACZONE NA Rok Rok Rok PO
OKRESLONY CEL 2025 2026 2027 2027
e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach o o 0 0
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0

010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0

010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0

Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy — EPC)[1]

20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa - w centrali 0 0 0 0
na wsparcie adm.

[XX'OI[';;Y'YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 0 0

3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogotem
OGOLEM Rok Rok Rok PO
ZATWIERDZONE SRODKI + ZEWNETRZNE DOCHODY
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL 2025 2026 2027 2027
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach o o o o

przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
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010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0

010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy — EPC) O
2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0
20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0

Linia budzetowa - w centrali 0 0 0 0

na wsparcie adm.

[XX'OI[‘;;Y‘YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 0 0

Z uwagi na 0g6lna napietg sytuacje w ramach dziatu 7, zaréwno pod wzgledem personelu, jak
i poziomu $rodkow, potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte przez personel
dyrekcji generalnej juz przydzielony na zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢ty w ramach
dyrekcji generalnej lub innych stuzb Komisji.

3.2.5. Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

, Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM S$rodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2025 2026 2027 2027
DZIAL 7
WydaFkl n.a T (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacije)
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Wydatki na IT wymkajch 2 realizaj 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
polityki tytulem programdw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ wpelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF)

Niniejszy wniosek bedzie finansowany z dochoddw przeznaczonych na okreslony cel
pochodzacych ze srodkoéw powracajacych generowanych przez nadwyzki EFZR.
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Na potrzeby niniejszego wniosku nie bedg konieczne zadne dodatkowe zasoby
budzetowe Unii ani przeprogramowanie.

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— [ wymaga rewizji WRF
3.2.7. Udziat osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspoifinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony 0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Ogdtem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspotinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wlasne
— (] wplyw na dochody inne

— Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy??
Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodéw biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027
6 5 0 0 — Instrument Sgsiedztwa 305,035 51,248
oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej
—,,Globalny wymiar Europy” —
Dochody przeznaczone na
okreslony cel
90,023 14,623
6 5 2 0 — Pomoc przedakcesyjna
— Dochody przeznaczone na
okreslony cel
= W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkoéw, ktore ten wptyw obejmie.

14 02 01 70 ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy” — Tworzenie rezerw wspolnego
funduszu rezerw

15 02 02 03 IPA III — Tworzenie rezerw wspolnego funduszu rezerw

Pozostale uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

We wniosku zobowigzano Komisje do przeznaczenia na EFZR+ nadwyzek z EFZR,
ktore obecnie szacuje si¢ na 471 min EUR.

4. WYMIAR CYFROWY

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r.
w sprawie ustanowienia §rodkow na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
publicznego na terytorium Unii nie ma zastosowania do tego wniosku.

4.1. Wymogi cyfrowe

Ocenia si¢, ze wniosek nie zawiera zadnego wymogu cyfrowego, poniewaz nie tworzy
nowych serii danych ani nie wymaga nowych serii danych w poréwnaniu
z rozporzadzeniem w sprawie ISWMR — , Globalny wymiar Europy”. Na ile pozwala to na
wspieranie nowych operacji w zakresie inwestycji i1 finansowania z ISWMR — , ,Globalny
wymiar Europy”, do $ledzenia wplywu i wynikéw nalezy stosowac istniejace wskazniki,
a takze systemy sprawozdawczosci i monitorowania.

4.2. Dane

Nie dotyczy (zob. pkt 4.1 powyzej)

4.3. Rozwiazania cyfrowe

Nie dotyczy (zob. pkt 4.1 powyzej)

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Nie dotyczy (zob. pkt 4.1 powyzej)

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Nie dotyczy (zob. pkt 4.1 powyzej)
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