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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL
. Motivering en doel van het voorstel

In de politieke beleidslijnen voor de Europese Commissie 2024-2029 wordt bevestigd dat
Europa op het wereldtoneel assertiever moet zijn bij het nastreven van zijn strategische
belangen door gebruik te maken van zijn macht en partnerschappen. Uitbreiding moet worden
gezien als een geopolitieke noodzaak, er moet een meer strategische aanpak ten aanzien van
onze buurlanden tot stand komen, met inbegrip van vlaggenschipinitiatieven in het kader van
het nieuwe pact voor het Middellandse Zeegebied, en er moet een nieuw economisch
buitenlands beleid worden gevoerd in een wereld waarin geopolitiek en geo-economie nauw
verbonden zijn.

Investeren in partnerlanden cre€ert langetermijnpartnerschappen die beide partijen ten goede
komen. Met het Global Gateway-initiatief! komt de EU haar belofte na om slimme, schone en
veilige verbindingen op digitaal, energie- en vervoersgebied te stimuleren en de stelsels voor
gezondheid, onderwijs en onderzoek overal ter wereld te versterken. Sinds kort draagt het
initiatief, in overeenstemming met de aanbevelingen van het Draghi-verslag, ook bij tot het
verminderen van de buitensporige externe afthankelijkheid van Europa door de voorziening
van grondstoffen, schone energie, duurzame vervoersbrandstoffen en schone technologie
veilig te stellen. Tot dusver is meer dan 200 miljard EUR aan Global Gateway-investeringen
gemobiliseerd in het kader van een echte Team Europa-inspanning.

De begrotingsgarantie van het Europees Fonds voor duurzame ontwikkeling+ (EFDO +) is het
grootste risicodelingsinstrument van de Unie ter ondersteuning van prioritaire investeringen
buiten de Unie. Opgericht in 2021 door het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling
en internationale samenwerking (NDICI) — Europa in de wereld?, als opvolger van het in 2017
opgerichte Europees Fonds voor duurzame ontwikkeling (EFDO)? en van het mandaat voor
externe leningen van de Europese Investeringsbank (EIB). Het heeft voldaan aan een zeer
belangrijke vraag van de EIB, de Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling
(EBWO) en andere instellingen voor ontwikkelingsfinanciering. Bij de evaluatie van de
externe financieringsinstrumenten voor de meerjarige financiéle kaders 2014-2020 en 2021-
2027* werd gewezen op het katalyserende effect van het EFDO+ bij het mobiliseren van
aanvullende financiering en deskundigheid en op de afstemming ervan op de Global
Gateway-strategie.

Gezamenlijke mededeling aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal

Comité, het Comité van de Regio’s en de Europese Investeringsbank — De Global Gateway

(JOIN(2021) 30 final van 1 december 2021).

Verordening (EU) 2021/947 van het Europees Parlement en de Raad van 9 juni 2021 tot vaststelling

van het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking — Europa

in de wereld, tot wijziging en intrekking van Besluit nr. 466/2014/EU van het Europees Parlement en de

Raad en tot intrekking van Verordening (EU) 2017/1601 van het Europees Parlement en de Raad en

Verordening (EG, Euratom) nr.480/2009 van de Raad (PB L 209 van 14.6.2021, blz. 1.) ELI:

Verordening (EU) 2021/947 — NL — EUR-Lex

3 Verordening (EU) 2017/1601 van het Europees Parlement en de Raad van 26 september 2017 tot
instelling van het Europees Fonds voor duurzame ontwikkeling (EFDO), de EFDO-garantie en het
EFDO-garantiefonds, PB L 249 van 27.9.2017, blz. 1. ELI: Verordening (EU) 2017/1601 — NL — EUR-
Lex

4 COM(2024) 208 final van 15.5.2024.
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Bijna 80 % van de EFDO+-garantiecapaciteit in het kader van de “open architectuur” is
vastgelegd voor activiteiten in de particuliere sector. Tegelijkertijd ligt de potentiéle pijplijn
van projecten die de EIB in het kader van haar specificke investeringsvensters genereert,
boven het beschikbare kredietvolume aan het einde van de investeringsperiode, d.w.z.
december 2028. Over het geheel genomen overschrijdt de vraag naar de EFDO+ garantie de
beschikbare bedragen.

Op 31 december 2024 is de periode afgelopen waarin de uitvoerende partners van het EFDO
nieuwe verrichtingen konden ondertekenen in het kader van de respectieve
garantieovereenkomsten. Vanaf die datum berekent de Commissie elk jaar het overschot of
tekort van de EFDO-voorzieningen die in het gemeenschappelijk voorzieningsfonds worden
aangehouden’. Volgens de huidige toepasselijke regels van het Financieel Reglement® van de
EU worden overschotten teruggestort in de algemene begroting. Naar analogie van de
afwijkingen van het Financieel Reglement voor het InvestEU-programma’, dat reeds gebruik
kan maken van het overschot aan voorzieningen voor het Europees Fonds voor strategische
investeringen (EFSI)®, en voor de faciliteit voor Oekraine’, waarbij het overschot aan
voorzieningen voor de garantie voor Oekraine interne bestemmingsontvangsten voor de
faciliteit of het vervolgprogramma vormt, wordt voorgesteld het overschot aan voorzieningen
voor de EFDO-garantie toe te wijzen aan het EFDO +.

De EIB heeft het resterende risico dat zij in staat is het exclusieve specifieke
investeringsvenster voor overheids- en substatelijke niet-commerciéle verrichtingen op zich te
nemen, opnieuw beoordeeld en geconcludeerd dat het kan worden verhoogd van 35 % tot
40 %. Hierdoor zou de dekking van de EU-garantie kunnen worden verlaagd van 65 % van de
portefeuille, zoals oorspronkelijk voorzien in de verordening NDICI — Europa in de wereld,
tot 60 %.

Het huidige voorstel heeft tot doel de doeltreffendheid van de garantie voor extern optreden te
vergroten, met de nadruk op zowel het belang voor Europa in de huidige geopolitieke en geo-
economische context om zijn engagement ten aanzien van partnerlanden te bevestigen door de
investeringen op te voeren als op de grote vraag naar de EFDO+ garantie. Er zou naar
schatting 471 miljoen EUR aan middelen ter beschikking worden gesteld.

Tegelijkertijd zal een reeks vereenvoudigingsmaatregelen, die reeds ten uitvoer worden
gelegd of worden besproken, de uitvoerende partners in staat stellen efficiéntiewinst te
behalen en middelen te heroriénteren naar de initi€ring en uitvoering van projecten die de
toegevoegde waarde voor partnerlanden maximaliseren. De kortere doorlooptijd zal ook de

5 Opgericht overeenkomstig artikel 215 van het Financieel Reglement.

6 Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad van 23 september 2024

tot vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie

(herschikking),(PB L, 2024/2509, 26.9.2024, , ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Verordening (EU) 2021/523 van het Europees Parlement en de Raad van 24 maart 2021 tot vaststelling

van het InvestEU-programma en tot wijziging van Verordening (EU) 2015/1017 (PB L 107 van

26.3.2021, blz. 3). ELI: Verordening (EU) 2021/523 — NL — EUR-Lex

8 Verordening (EU) 2015/1017 van het Europees Parlement en de Raad van 25 juni 2015 betreffende het
Europees Fonds voor strategische investeringen, de Europese investeringsadvieshub en het Europese
investeringsprojectenportaal en tot wijziging van de Verordeningen (EU) nr. 1291/2013 en (EU) nr.
1316/2013 - het Europees Fonds voor strategische investeringen (PB L 169 van 1.7.2015, blz. 1). ELI:
Verordening (EU) 2015/1017 — NL — EUR-Lex

9 Verordening (EU) 2024/792 van het Europees Parlement en de Raad van 29 februari 2024 tot instelling
van de faciliteit voor Ockraine (PBL, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j). http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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versnelling van de Global Gateway en de snellere uitvoering van beleidsdoelstellingen
ondersteunen:

— in de jaarlijkse verslaglegging over garantieovereenkomsten door uitvoerende
partners aan de Commissie de verplichting schrappen om de risicobeoordeling en -
rating van de uitvoerende partner over individuele verrichtingen te controleren;

— de onderhandelingslast voor EFDO-+garanticovereenkomsten verminderen door
voorstellen van dezelfde uitvoerende partner in het kader van ¢é¢én enkele
garantieovereenkomst te consolideren;

— in voorkomend geval, de ondertekening van één bijdrageovereenkomst die
betrekking heeft op verschillende componenten voor technische bijstand per
uitvoerende partner;

— voorrang geven aan naar behoren gemotiveerde aanvullingen op bestaande
garantieovereenkomsten voor nieuwe voorstellen van uitvoerende partners, waarvoor
alleen moet worden onderhandeld over de voorwaarden met betrekking tot de nieuwe
verrichtingen;

— vermindering van de frequentie van de financi€le verslaglegging voor
garantieovereenkomsten van een driemaandelijkse tot halfjaarlijkse frequentie;

— een brede vereenvoudiging van het blendingkader, met name met de EIB:
— stroomlijning van het aanvraagformulier en de goedkeuringsprocedure;

— vereenvoudiging van de contractuele regelingen door de ondertekening van
kaderblendingovereenkomsten;

—  consolidatie van de rapportage door de huidige individuele rapportage per
blendingverrichting samen te voegen in het kader van één enkel verslag per
raamcontract.

Tegelijkertijd zal de Commissie blijven zorgen voor een efficiénte en doeltreffende toewijzing
van EU-blendingbijdragen en verantwoordingsplicht voor de uitvoering ervan.

Alleen voor de eerste maatregel uit de bovenstaande lijst moet de verordening NDICI —
Europa in de wereld worden gewijzigd.

. Verenigbaarheid met bestaande bepalingen op het beleidsterrein

Dit voorstel is in overeenstemming met de bestaande beleidsdoelstellingen op de
beleidsterreinen klimaat, milieu en energie, digitalisering en infrastructuur, gendergelijkheid,
menselijke ontwikkeling en duurzame groei en werkgelegenheid in partnerlanden. Het
Europees Fonds voor duurzame ontwikkeling+ (EFDO+), dat tot doel heeft investeringen te
ondersteunen en de toegang tot financiering te verbeteren, is in overeenstemming met de
Global Gateway en de uitvoering van wederzijds voordelige partnerschappen met onze naaste
buurlanden.

. Verenigbaarheid met andere beleidsterreinen van de Unie

Het voorstel is afgestemd op de “clean industrial deal” van de EU, de partnerschappen voor
schone handel en investeringen en de strategie voor kritieke grondstoffen.. De voorgestelde
wijzigingen zullen het effect op deze gebieden verder vergroten door de investeringscapaciteit
van de Global Gateway te vergroten en bij te dragen tot de economische convergentie voor
uitbreidingslanden. Het sluit ook aan bij de mogelijkheid om strategische investeringen aan te
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grijpen in het kader van de strategische partnerschappen en de regionale dimensie van het
komende pact voor het Middellandse Zeegebied.

2. RECHTSGRONDSLAG. SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID
. Rechtsgrondslag

Voor dit voorstel tot wijziging van de NDICI — Europa in de wereld wordt dezelfde
rechtsgrondslag gebruikt, namelijk artikel 209 (ontwikkelingssamenwerking) en artikel 212
(economische, financi€le en technische samenwerking met derde landen.) van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie.

. Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid)

De EU bevindt zich om een aantal redenen in een unieke positie om partnerlanden te
ondersteunen. Hun status van supranationale entiteit bepaalt hun politicke invloed en het
daaraan gerelateerde hefboomeffect. De EU is mondiaal aanwezig via haar EU-delegaties,
waardoor een groot netwerk van informatie over ontwikkelingen in de landen in de hele
wereld is gewaarborgd. De EU is ook partij bij de meeste multilaterale processen die gericht
zijn op het aanpakken van mondiale uitdagingen. De EU kan zo voortdurend op de hoogte
blijven van nieuwe behoeften en problemen en bijgevolg dienovereenkomstig de nodige
middelen opnieuw toewijzen. De complementariteit tussen het optreden van de EU en de door
de lidstaten uitgevoerde acties neemt toe in het kader van de Team Europa-aanpak.

De EU kan meerwaarde bieden op basis van de omvang van de middelen die via haar
instrumenten worden verstrekt, met name het EFDO+, en de voorspelbaarheid van de
middelen gedurende de resterende periode van het meerjarig financieel kader.

. Evenredigheid

Overeenkomstig het evenredigheidsbeginsel gaat de voorgestelde verordening niet verder dan
wat nodig is om haar doelstellingen te verwezenlijken.

. Keuze van het instrument

De nagestreefde doelstellingen vereisen een wijziging van de huidige verordening NDICI —
Europa in de wereld en de invoering van een afwijking van het Financieel Reglement door
middel van een wetgevingsvoorstel.

3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN
EFFECTBEOORDELING

. Evaluatie van bestaande wetgeving en controle van de resultaatgerichtheid
ervan

De evaluatie van de externe financieringsinstrumenten van de Europese Unie!® heeft
bevestigd dat dit instrument over het algemeen geschikt is gebleken voor het beoogde doel. In
een snel veranderende geopolitieke context heeft NDICI — Europa in de wereld blijk gegeven
van zijn relevantie om de EU-prioriteiten na te streven en partnerlanden ondersteuning te
bieden, in het bijzonder in de context van de COVID-19-pandemie, de Russische
aanvalsoorlog tegen Oekraine en de migratiedruk, met name in het nabuurschap. Ook bleek
dat het gebruik van het EFDO + op schema lag om bij te dragen tot de algemene
doelstellingen van NDICI — Europa in de wereld. In de evaluatie werd onderkend dat het zeer

10 COM(2024) 208 final van 15.5.2024.
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hoge belang om in aanmerking te komen voor dekking door de EU-garantie erop wijst dat het
maximumbedrag van de garantie voor extern optreden dat in NDICI — Europa in de wereld is
vastgesteld, relevant is. De toegevoegde waarde van het EFDO+ in termen van het
mobiliseren van aanvullende financiering en deskundigheid van een aantal multilaterale
financiéle instellingen en instellingen voor ontwikkelingsfinanciering, waaronder nationale
ontwikkelingsbanken en regionale instellingen, wordt gestaafd door de grote overinschrijving
op de eerste oproep tot het indienen van voorstellen in het kader van de open architectuur van
het EFDO+. Ook blending in het kader van het EFDO+ is cruciaal om de duurzaamheid, de
klimaatbestendigheid en het ontwikkelingseffect in de partnerlanden van de EU te vergroten.
In de evaluatie werd benadrukt dat de particuliere sector een grotere rol in het proces moet
spelen, als krachtige motor voor duurzame en inclusieve groei, en dat de bijdrage van de
particuliere sector via het EFDO+ cruciaal is voor een efficiént gebruik van de EU-begroting
ter ondersteuning van duurzame groei in partnerlanden.

. Raadpleging van belanghebbenden

Er is een externe studie uitgevoerd ter ondersteuning van de evaluatie van de externe
financieringsinstrumenten. Het externe onderzoeksteam heeft meer dan 340
semigestructureerde interviews gevoerd met meer dan 350 informanten. Deskundigen van de
lidstaten waren het erover eens dat het EFDO +, ondanks het vroege stadium ervan, kan
worden gebruikt als katalysator voor samenwerking met instellingen voor
ontwikkelingsfinanciering en voor het stimuleren van financi€le stromen naar investeringen in
de partnerlanden van de EU. Zij waren het er ook over eens dat het EFDO +, als
beleidsgestuurd instrument, moet bijdragen aan geopoliticke initiatieven zoals Global
Gateway of Team Europa-initiatieven. Deskundigen van de lidstaten waren het erover eens
dat het EFDO+ de capaciteit van de EU om investeringen in partnerlanden aan te trekken en
te ondersteunen kan verbeteren. Instellingen voor ontwikkelingsfinanciering erkenden dat
impactvolle, op maat gesneden projecten gerichtere financiering en dekking door het EFDO+
vereisen, met name gezien de beperkte risicobereidheid in kwetsbare en minder ontwikkelde
landen (MOL’s).

Eind 2024 en begin 2025 hebben verschillende uitvoerende partners van het EFDO+
proactieve suggesties gedaan voor het stroomlijnen van de uitvoering van EFDO+blending en
garanties, en voor mogelijke efficiéntiewinsten.

. Bijeenbrengen en gebruik van expertise

Er is een evaluatie van de externe financieringsinstrumenten uitgevoerd overeenkomstig
artikel 42, lid 2, van de NDICI-verordening — Europa in de wereld. Deze evaluatie werd
ondersteund door een externe studie die in 2023 werd uitgevoerd!!. Zie de belangrijkste
boodschappen van de tussentijdse evaluatie die relevant zijn voor dit voorstel onder de
subrubriek “Evaluatie van bestaande wetgeving en controle van de resultaatgerichtheid ervan”
hierboven.

. Effectbeoordeling

Bij dit voorstel wordt geen nieuw instrument opgericht. Het voorstel is gebaseerd op de
effectbeoordelingen die zijn uitgevoerd in het kader van het oorspronkelijke voorstel voor de
verordening NDICI — Europa in de wereld en op de evaluatie van de externe
financieringsinstrumenten van de Europese Unie, waarin de zeer grote belangstelling voor de
EFDO+ garantie werd bevestigd.

1 Evaluation of the European Union’s External Financing Instruments (2014-2020 and 2021-2027) -
European Commission
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. Resultaatgerichtheid en vereenvoudiging
Het voorstel houdt geen verband met resultaatgerichte regelgeving.

Zoals beschreven in het deel “Reden en doel van het voorstel”” hierboven, heeft de Commissie
reeds stappen ondernomen om de onderhandelingen over EFDO+ garantieovereenkomsten te
vereenvoudigen en de financi€éle en risicorapportageverplichtingen van de uitvoerende
partners te halveren door de rapportagefrequentie te verlagen van driemaandelijks naar
halfjaarlijks. Daarnaast is de Commissie begonnen met besprekingen met uitvoerende partners
om het blendingkader te vereenvoudigen (aanvraagformulier, goedkeuringsprocedure,
contracten en verslaglegging).

Er worden geen extra rapportageposten voorgesteld. De Commissie heeft een webgebaseerde
oplossing ingevoerd voor de rapportage van resultaten in het kader van NDICI — Europa in de
wereld.

o Grondrechten

Het voorstel heeft geen gevolgen voor de grondrechten.

4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING

De voorgestelde wijzigingen van de verordening NDICI — Europa in de wereld vereisen geen
nieuwe bijdragen uit de begroting van de Unie.

Een overschot aan voorzieningen voor de EFDO-garantie voor de jaren 2024 en 2025 van 471
miljoen EUR zou aan het EFDO+ worden toegewezen. Dit uitzonderlijke overschot is een
eenmalig overschot dat verband houdt met de eerste berekening van het overschot van het
EFDO en is voornamelijk toe te schrijven aan de onderbesteding van verschillende
garantieovereenkomsten na de schok van de COVID-19-uitbraak en, in sommige gevallen,
aan het gebrek aan vraag naar de voorgestelde financi€le producten, een les die is geleerd en
geintegreerd in de selectie van EFDO+ garantieovereenkomsten. De EFDO-overschotten voor
de jaren 2026-27 zullen naar verwachting lager zijn in verband met de jaarlijkse
terugbetalingen, ontvangsten , vorderingen of be€indiging van onderliggende verrichtingen.

In het bovengenoemde overschot is reeds rekening gehouden met de noodzaak om een beroep
op de garantie van 130 miljoen EUR te betalen en 1,7 miljoen EUR aan beroepen op de
EFDO-garantie die reeds sinds 31 december 2024 zijn betaald.

De financiéle gevolgen van de wijzigingen in verband met de EFDO-garantie leiden tot
uitgestelde ontvangsten voor de EU-begroting uit de overschotten van voorzieningen voor de
EFDO-garantie.

De in de verordening NDICI — Europa in de wereld vastgestelde voorzieningspercentages
blijven ongewijzigd.

Er wordt geen extra budget gevraagd voor personeels- of administratieve kosten.

Een financieel en digitaal memorandum met verdere begrotingsinformatie is opgenomen.

5. OVERIGE ELEMENTEN
. Uitvoeringsplanning en regelingen betreffende controle, evaluatie en rapportage

De EFDO+ garantie wordt uitgevoerd via indirect beheer. De Commissie heeft momenteel
een netwerk van 19 uitvoerende partners en staat open voor voorstellen van potenti€le nieuwe
uitvoerende partners.
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De reeds bestaande regelingen voor toezicht, evaluatie en rapportage blijven bestaan.

De prestaties zullen worden gemeten aan de hand van de indicatoren die zijn vastgelegd in
bijlage VI bij de verordening NDICI — Europa in de wereld, alsook in de
garantieovereenkomsten met de uitvoerende partners om geharmoniseerde verslaglegging van
hen te verkrijgen.

. Artikelsgewijze toelichting

Wijzigingen van de verordening NDICI — Europa in de wereld (artikel 1)

Artikel 30, lid 4, voorziet reeds in een afwijking van artikel 212, 1id 3, van het Financieel
Reglement om het gebruik van terugvloeiende middelen uit financieringsinstrumenten voor
dezelfde beleidsdoelstellingen mogelijk te maken. De uitbreiding van deze afwijking tot
begrotingsgaranties, zoals oorspronkelijk voorzien in artikel 30, lid 4, is ondoeltreffend,
aangezien in artikel 214, lid 4, van het Financieel Reglement de terugvloeiende middelen van
begrotingsgaranties aan de voorziening ervan worden toegewezen. Bovendien valt de EFDO-
garantie niet onder de verordening NDICI — Europa in de wereld.

Naar analogie met het doel van artikel 30, lid 4, wat financieringsinstrumenten betreft, heeft
de voorgestelde wijziging tot doel het gebruik van het EFDO-overschot voor de EFDO+
voorziening mogelijk te maken, waarvoor een afwijking van artikel 216, lid 4, punt a), van het
Financieel Reglement vereist is, waarin is bepaald dat het overschot naar de begroting wordt
teruggeboekt. Er zijn al precedenten om dit voorstel te steunen. Dezelfde afwijking is reeds
van kracht op grond van artikel 35, lid 2, van Verordening (EU) 2021/523 tot vaststelling van
het InvestEU-programma en tot wijziging van Verordening (EU) 2015/1017. Evenzo voorziet
artikel 12, lid 5, van Verordening (EU) 2024/792 tot instelling van de faciliteit voor Oekraine
ook in een afwijking van artikel 216, 1id 4, punt a), van het Financieel Reglement om
eventuele overschotten van de voorzieningen voor de garantie voor Oekraine te kunnen
gebruiken als interne bestemmingsontvangsten voor de faciliteit of het vervolgprogramma
ervan.

De wijziging van artikel 31, lid 8, is geinspireerd op artikel 214, lid 6, van het Financieel
Reglement, dat voorziet in een begrotingsgarantie waarbij het rendement op investeringen van
de middelen in het gemeenschappelijk voorzieningsfonds, de bedragen die zijn
teruggevorderd van in gebreke blijjvende debiteuren en de inkomsten (vergoedingen) en alle
andere betalingen die de Unie overeenkomstig een garantieovereenkomst ontvangt, worden
gebruikt om de begrotingsgarantie binnen de grenzen van de in aanmerking komende periode
waarin de basishandeling voorziet te herstellen tot haar initi€le bedrag, maar niet buiten de
opbouwperiode van de voorziening, en onverminderd artikel 216, lid 4, van het Financieel
Reglement. In het geval van de garantie voor extern optreden (EAG), die de EFDO+ garantie
omvat, loopt de in aanmerking komende periode voor het ondertekenen van
garantieovereenkomsten tot en met 31 december 2027 en zou artikel 216, lid 4, van het
Financieel Reglement pas van toepassing zijn aan het einde van de opbouwperiode van de
voorziening en de in aanmerking komende periode, die tot 2031 kan lopen. In theorie zouden,
indien er verliezen zijn op de EAG, de hierboven genoemde terugvloeiende middelen tot eind
2027 kunnen worden gebruikt om de garantie te herstellen tot haar initi€le bedrag. In de
praktijk worden voor 2027 zeer lage verliezen op de EAG verwacht!?, waardoor artikel 214,
lid 6, van het Financieel Reglement voor de EAG ondoeltreffend wordt. Daarom wordt
voorgesteld gebruik te maken van de EFDO+bepalingen die kunnen worden gebruikt om

12 Tot dusver is 0,714 miljoen EUR afgeroepen op EFDO+, waarvan 0,084 miljoen EUR is

teruggevorderd.
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verliezen te dekken, zoals bepaald in artikel 214, lid 6, van het Financieel Reglement, om de
beroepen op de EFDO-garantie te betalen, waarvoor een afwijking van artikel 214, lid 6, van
het Financieel Reglement vereist is. Door de in deze wijziging voorgestelde beroepen op de
EFDO-garantie aldus te betalen, zou het EFDO-overschot 2025 met hetzelfde bedrag worden
verhoogd en beschikbaar komen voor het EFDO+.

De wijziging van artikel 36, lid 1, is het gevolg van een voorstel van de EIB zelf om haar
resterende risico op het exclusieve specifieke investeringsvenster voor verrichtingen met
statelijke tegenpartijen en substatelijke niet-commerciéle tegenpartijen (IW1) te verhogen
van 35 % naar 40 %, waardoor de dekking van de EU zou dalen van 65 % naar 60 %.

Artikel 38, 1id 6, wordt ingetrokken om te zorgen voor volledige afstemming op de vereisten
inzake controle en financiéle verslaglegging waarin reeds is voorzien in de artikel 212, lid 4,
en artikel 222, lid 6, van het Financieel Reglement. Op die manier wordt de verplichting voor
uitvoerende partners om de informatie over de afzonderlijke verrichtingen in het kader van de
garantieovereenkomsten te controleren, geschrapt.

Inwerkingtreding (artikel 2)

Voorgesteld wordt dat de wijzigingsverordening in werking treedt op de dag na de
bekendmaking ervan om een snelle uitvoering mogelijk te maken.
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2025/0262 (COD)
Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot wijziging van Verordening (EU) 2021/947 wat betreft grotere efficiéntie van de

garantie voor extern optreden

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name de artikelen
209 en 212,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)

2)

©)

(4)

De mondiale geopolitieke en geo-economische context vereist dat de Unie haar inzet
bevestigt om wederzijds voordelige partnerschappen met partnerlanden tot stand te
brengen.

In het Draghi-verslag wordt aanbevolen te zorgen voor een grotere betrokkenheid van
de particuliere sector en buitensporige externe athankelijkheden te verminderen door
de voorziening van grondstoffen, schone energie, duurzame vervoersbrandstoffen en
schone technologie uit de hele wereld veilig te stellen, en zo de Global Gateway'® en
de groeiplannen voor de uitbreidingslanden, die extra middelen vereisen, te verbeteren
en ten volle te benutten.

Naast een meer gerichte aanpak van de uitbreiding wordt in de politieke richtsnoeren
van de Commissie 2024-2029 het belang erkend van een meer gerichte aanpak voor
onze ruimere nabuurschap, met name het Midden-Oosten, Noord-Afrika en de Golf.
Het strategische belang moet worden ondersteund door concrete projecten en
strategische investeringen, zowel op regionaal niveau, bv. T-MED, als op bilateraal
niveau door de uitvoering van de strategische partnerschappen. Athankelijk van de
ontwikkeling van de situatie ter plaatse kunnen ook extra middelen nodig zijn om de
stabiliteit te handhaven en snel herstel/wederopbouw tussen belangrijke partners in het
Midden-Oosten te ondersteunen.

Een belangrijk financieringsinstrument van de Unie voor de verwezenlijking van de
Global Gateway-doelstellingen en de strategische investeringen is het Europees Fonds
voor duurzame ontwikkeling+ (EFDO+), en met name de begrotingsgarantie, een
onderdeel van de garantie voor extern optreden die is ingesteld bij Verordening (EU)

Gezamenlijke mededeling aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal
Comité, het Comité van de Regio’s en de Europese Investeringsbank — De Global Gateway
(JOIN(2021) 30 final van 1 december 2021).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

2021/947 van het Europees Parlement en de Raad 1 ', Efficiéntiewinsten met
betrekking tot de garantie voor extern optreden zouden het mogelijk maken de
prioriteiten van het externe optreden van de EU te financieren, onder meer door de
Global Gateway mogelijkerwijs op te schalen.

Het EFDO+ heeft voldaan aan een zeer grote vraag van de Europese Investeringsbank
(EIB), de Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling (EBWO) en andere
instellingen voor ontwikkelingsfinanciering, zoals bevestigd door de evaluatie van de
externe financieringsinstrumenten voor de meerjarige financi€le kaders 2014-2020 en
2021-2027%.

De garantiedekking van het EFDO+ kan tot 2027 worden verhoogd met overschotten
van het Europees Fonds voor duurzame ontwikkeling (EFDO) en door efficiénter
gebruik te maken van de Uniegarantie door haar EU-aansprakelijkheid in het kader
van het exclusieve specifieke investeringsvenster van de EIB voor verrichtingen met
statelijke tegenpartijen en niet-commerci€le substatelijke tegenpartijen af te bouwen
van 65 % tot 60 %. Dit laatste zou pas van kracht worden na wijziging van de
desbetreffende garantieovereenkomst tussen de Commissie en de EIB. De toewijzing
van overschotten uit nog lopende instrumenten ten behoeve van het EFDO+ laat de
onderhandelingen over het meerjarig financieel kader voor de periode na 2027
onverlet.

De toewijzing van de overschotten van de EFDO-garantie aan de EFDO+ voorziening
met ingang van 31 december 2024 vereist een afwijking van artikel 216, lid 4, punt a),
van het Financieel Reglement!'®.

Om het gebruik van middelen van de EFDO+ garantie toe te staan voor de betaling
van beroepen op de EFDO-garantie met ingang van 31 december 2024, is een
afwijking van artikel 214, lid 6, van het Financieel Reglement vereist.

De capaciteit van de EIB, de EBWO en de instellingen voor ontwikkelingsfinanciering
om extra middelen efficiént te besteden, moet worden vergroot door de
vereenvoudiging van het kader voor blendingverrichtingen, de consolidatie van
garantie- en overeenkomsten inzake technische bijstand met dezelfde uitvoerende
partner en de vermindering van de financiéle verslaglegging van een driemaandelijkse
frequentie naar een halfjaarlijkse frequentie.

Bovendien wordt, wat vereenvoudiging betreft, de verplichting voor uitvoerende
partners om de informatie te controleren over afzonderlijke verrichtingen in het kader
van garantieovereenkomsten die zij in hun jaarlijkse verslaglegging aan de Commissie
moeten verstrekken, hetgeen niet vereist is op grond van het Financieel Reglement,
geschrapt.

Verordening (EU) 2021/947 van het Europees Parlement en de Raad van 9 juni 2021 tot vaststelling
van het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking — Europa
in de wereld, tot wijziging en intrekking van Besluit nr. 466/2014/EU van het Europees Parlement en de
Raad en tot intrekking van Verordening (EU) 2017/1601 van het Europees Parlement en de Raad en
Verordening (EG, Euratom) nr.480/2009 van de Raad (PB L 209 van 14.6.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/947/0j).

COM(2024) 208 final van 15 mei 2024.

Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad van 23 september 2024
tot vaststelling van de financi€le regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie
(herschikking),(PB L, 2024/2509, 26.9.2024, , ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(11)  Aangezien de doelstellingen van deze verordening, namelijk de betrokkenheid van de
Unie bij haar partnerlanden te versterken en buitensporige externe athankelijkheden
van de Unie af te bouwen, niet voldoende door de lidstaten kan worden verwezenlijkt,
maar beter op uniaal niveau kan worden bereikt, kan de Unie, overeenkomstig het in
artikel 5 wvan het Verdrag betreffende de FEuropese Unie neergelegde
subsidiariteitsbeginsel, maatregelen nemen. Overeenkomstig het in hetzelfde artikel
neergelegde evenredigheidsbeginsel gaat deze verordening niet verder dan wat nodig
is om die doelstellingen te verwezenlijken,

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1
Wijzigingen van Verordening (EU) 2021/947 [verordening NDICI — Europa in de wereld]

Verordening (EU) 2021/947 wordt als volgt gewijzigd:
(1) Artikel 30, lid 4, wordt als volgt gewijzigd:

“In afwijking van artikel 212, lid 3, van het Financieel Reglement worden terugbetalingen en
door een op het grond van deze verordening ingesteld financieringsinstrument gegenereerde
inkomsten toegewezen aan het oorspronkelijke begrotingsonderdeel, na aftrek van
beheerkosten en vergoedingen.

In afwijking van artikel 216, lid 4, punt a), van het Financieel Reglement kan elk overschot
van voorzieningen voor de EFDO-garantie uit hoofde van Verordening (EU) 2017/1601 dat in
2025, 2026 en 2027 is gerapporteerd in het bij de ontwerpbegroting gevoegde werkdocument
overeenkomstig artikel 41, 1id 5, punt h), van het Financieel Reglement, worden gebruikt voor
de voorziening van de door het EFDO+ ondersteunde begrotingsgarantie die op grond van
deze verordening is ingesteld.

De in de cerste twee alinea’s van dit lid bedoelde middelen vormen interne
bestemmingsontvangsten in de zin van artikel 21, lid 5, van het Financieel Reglement.”;

(2) Aan artikel 31, lid 8, wordt de volgende alinea toegevoegd:

“In afwijking van artikel 214, lid 6, van het Financieel Reglement kunnen EFDO+ middelen
met betrekking tot de voorziening van de door het EFDO + ondersteunde begrotingsgarantie
die bij deze verordening is ingesteld en waarnaar wordt verwezen in artikel 214, lid 4, eerste
alinea, punten b), c) en d), van het Financieel Reglement, worden gebruikt voor de betaling
van beroepen op de EFDO-garantie met ingang van 31 december 2024.”;

3) In artikel 36, lid 1, tweede alinea, wordt de tweede zin vervangen door:

“In het kader van dat exclusieve specifieke investeringsvenster wordt onder
eigenmiddelenbijdrage de overname van het restrisico verstaan en dekt de EU-garantie 60 %
van het totale bedrag aan uitbetaalde kredieten en verleende garanties in het kader van de
financieringsverrichtingen van de EIB, verminderd met de terugbetaalde bedragen en
vermeerderd met alle daarmee verband houdende bedragen.”;

(4) Artikel 38, lid 6, wordt ingetrokken.

Artikel 2
Inwerkingtreding en toepassing

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in
het Publicatieblad van de Europese Unie.
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Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke

lidstaat.

Gedaan te Brussel,

Voor het Europees Parlement
De voorzitter

Voor de Raad
De voorzitter
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

KADER VAN HET VOORSTEL/INITIATIEF

Benaming van het voorstel/initiatief

Voorstel tot wijziging van Verordening van het Europees Parlement en de Raad tot
wijziging van Verordening (EU) 2021/947 [verordening NDICI — Europa in de
wereld] om de doeltreffendheid van de garantie voor extern optreden te verhogen

Betrokken beleidsterreinen

‘ Extern optreden

Doelstellingen

Algemene doelstellingen

“Ten volle benutten van de mondiale belangen en partnerschappen van Europa”

Specifieke doelstellingen

Efficiénter gebruik van de middelen voor de voorziening van de begrotingsgaranties
van het EFDO en het EFDO+ ten behoeve van de huidige prioriteiten van het externe
optreden van de EU, waaronder eventueel de Global Gateway.

Met een verhoging van de potentiéle garantie in het kader van EFDO+ voorziet het
voorstel in extra risicodelingscapaciteit om investeringen uit te voeren ter
bevordering van slimme, schone en veilige verbindingen in de digitale!”, energie- en
vervoerssector en ter versterking van gezondheids-, onderwijs- en
onderzoekssystemen in de hele wereld.

Het zou extra risicodelingscapaciteit beschikbaar stellen om de voorziening van
grondstoffen, schone energie, duurzame vervoersbrandstoffen en schone technologie
uit de hele wereld veilig te stellen en tegelijkertijd duurzame waardeketens in
partnerlanden te ontwikkelen.

Verwachte resultaten en gevolgen

Efficiéntieverbeteringen bij het gebruik van de voorzieningen van de
begrotingsgaranties van het EFDO en het EFDO+ ten behoeve van de huidige
prioriteiten voor het externe optreden van de EU. Hierdoor zou gedeeltelijk kunnen
worden ingespeeld op de zeer grote belangstelling van de Europese Investeringsbank
(EIB), de Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling (EBWO) en de
instellingen voor ontwikkelingsfinanciering, bevestigd door de evaluatie van de
externe financieringsinstrumenten.

Prestatie-indicatoren

Bijlage VI bij de verordening NDICI — Europa in de wereld bevat de lijst van
kernprestatie-indicatoren en monitoringindicatoren.

Wat de vereenvoudiging betreft, zullen de EFDO+ vereenvoudigingsmaatregelen die
reeds zijn uitgevoerd of waarover wordt onderhandeld met de uitvoeringspartners

In overeenstemming met de toolbox voor 5G-cyberbeveiliging, mededeling van de Commissie, C
(2023) 4049 van 15.6.2023.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

naar verwachting gedurende de looptijd van de EFDO+ acties een totaalbedrag van
ongeveer [21,50] miljoen EUR aan kostenbesparingen opleveren voor uitvoerende
partners.

Het voorstel/initiatief betreft:

O een nieuwe actie

[ een nieuwe actie na een proefproject/voorbereidende actie'
de verlenging van een bestaande actie

O de samenvoeging of ombuiging van een of meer acties naar een andere/een nieuwe
actie

Motivering van het voorstel/initiatief

Behoeften waarin op korte of lange termijn moet worden voorzien, met een
gedetailleerd tijdschema voor de uitrol van het initiatief

De goedkeuring van dit wetgevingsvoorstel is de belangrijkste voorwaarde voor de
uitvoering van dit initiatief, dat tot doel heeft het beheer van de voorziening van de
door het EFDO en het EFDO+ ondersteunde begrotingsgaranties te optimaliseren.

De vereenvoudigingsmaatregelen die parallel met het wetgevingsvoorstel worden
genomen, maken de uitvoering van het EFDO+ efficiénter ten voordele van de
eindbegunstigden en financi€le intermediairs, en vergroten de capaciteit van de
uitvoerende partners om een groter volume aan EU-garantie op te nemen.

De doelstellingen van het EFDO+ en de termijn van eind 2027 voor de sluiting van
overeenkomsten met betrekking tot de garantie voor extern optreden blijven
ongewijzigd.

Toegevoegde waarde van de deelname van de EU (deze kan het resultaat zijn van
verschillende factoren, bijvoorbeeld coordinatiewinst, rechtszekerheid, grotere
doeltreffendheid of complementariteit). Voor de toepassing van dit punt wordt onder
“toegevoegde waarde van het optreden van de EU” verstaan de waarde die het
optreden van de Unie oplevert boven op de waarde die door een optreden van alleen
de lidstaten zou zijn gecreéerd.

Redenen voor optreden op EU-niveau (ex ante)

Het voorstel is gericht op een efficiénter gebruik van de middelen voor de
voorziening van de door het EFDO en het EFDO+ ondersteunde begrotingsgarantie.
Aangezien NDICI — Europa in de wereld een programma van de Unie is dat in 2021
door het Europees Parlement en de Raad in het kader van de verordening NDICI —
Europa in de wereld is opgezet, kunnen eventuele wijzigingen ervan alleen door de
Unie worden uitgevoerd.

Verwachte toegevoegde waarde EU (ex post)

Het EFDO+ moet de uitvoerende partners in staat stellen financierings- en
investeringsverrichtingen uit te voeren op specificke gebieden van de strategische
beleidsdoelstellingen van de Unie. Een multiplicatoreffect wordt gegenereerd door
het aantrekken van particuliere en publieke investeringen, waarbij in voorkomend
geval gebruik wordt gemaakt van bemiddeling via financiéle instellingen en fondsen.
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In de zin van artikel 58, lid 2, punt a) of b), van het Financieel Reglement.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Op die manier wordt bijgedragen tot het aanpakken van marktfalen en wordt toegang
tot financiering verleend aan bedrijven en projecten die anders geen financiering op
gunstige voorwaarden hadden kunnen verkrijgen, waardoor de totale investeringen in
de Unie en in partnerlanden en daarmee de groei en de werkgelegenheid toenemen.
Het voorstel, waarin rekening wordt gehouden met de lessen die zijn getrokken uit de
evaluatie van de externe financieringsinstrumenten (zie punt 1.5.3 hieronder), zal het
programma versterken en zo het effect ervan vergroten.

Nuttige ervaring die bij soortgelijke activiteiten in het verleden is opgedaan

Er is een externe studie uitgevoerd in 2024 ter ondersteuning van de evaluatie van de
externe financieringsinstrumenten. In de studie werd benadrukt dat de particuliere
sector een grotere rol bij de uitvoering van de Global Gateway moet spelen, als
krachtige motor voor duurzame en inclusieve groei, en dat de bijdrage van de
particuliere sector via het EFDO+ cruciaal is voor een efficiént gebruik van de EU-
begroting ter ondersteuning van duurzame groei in partnerlanden. Deskundigen van
de lidstaten waren het erover eens dat het EFDO +, ondanks het vroege stadium
ervan, kan worden gebruikt als katalysator voor samenwerking met instellingen voor
ontwikkelingsfinanciering en voor het stimuleren van financi€le stromen naar
investeringen in de partnerlanden van de EU. Zij waren het er ook over eens dat het
EFDO +, als beleidsgestuurd modaliteit, moet bijdragen aan geopolitieke initiatieven
zoals Global Gateway of Team Europa-initiatieven. Deskundigen van de lidstaten
waren het erover eens dat het EFDO+ de capaciteit van de EU om investeringen in
partnerlanden aan te trekken en te ondersteunen kan verbeteren. Instellingen voor
ontwikkelingsfinanciering erkenden dat impactvolle, op maat gesneden projecten
gerichtere financiering vereisten en dat een volledige dekking door het EFDO+
noodzakelijk was, met name gezien de beperkte risicobereidheid in kwetsbare en
minder  ontwikkelde landen @ (MOL’s), waardoor een  aanvullende
voorzieningscapaciteit noodzakelijk is.

Verenigbaarheid met het meerjarig financieel kader en eventuele synergie met
andere passende instrumenten

Het voorstel is volledig verenigbaar met het meerjarige financi€le kader voor de
periode 2021-2027. Het voorstel vergt geen extra middelen uit de EU-begroting. Het
gebruik van marges of een wijziging van het meerjarig financieel kader (MFK) zijn
niet vereist.

Beoordeling van de verschillende beschikbare financieringsopties, waaronder
mogelijkheden voor herschikking

Niet van toepassing
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1.6.

1.7.

Duur van het voorstel/initiatief en van de financiéle gevolgen ervan
beperkte geldigheidsduur
— van kracht vanaf de datum van goedkeuring van de wijziging tot 31/12/2027

— financi€le gevolgen vanaf 2025 tot en met 2027 voor vastleggings- en voor
betalingskredieten De financi€le gevolgen leiden tot vertraagde en mogelijk lagere
inkomsten in de algemene begroting van de Unie met betrekking tot overschotten
uit de voorziening van het EFDO.

[] onbeperkte geldigheidsduur

— Uitvoering met een opstartperiode vanaf JJJJ tot en met JJJJ,

— gevolgd door een volledige uitvoering.

Wijzen van uitvoering van de begroting

[ Direct beheer door de Commissie

— [ door haar diensten, waaronder het personeel in de delegaties van de Unie
— [ door de uitvoerende agentschappen

L] Gedeeld beheer met de lidstaten

Indirect beheer door begrotingsuitvoeringstaken toe te vertrouwen aan:

— [ derde landen of de door hen aangewezen organen

— internationale organisaties en hun agentschappen (geef aan welke)

— de Europese Investeringsbank en het Europees Investeringsfonds

— [ de in de artikelen 70 en 71 van het Financieel Reglement bedoelde organen
— publiekrechtelijke organen

— privaatrechtelijke organen met een openbaredienstverleningstaak, voor zover
zij zijn voorzien van voldoende financiéle garanties

— [ privaatrechtelijke organen van een lidstaat, waaraan de uitvoering van een
publiek-privaat partnerschap is toevertrouwd en die zijn voorzien van voldoende
financié€le garanties

— [ organen waaraan of personen aan wie de uitvoering van specifiecke maatregelen
op het gebied van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid in het
kader van titel V van het Verdrag betreffende de Europese Unie is toevertrouwd
en die worden genoemd in de betrokken basishandeling

— in een lidstaat gevestigde organen die onder het privaatrecht van een lidstaat of
onder het Unierecht vallen en die in aanmerking komen om overeenkomstig
sectorspecifieke regelgeving te worden belast met de uitvoering van middelen van
de Unie of begrotingsgaranties, voor zover dergelijke organen onder zeggenschap
staan van publiekrechtelijke organen of privaatrechtelijke organen met een
openbaredienstverleningstaak, en beschikken over voldoende financiéle garanties
in de vorm van hoofdelijke aansprakelijkheid van de controlerende organen of
gelijkwaardige financiéle garanties, die voor elke actie beperkt kunnen blijven tot
het maximumbedrag van de steun van de Unie.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

BEHEERSMAATREGELEN

Regels inzake het toezicht en de verslagen

De uitvoerende partners moeten regelmatig verslag uitbrengen aan de Commissie
overeenkomstig de verordening NDICI — Europa in de wereld en het Financieel
Reglement. Voor de monitoring moeten zij hun eigen regels en procedures toepassen
die in overeenstemming met artikel 157 van het Financieel Reglement zijn
beoordeeld (“pijlerbeoordeling”) met het oog op het voldoen aan de daarin
neergelegde vereisten.

Voor de opstelling van de jaarlijkse financiéle staten van de Unie verstrekken de
uitvoerende partners van EFDO+ — overeenkomstig artikel 212, lid 4, van het
Financieel Reglement — de Commissie de gecontroleerde financi€le staten voor het
deel van de begrotingsgarantie dat hun is verleend.

Beheers- en controlesystemen

Rechtvaardiging van de voorgestelde wijzen van uitvoering van de begroting,
uitvoeringsmechanismen voor  financiering, betalingsvoorwaarden en
controlestrategie

Het EFDO+ wordt uitsluitend uitgevoerd onder indirect beheer via uitvoerende
partners, die in de regel ook bijdragen aan de steun die aan de eindbegunstigden moet
worden verleend. De uitvoerende partners bestaan uit de EIB, het EBRD,
internationale financiéle instellingen, nationale stimuleringsbanken en -instellingen
en andere financi€le intermediairs die organen van de Unie zijn en gereguleerd zijn
en/of onder toezicht staan als onderdeel van de banksector.

De financierings- en investeringsverrichtingen die door de EU-garantie worden
ondersteund, blijven verrichtingen die zijn goedgekeurd door de bestuursorganen van
de uitvoerende partners, die op deze verrichtingen hun zorgvuldigheids- en
controlekader moeten toepassen. De uitvoerende partners verstrekken de Commissie
jaarlijks gecontroleerde financiéle staten.

Informatie over de vastgestelde risico’s en het systeem of de systemen voor interne
controle die zijn opgezet om die risico’s te beperken

Het risico voor de begroting van de Unie houdt verband met de garantie die de Unie
aan de uitvoerende partners verleent voor hun financierings- en
investeringsverrichtingen. De garantie voor extern optreden is beperkt tot 53 449 000
000 EUR.

Het voorzieningspercentage tussen 9 % en 50 % voor de garantie voor extern
optreden is gebaseerd op de voorbije ervaringen met het EFDO en het mandaat voor
externe leningen aan de EIB, en is afgestemd op de financiéle producten die in het
kader van het EFDO+ worden uitgevoerd.

De financierings- en investeringsverrichtingen in het kader van het EFDO+ worden
uitgevoerd volgens het standaardreglement van orde van de uitvoerende partners en
volgens goede bankpraktijken. De uitvoerende partners en de Commissie sluiten een
garantieovereenkomst waarin de gedetailleerde voorschriften en procedures voor de
uitvoering van de EFDO+ garantie worden vastgelegd.

Aangezien de uitvoerende partner in de regel een deel van het risico draagt en een
financiéle bijdrage levert, zijn de belangen van de Unie en de uitvoerende partner op
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2.2.3.

2.3.

elkaar afgestemd, waardoor het risico voor de Uniebegroting wordt beperkt. De
uitvoerende partners zijn ook financiéle instellingen met passende regels en
procedures, die worden beoordeeld door middel van de pijlerbeoordeling
overeenkomstig het Financieel Reglement.

De Commissie ontvangt van de uitvoerende partners jaarlijkse gecontroleerde
financi€le overzichten van de verrichtingen.

Raming en motivering van de kosteneffectiviteit van de controles (verhouding tussen
de controlekosten en de waarde van de desbetreffende financiéle middelen) en
evaluatie van het verwachte foutenrisico (bij betaling en bij afsluiting).

Dit voorstel legt geen (nieuwe) controles op.

Maatregelen ter voorkoming van fraude en onregelmatigheden

Overeenkomstig de vereisten van de verordening NDICI — Europa in de wereld en
het Financieel Reglement moeten de geselecteerde uitvoerende partners een
pijlerbeoordeling ondergaan als bedoeld in artikel 157 van het Financieel Reglement,
die een solide kwaliteit van de interne controle en onafhankelijke externe
auditsystemen waarborgt. Bovendien moeten zij voldoen aan de vereisten van titel X
van het Financieel Reglement. Als financié€le instellingen beschikken de uitvoerende
partners over interne controlekaders.
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3.1.

GERAAMDE
VOORSTEL/INITIATIEF

Rubrieken van het

FINANCIELE

meerjarig

begrotingsonderdelen voor uitgaven

¢ Bestaande begrotingsonderdelen

GEVOLGEN

financieel

kader en

VAN

HET

betrokken

In_volgorde van de rubrieken van het meerjarig financieel kader en de

begrotingsonderdelen.
) Soort .
Begrotingsonderdeel ) Bijdrage
uitgave
Rubriek van
het van
meerjarig kandidaat- van
financieel 1o van EVA- TS andere andere
kader  Nummer GKINGK- | jgngenx | HStfenen | gege | Oemmier
- Qotentiéle landen &
kandidaten®
[14.020170 NDICI — Europa in
de wereld — Voorziening van het
gemeenschappelijk
6 voorzieningsfonds] GK NEE NEE NEE IA

[1502 02 03 IPA III -
Voorziening van het
gemeenschappelijk
voorzieningsfonds]

19
20
21

NL

GK = gesplitste kredieten/NGK = niet-gesplitste kredieten.

EVA: Europese Vrijhandelsassociatie.
Kandidaat-lidstaten en, in voorkomend geval, potenti€le kandidaten van de Westelijke Balkan.
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3.2. Geraamde financiéle gevolgen van het voorstel inzake kredieten

3.2.1

Samenvatting van de geraamde gevolgen voor de beleidskredieten

— Voor het voorstel/initiatief zijn geen beleidskredieten nodig

— [ Voor het voorstel/initiatief zijn beleidskredieten nodig, zoals hieronder nader wordt beschreven

3.2.1.2. Kredieten uit interne bestemmingsontvangsten

miljoen EUR (tot op drie decimalen)

Rubriek van het meerjarig financieel kader

Jaar Jaar Jaar POST
DG: INTPA/ENEST/MENA TOZTO‘;‘;O%FK EINDTOTAAL
2025 2026 2027 B 2027
* Beleidskredieten
Vastleggingen (1a) 315,035 51,248 366,283 366,283
14020170
Betalingen (2a) 315,035 51,248 366,283 366,283
» Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten [3]
Begrotingsonderdeel ® - -
TOTAAL kredieten Vastleggingen =lat+1b+3 315,035 51,248 366,283 - 366,283
voor DG .
Betal =2a+2b+3 0 1,24 66,2 - 66,2
INTPA/ENEST/MENA clatingen e 315,035 51,248 366,283 366,283
Jaar Jaar Jaar POST
DG: ENEST TOZT()‘;‘%OI;@FK EINDTOTAAL
2025 2026 2027 B 2027
* Beleidskredieten
Vastleggingen (1) 90,023 14,623 104,646 104,646
1502 02 03 -
Betalingen (22) 90,023 14,623 104,646 104,646

NL
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» Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten [3]

Begrotingsonderdeel (€)) = =
TOTAAL Kkredieten Vastleggingen =lat1b+3 405,057 65,871 470,929 470,929
voor DG .
Betal =2a+2b+3
INTPA/ENEST/MENA etalingen +2b+ 405,058 65,871 470,929 470,929
Jaar Jaar Jaar POST
DG: INTPA/ENEST/MENA T oy EINDTOTAAL
2025 2026 2027 B 2027
Vastleggingen “ 405,058 65,871 ) 470,929 - 470,929
*TOTAAL beleidskredieten
Betalingen ®) 405,058 65,871 ) 470,929 - 470,929
*TOTAAL it het budget van specifieke
programma’s  gefinancierde  administratieve (©) 0,000 0,000 ) ) ) _
kredieten
TOTAAL kredieten .
Vastl =4+6 - _
onder rubriek 6 astieggingen B 405,058 65,871 470,929 470,929
vanietmeerancinanciesl | | e 546 405,058 65,871 - 470,929 - 470,929
kader
Jaar Jaar Jaar POST
DG: INTPA/ENEST/MENA O EINDTOTAAL
2025 2026 2027 ) 2027
o TOTAAL beleidskredieten (alle | Vastleggingen ) 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
beleidsrubrieken) Betalingen ®) 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
e TOTAAL wuit het budget van specificke
programma’s  gefinancierde = administratieve ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
kredieten (alle beleidsrubrieken)
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TOTAAL Kkredieten
ONDER DE RUBRIEKEN 1 | Vastleggingen 46 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
tot en met 6
vanhet meenjaris fnancieslikader | ;oo “st6 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
(referentiebedrag)
Rubriek van het meerjarigfinancieel kader 7 “Administratieve uitgaven”
miljoen EUR (tot op drie decimalen)
Jaar Jaar Jaar TOTAAL
DG: INTPA/ENEST/MENA MFK 2021-
2025 2026 2027 2027

¢ Personele middelen 0,000 0,000 0,000 0,000

* Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAAL DG INTPA/ENEST/MENA Kredieten 0,000 0,000 0,000 0,000

(totaal
TOTAAL kredieten onder RUBRIEK 7 van het meerjarig financieel vastjeggmgen 0,000 0,000 0,000 0,000
kader = totaal
betalingen)
in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen)

Jaar Jaar Jaar POST
TOTAAL MFK EINDTOTAAL

2025 2026 2027 2021-2027 2027

TOTAAL Kkredieten
ONDER DE RUBRIEKEN 1 tot en Vastleggingen 405,058 65,871 0,000 470,929 0,000 470,929
met 7
van het meerjarig financieel kader Betalingen 405,058 65,871 0,000 470,929 0,000 470,929
12

NL



3.2.2.  Geraamde output, gefinancierd uit beleidskredieten(niet invullen voor gedecentraliseerde agentschappen)

Vastleggingskredieten, in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen)

Vermeld doelstellingen en

outputs Jaar Jaar Jaar TOTAAL POST ALGEMEEN
2021-2027
5 2025 2026 2027 2027 TOTAAL
OUTPUTS
Soort Gelr:nddelde Aantal | Kosten | Aantal | Kosten | Aantal Kos- Aantal | Kosten Aantal Kos- Aantal Kosten
osten ten ten
Specifiecke DOELSTELLING nr. 1 De Global Gateway opschalen
— Gemobiliseerde
aanvullende investeringen 270,039 43914 0| 313,953 0 313,953
Subtotaal voor specifieke doelstelling nr. 1 0 | 270,039 0 43,914 0 0,000 0 | 313,953 0 0,000 0 313,953
Specifieke DOELSTELLING nr. 2 Vermindering van buitensporige externe afthankelijkheden
— Gemobiliseerde
aanvullende investeringen 135,019 21,957 0| 156,976 0 156,976
Subtotaal voor specifiecke doelstelling nr. 2 0 | 135,019 0 21,957 0| 0,000 0 | 156,976 0| 0,000 0 156,976
TOTAAL 0 | 405,058 0 65,871 0| 0,000 0 | 470,929 0| 0,000 0 470,929
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3.2.3.  Samenvatting van de geraamde gevolgen voor de administratieve kredieten
— Voor het voorstel/initiatief zijn geen administratieve kredieten nodig

— [0 Voor het voorstel/initiatief zijn administratieve kredieten nodig, zoals
hieronder nader wordt beschreven

3.2.3.1. Kredieten uit goedgekeurde begroting

Jaar Jaar Jaar TOTAAL | POST
GOEDGEKEURDE KREDIETEN 2021 - EINDTOTAAL
2025 2026 2027 2027 2027
RUBRIEK 7
Personele middelen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotaal RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Buiten RUBRIEK 7
Personele middelen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotaal buiten RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
TOTAAL | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

3.2.3.2. Kredieten uit externe bestemmingsontvangsten

EXTERNE Jaar Jaar Jaar T(z)‘;/;liL POST EINDTOTAAL
BESTEMMINGSONTVANGSTEN 2025 2026 2027 2027 2027
RUBRIEK 7

Personele middelen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotaal RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Buiten RUBRIEK 7
Personele middelen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotaal buiten RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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3.2.3.3. Totaal kredieten

TOTAAL
GOEDGEKEURDE KREDIETEN Jaar Jaar Jaar TOTAAL | POST
+ 2021 - EINDTOTAAL
EXTERNE 2025 2026 2027 2027 2027
BESTEMMINGSONTVANGSTEN
RUBRIEK 7
Personele middelen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotaal RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Buiten RUBRIEK 7
Personele middelen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotaal buiten RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

De benodigde kredieten voor personeel en andere administratieve uitgaven zullen worden
gefinancierd uit de kredieten van het DG die reeds voor het beheer van deze actie zijn
toegewezen en/of binnen het DG zijn herverdeeld, eventueel aangevuld met middelen die in
het kader van de jaarlijkse toewijzingsprocedure met inachtneming van de budgettaire
beperkingen aan het beherende DG kunnen worden toegewezen.

3.2.4.  Geraamde personeelsbehoeften

— Voor het voorstel/initiatief zijn geen personele middelen nodig

— [ Voor het voorstel/initiatief zijn personele middelen nodig, zoals hieronder
nader wordt beschreven

3.2.4.1. Gefinancierd uit goedgekeurde begroting

Raming in voltijdequivalenten (vte’s)

Jaar Jaar Jaar POST
GOEDGEKEURDE KREDIETEN
2025 2026 2027 2027
¢ Posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen) u]
2001 02 01 (centrale diensten en vertegenwoordigingen van de
S 0 0 0 0
Commissie)
20 01 02 03 (EU-delegaties) 0 0 0 0
01 01 01 01 (onderzoek onder contract) 0 0 0 0
010101 11 (eigen onderzoek) 0 0 0 0
Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) 0 0 0 0
e Extern personeel (in voltijdequivalenten, vte’s) 0
20 02 01 (AC, END van de “totale financiéle middelen™) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END en JPD in de EU-delegaties) 0 0 0 0
Admin. - centrale diensten 0 0 0 0
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ondersteuning

[XX.01.YY.YY] - EU-delegaties 0 0 0 0

[2]

010101 02 (AC, END — onderzoek onder contract) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — eigen onderzoek) 0 0 0 0
Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) — rubriek 7 0 0 0 0
Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) — buiten rubriek 7 0 0 0 0
TOTAAL 0 0 0 0

3.2.4.2. Gefinancierd uit externe bestemmingsontvangsten

Jaar Jaar Jaar POST
EXTERNE BESTEMMINGSONTVANGSTEN
2025 2026 2027 2027
* Posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen) u]
20 01 02 01 (centrale diensten en vertegenwoordigingen van de
L 0 0 0 0
Commissie)
2001 02 03 (EU-delegaties) 0 0 0 0
010101 01 (onderzoek onder contract) 0 0 0 0
010101 11 (eigen onderzoek) 0 0 0 0
Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) 0 0 0 0
¢ Extern personeel (in voltijdequivalenten, vte’s)[1] O
20 02 01 (AC, END van de “totale financi€le middelen™) 0 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, END en JPD in de EU-delegaties) 0 0 0 0
Admin.‘ - centrale diensten 0 0 0 0
ondersteuning
[XX‘Ol[;; Y.YY] - EU-delegaties 0 0 0 0
0101 01 02 (AC, END — onderzoek onder contract) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — eigen onderzoek) 0 0 0 0
Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) — rubriek 7 0 0 0 0
Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) — buiten rubriek 7 0 0 0 0
TOTAAL 0 0 0 0
3.2.4.3. Totale personeelsbehoeften
TOTAAL Jaar Jaar Jaar POST
GOEDGEKEURDE KREDIETEN
+
EXTERNE BESTEMMINGSONTVANGSTEN 2025 2026 2027 2027
¢ Posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen) 0
2001 02 01 (centrale diensten en vertegenwoordigingen van de
L 0 0 0 0
Commissie)
20 01 02 03 (EU-delegaties) 0 0 0 0
01 01 01 01 (onderzoek onder contract) 0 0 0 0
010101 11 (eigen onderzoek) 0 0 0 0
Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) 0 0 0 0
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e Extern personeel (in voltijdequivalenten, vte’s) O

20 02 01 (AC, END van de “totale financi¢le middelen™) 0 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, END en JPD in de EU-delegaties) 0 0 0 0
ondtfsrtr::i:llr'ling - centrale diensten 0 0 0 0
[XX‘OI[‘;;Y‘YY] - EU-delegaties 0 0 0 0
0101 01 02 (AC, END — onderzoek onder contract) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — eigen onderzoek) 0 0 0 0
Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) — rubriek 7 0 0 0 0
Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) — buiten rubriek 7 0 0 0 0
TOTAAL 0 0 0 0

Gezien de algemene gespannen situatie in rubriek 7, zowel wat het personeelsbestand als het
niveau van de kredieten betreft, zullen de benodigde personele middelen worden gedekt door
personeel van het DG dat reeds voor het beheer van de actie is toegewezen en/of binnen het
DG of andere diensten van de Commissie is herverdeeld.

3.2.5.  Overzicht van het geschatte effect op met digitale technologie samenhangende
investeringen

Jaar Jaar Jaar TOTAAL
- . MFK
TOTAAL Digitale en IT-kredieten 2021
2025 2026 2027 2027
RUBRIEK 7
[T-uitgaven (algemeen) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotaal RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Buiten RUBRIEK 7
IT-beIeldsw‘tgaven inzake operationele 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programma’s
Subtotaal buiten RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Verenigbaarheid met het huidige meerjarig financieel kader
Het voorstel/initiatief:

— kan volledig worden gefinancierd door middel van herschikking binnen de
relevante rubriek van het meerjarig financieel kader (MFK)

Dit voorstel zal worden gefinancierd uit bestemmingsontvangsten uit terugvloeiende
middelen die worden gegenereerd door EFSD-overschotten.

Extra begrotingsmiddelen van de Unie of een herprogrammering zijn voor dit
voorstel niet nodig.
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— [ vereist een beroep op de niet-toegewezen marge in de desbetreffende rubriek
van het MFK en/of op de speciale instrumenten zoals gedefinieerd in de MFK-

verordening

— [ vereist een herziening van het MFK

3.2.7.  Bijdragen van derden

Het voorstel/initiatief:

— voorziet niet in medefinanciering door derden

— [0 voorziet in medefinanciering door derden, zoals hieronder wordt geraamd:

Kredieten in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen)

Jaar
2024

Jaar
2025

Jaar
2026

Jaar
2027

Totaal

Medefinancieringsbron

TOTAAL medegefinancierde
kredieten

3.3.  Geraamde gevolgen voor de ontvangsten

— Het voorstel/initiatief heeft geen financi€le gevolgen voor de ontvangsten

— [ Het voorstel/initiatief heeft de hieronder beschreven financiéle gevolgen:

— (|
— (]
—

begrotingsonderdelen voor uitgaven

voor de eigen middelen

voor overige ontvangsten

geef aan of de ontvangsten worden toegewezen aan de

in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen)

Begrotingsonderdeel voor
ontvangsten:

Voor het lopende
begrotingsjaar
beschikbare
kredieten

Gevolgen van het voorstel/initiatief??

Jaar 2024

Jaar 2025

Jaar 2026

Jaar 2027

6 5 0 0 — Instrument voor
nabuurschapsbeleid,
ontwikkeling en internationale
samenwerking — Europa als
wereldspeler —
Bestemmingsontvangsten

6 5 2 0 — Pretoetredingssteun —
Bestemmingsontvangsten

305,035

90,023

51,248

14,623

Vermeld voor de toegewezen ontvangsten de betrokken begrotingsonderdelen voor

uitgaven.
14020170 NDICI — Europa als wereldspeler — Voorziening van het
gemeenschappelijk voorzieningsfonds

= Voor traditionele eigen middelen (douanerechten en suikerheffingen) moeten nettobedragen worden

vermeld, d.w.z. na aftrek van 20 % aan inningskosten.
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15 02 02 03 IPA III — Voorziening van het gemeenschappelijk voorzieningsfonds

Andere opmerkingen (bv. over de methode/formule voor de berekening van de
gevolgen voor de ontvangsten of andere informatie).

Op grond van het voorstel moet de Commissie de EFDO-overschotten toewijzen aan
het EFDO+, die momenteel worden geraamd op 471 miljoen EUR.

4. DIGITALE DIMENSIES

Verordening (EU) 2024/903 van het Europees Parlement en de Raad van 13 maart 2024 tot
vaststelling van maatregelen voor een hoog niveau van interoperabiliteit van de
overheidssector in de Unie is niet van toepassing op dit voorstel.

4.1. Voorschriften met digitale relevantie

Voor het voorstel is geen digitale relevantie vereist, aangezien het ten opzichte van de
verordening NDICI — Europa in de wereld geen nieuwe gegevensreeksen produceert of
vereist. Voor zover nieuwe investerings- en financieringsverrichtingen door de EFDO+
garantie kunnen worden ondersteund, moeten bestaande indicatoren en rapportage- en
monitoringsystemen worden gebruikt om effecten en prestaties te volgen.

4.2. Gegevens

n.v.t. (zie 4.1)

4.3. Digitale oplossingen

n.v.t. (zie 4.1)

4.4. Interoperabiliteitsbeoordeling

n.v.t. (zie 4.1)

4.5. Maatregelen ter ondersteuning van de digitale uitvoering

n.v.t. (zie 4.1)
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