i

— [ Radet for

=Ml Den Europaiske Union

Bruxelles, den 28. maj 2025

(OR. en)
9579/25
Interinstitutionel sag:
2025/0262 (COD)

NDICI 5 COLAC 62
DEVGEN 78 COWEB 81
RELEX 678 ELARG 72
PE 28 MAMA 109
CODEC 714 MOG 48
ACP 37 GLOBAL GATEWAY 21
COAFR 120 FIN 589
COASI 71 ECOFIN 627
COEST 427

FORSLAG

fra: Martine DEPREZ, direkter, pa vegne af generalsekreteeren for Europa-

Kommissionen
modtaget: 28. maj 2025
til: Thérése BLANCHET, generalsekretaer for Radet for Den Europaeiske
Union
Komm. dok. nr.: COM(2025) 262 final
Vedr.: Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om andring af forordning (EU) 2021/947 med henblik pa at @ge
effektiviteten af garantien for foranstaltninger udadtil

Hermed folger til delegationerne dokument COM(2025) 262 final.

Bilag: COM(2025) 262 final

9579/25
RELEX.2 DA



EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 28.5.2025
COM(2025) 262 final

2025/0262 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om gndring af forordning (EU) 2021/947 med henblik pa at ege effektiviteten af
garantien for foranstaltninger udadtil

{SWD(2025) 262 final}

DA DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I de politiske retningslinjer for 2024-2029 bekrafter Kommissionen, at Europa skal vere
mere assertiv pa den globale scene, nér det forfelger sine strategiske interesser, ved at udnytte
sin indflydelse og sine partnerskaber. Udvidelsen skal ses som en geopolitisk nedvendighed,
der skal folges en mere strategisk tilgang til vores nabolande, herunder flagskibsinitiativer
under den nye pagt for Middelhavsomradet, og der skal fores en ny ekonomisk
udenrigspolitik i en verden, hvor geopolitik og geogkonomi gar hand 1 hand.

Investering 1 partnerlande skaber langsigtede og gensidigt fordelagtige partnerskaber. Global
Gateway' opfylder sit lofte om at fremme intelligente, rene og sikre forbindelser pa det
digitale omrade, 1 energisektoren og transportsektoren og styrke sundheds-, uddannelses- og
forskningssystemerne 1 hele verden. Siden for nylig har den i overensstemmelse med
anbefalingerne i Draghi-rapporten ogsa bidraget til at mindske Europas overdrevne eksterne
athengighed ved at sikre forsyningen af réstoffer, ren energi, baredygtige
transportbraendstoffer og ren teknologi. Indtil videre er der mobiliseret over 200 mia. EUR 1
Global Gateway-investeringer i en &gte Team Europe-indsats.

Budgetgarantien under Den Europziske Fond for Baeredygtig Udvikling Plus (EFSD+) er
Unionens storste risikodelingsinstrument til stotte for prioriterede investeringer uden for
Unionen. Budgetgarantien blev etableret i 2021 ved forordningen om instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) — et globalt Europa?,
som efterfolger til Den Europ@iske Fond for Baeredygtig Udvikling (EFSD), der blev oprettet
i 2017° og til Den Europaiske Investeringsbanks (EIB's) eksterne lanemandat (ELM). Den
imedekommer et stort enske fra EIB, Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD) og andre udviklingsfinansieringsinstitutioner. Evalueringen af de eksterne
finansieringsinstrumenter for den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020 og 2021-2027*
fremhavede katalysatoreffekten af EFSD+ med hensyn til at mobilisere yderligere
finansiering og ekspertise og tilpasningen til Global Gateway-strategien.

Der er indgéaet forpligtelser for nasten 80 % af EFSD+-garantikapaciteten under rammen for
den ébne arkitektur til dekning af transaktioner i den private sektor. Sidelebende hermed
overstiger den potentielle pipeline af projekter, der genereres af EIB under dens sazrlige
investeringsvinduer, den disponible udldnsvolumen ved udgangen af investeringsperioden,
dvs. december 2028. Samlet set overstiger eftersporgslen efter EFSD+-garantien de
disponible belab.

! Felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg,

Reglonsudvalget og Den Europeiske Investeringsbank — Global Gateway (JOIN(2021) 30 final af 1.12.2021).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet

for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om endring og

ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-Parlamentets

og Radets forordning (EU) 2017/1601 og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 (EUT L 209 af

14.6.2021, s. 1). ELI: Forordning — 2021/947 — DA — EUR-Lex.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 af 26. september 2017 om oprettelse af Den

Europziske Fond for Baredygtig Udvikling (EFSD), en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond (EUT L 249 af

27.9.2017, s. 1). ELI: Forordning — 2017/1601 — DA — EUR-Lex.

4 COM(2024) 208 final af 15.5.2024.
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Den 31. december 2024 udleb den periode, hvor EFSD-gennemforelsespartnerne kunne
undertegne nye transaktioner i henhold til de respektive garantiaftaler. Fra denne dato
beregner Kommissionen hvert ar overskuddet eller underskuddet atf EFSD-hensattelser i den
felles henszttelsesfond®. 1 henhold til de geldende regler i EU's finansforordning®
tilbagefores overskuddene til det almindelige budget. Analogt med de undtagelser fra
finansforordningen, der er fastsat for InvestEU-programmet’, hvor overskuddet af
hensattelser allerede kan anvendes til Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer
(EFSI)®, og for Ukraine-faciliteten’, hvor overskuddet af hensattelser til garantien for Ukraine
udger en intern formalsbestemt indtegt for faciliteten eller dens efterfelgerprogram, foreslas
det at tildele overskuddet af hensattelser til EFSD-garantien til EFSD+.

EIB har revurderet den restrisiko, som den er i stand til at patage sig i det eksklusive serlige
investeringsvindue for statslige og ikkestatslige ikkekommercielle transaktioner, og har
konkluderet, at den kan eges fra 35 % til 40 %. Dette vil gore det muligt at reducere EU-
garantidekningen fra 65 % af portefoljen, som oprindeligt fastsat i forordningen om NDICI —
et globalt Europa, til 60 %.

Dette forslag fokuserer pd vigtigheden af, at Europa i den nuvearende geopolitiske og
geookonomiske kontekst bekrefter sit engagement over for partnerlandene ved at oge
investeringerne, samt pa den store eftersporgsel efter EFSD+-garantien, og det har til formal
at oge effektiviteten af garantien for foranstaltninger udadtil. Der vil blive stillet op til ansléet
471 mio. EUR 1 ressourcer til rddighed.

Sidelobende hermed vil en rekke forenklingsforanstaltninger, der allerede er ved at blive
gennemfort eller bliver dreftet, gere det muligt for gennemforelsespartnerne at opna
effektivitetsgevinster og omdirigere ressourcer til oprettelse og gennemforelse af projekter,
der maksimerer mervardien for partnerlandene. Den reducerede gennemforelsestid vil ogsa
stotte fremskyndelsen af Global Gateway og den hurtigere gennemforelse af politiske mal:

— flernelse af kravet om revision af gennemforelsespartnerens risikovurdering og
klassificeringsoplysninger om individuelle transaktioner fra
gennemforelsespartnernes arlige rapportering om garantiaftaler til Kommissionen

— mindskelse af forhandlingsbyrden for EFSD+-garantiaftaler ved at samle forslag fra
den samme gennemforelsespartner under en enkelt garantiaftale

— hvor det er relevant, undertegnelse af én bidragsaftale, der dekker flere komponenter
af teknisk bistand pr. gennemforelsespartner

5 Oprettet 1 henhold til finansforordningens artikel 215.

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget (omarbejdning) (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

7 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/523 af 24. marts 2021 om oprettelse af InvestEU-
programmet og om andring af forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107 af 26.3.2021, s. 3). ELI: Forordning —
2021/523 — DA — EUR-Lex.

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/1017 af 25. juni 2015 om Den Europaiske Fond
for Strategiske Investeringer, Det Europaiske Centrum for Investeringsradgivning og Den Europiske Portal for
Investeringsprojekter og om @ndring af forordning (EU) nr. 1291/2013 og (EU) nr. 1316/2013 — Den
Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EUT L 169 af 1.7.2015, s. 1). ELI: Forordning — 2015/1017 —
DA — EUR-Lex.

9 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af
Ukrainefaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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— hvor det er behorigt begrundet, anvendelse af tillaeg til eksisterende garantiaftaler for
nye forslag fra gennemforelsespartnere, som kun kraver forhandling af vilkarene
vedrerende de nye transaktioner

— @ndring af regnskabsaflaggelsen for garantiaftaler fra kvartalsvis til halvarlig
— gennemforelse af en bred forenkling af blandingsrammen, iser med EIB:
— stromlining af ansegningsskemaet og godkendelsesprocessen
— forenkling af kontraktindgéaelsen ved at underskrive rammeblandingskontrakter

—  konsolidering af rapporteringen ved at samle den nuvarende individuelle
rapportering efter blandingstransaktion under en enkelt rapport pr.
rammekontrakt.

Samtidig vil Kommissionen fortsat sikre en effektiv og virkningsfuld tildeling af EU's
blandingsbidrag og ansvarlighed for deres gennemforelse.

Kun den forste foranstaltning fra ovennavnte liste kreever en @&ndring af forordningen om
NDICI- et globalt Europa.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Dette forslag er i overensstemmelse med de eksisterende politiske mal pa politikomraderne
klima, miljo og energi, digitalisering og infrastruktur, ligestilling mellem kennene,
menneskelig udvikling og baredygtig vakst og beskeftigelse i1 partnerlandene. Den
Europziske Fond for Baredygtig Udvikling Plus (EFSD+) har til formdal at stette
investeringer og @ge adgangen til finansiering og er i overensstemmelse med Global Gateway
og gennemforelsen af gensidigt fordelagtige partnerskaber med vores n@rmeste naboer.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er 1 overensstemmelse med EU's aftale om ren industri, partnerskaber for ren handel
og investering og strategien for kritiske réastoffer. De foresldede @ndringer vil forbedre
indvirkningen yderligere pa disse omrader ved at age Global Gateway-investeringskapaciteten
og bidrage til den ekonomiske konvergens for udvidelseslandene. Det er ogsa i
overensstemmelse med muligheden for at udnytte strategiske investeringer inden for
rammerne af de strategiske partnerskaber og den regionale dimension af den kommende pagt
for Middelhavsomradet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det er det samme retsgrundlag, artikel 209 (Udviklingssamarbejde) og artikel 212
(Qkonomisk, finansielt og teknisk samarbejde med tredjelande), 1 traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmide (TEUF), der anvendes til dette forslag om @ndring af
forordningen om NDICI — et globalt Europa, som blev anvendt i forbindelse med den
geldende udgave.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

EU er i en enestdende position til at stette partnerlandene af en reekke arsager. EU's status som
et overnationalt organ giver politisk indflydelse og mulighed for at fungere som loftestang.
EU er via sine delegationer reprasenteret over alt, hvilket sikrer et stort netvaerk af
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oplysninger om, hvordan udviklingen rundt om i verden pévirker forskellige lande. EU er
ogsa part i de fleste multilaterale processer, som har til formél at tackle globale udfordringer.
Det betyder, at EU hele tiden er klar over, hvilke behov og problemer der gor sig geldende,
og derfor kan tildele ressourcerne i overensstemmelse hermed. Komplementariteten mellem
EU's indsats og de foranstaltninger, der gennemfores af medlemsstaterne, er stigende under
Team Europe-tilgangen.

EU kan tilfore en merverdi pd grund af sterrelsen af de ressourcer, der kan tilfores via dets
instrumenter, navnlig EFSD+, og det forhold, at ressourcerne er forudsigelige i den resterende
periode, den flerarige finansielle ramme deekker.

. Proportionalitetsprincippet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

. Valg af instrument

De forfulgte mal kraver en @ndring af den nuvarende forordning om NDICI — et globalt
Europa og indferelse af en undtagelse fra finansforordningen gennem et lovgivningsforslag.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Evalueringen af Den Europaiske Unions eksterne finansieringsinstrumenter'® bekreftede, at
de generelt har vist sig at veere egnede til formalet. I den skiftende geopolitiske kontekst har
NDICI — et globalt Europa vist sin relevans med hensyn til at forfelge EU's prioriteter og yde
stotte til partnerlande, navnlig i forbindelse med covid-19-pandemien, den russiske
angrebskrig mod Ukraine og migrationspresset, navnlig i nabolandene. Den viste ogsd, at
anvendelsen af EFSD+ var pa rette vej til at bidrage til de overordnede mal for NDICI — et
globalt Europa. Den anerkendte, at den meget store interesse i at gere brug af EU-
garantidekningen viser, at det maksimale belegb for garantien for foranstaltninger udadtil, der
er fastsat 1 NDICI — et globalt Europa, er relevant. Mervaerdien af EFSD+ i form af
mobilisering af yderligere finansiering og ekspertise hos en r&kke multilaterale finansielle
institutioner og udviklingsfinansieringsinstitutioner, herunder nationale udviklingsbanker og
regionale institutioner, underbygges af den store overtegning af den ferste indkaldelse af
forslag under den abne EFSD+-arkitektur. Blanding under EFSD+ er ligeledes afgerende for
at oge baredygtigheden, klimasikringen og udviklingseffekten 1 EU's partnerlande.
Evalueringen understregede, at den private sektor ber pdtage sig en storre rolle 1 processen og
fungere som en sterk drivkraft for beredygtig og inklusiv vakst, og at den private sektors
bidrag via EFSD+ er afgerende for en effektiv anvendelse af EU-budgettet til at stotte
baredygtig vaekst 1 partnerlandene.

. Heringer af interessenter

Der blev gennemfort en ekstern undersogelse til stotte for evalueringen af de eksterne
finansieringsinstrumenter. Det eksterne undersogelseshold gennemforte over 340
semistrukturerede interviews med mere end 350 kilder. Medlemsstaternes eksperter var enige
om, at EFSD+, selv om den er i en tidlig fase, kan anvendes til at katalysere samarbejdet med
udviklingsfinansieringsinstitutioner og oge de finansielle stromme til investeringer 1 EU's

10 COM(2024) 208 final af 15.5.2024.
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partnerlande. De var ogsa enige om, at EFSD+ som et politikdrevet redskab skal bidrage til
geopolitiske initiativer sdsom Global Gateway- eller Team Europe-initiativer.
Medlemsstaternes eksperter var enige om, at EFSD+ kan forbedre EU's kapacitet til at
tiltrekke og stette investeringer i partnerlande. Udviklingsfinansieringsinstitutionerne
anerkendte, at virkningsfulde skraeddersyede projekter ville kraeve mere malrettet finansiering
og daekning fra EFSD+, navnlig i betragtning af den begrensede risikovillighed i1 skrebelige
og mindre udviklede lande.

I slutningen af 2024 og begyndelsen af 2025 fremsatte flere EFSD+-gennemforelsespartnere
proaktive forslag til stromlining af gennemforelsen af EFSD+-blanding og -garantier og til
mulige effektivitetsgevinster.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der blev foretaget en evaluering af de eksterne finansieringsinstrumenter i overensstemmelse
med artikel 42, stk. 2, i forordningen om NDICI — et globalt Europa. Den blev understottet af
en ekstern undersogelse, der blev gennemfort i 2023!''. Se de vigtigste budskaber fra
midtvejsevalueringen, der er af relevans for dette forslag, under overskriften "Efterfolgende
evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning" ovenfor.

. Konsekvensanalyse

Der oprettes ikke et nyt instrument med dette forslag. Forslaget bygger pa de
konsekvensanalyser, der blev foretaget 1 forbindelse med det oprindelige forslag til
forordningen om NDICI — et globalt Europa, og pa evalueringen af Den Europaiske Unions
eksterne finansieringsinstrumenter, som bekraftede den meget store interesse for EFSD+-
garantien.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget er ikke knyttet til mélrettet regulering og forenkling.

Som beskrevet 1 afsnittet "Forslagets begrundelse og formal" ovenfor har Kommissionen
allerede taget skridt til at forenkle forhandlingerne om EFSD+-garantiaftaler og halvere
gennemforelsespartnernes regnskabsafleegnings- og risikorapporteringsforpligtelser ved at
@ndre rapporteringen fra kvartalsvis til halvarlig. Desuden har Kommissionen indledt
dreftelser med gennemforelsespartnerne for at forenkle blandingsrammen (ansegningsskema,
godkendelsesproces, kontraktindgaelse og rapportering).

Der stilles ikke forslag om yderligere rapportering. Kommissionen har indfert en webbaseret
losning til rapportering af resultater under NDICI — et globalt Europa.

. Grundlzeggende rettigheder
Forslaget har ingen virkning for de grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De foresldede @ndringer af forordningen om NDICI — et globalt Europa kraver ikke nye
bidrag fra Unionens budget.

Et overskud af hensettelser til EFSD-garantien for 2024 og 2025, der anslas til
471 mio. EUR, vil blive afsat til EFSD+. Dette ekstraordinare overskud er enkeltstdende og

1 Evaluation of the European Union's External Financing Instruments (2014-2020 and 2021-2027) —
Europa-Kommissionen.
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er knyttet til den ferste overskudsberegning for EFSD. Det skyldes hovedsagelig
underudnyttelsen af flere garantiaftaler efter chokket fra covid-19-udbruddet og i nogle
tilfelde den manglende eftersporgsel efter de foreslaede finansielle produkter, hvilket er en
erfaring, der blev anvendt i udvalgelsen af EFSD-+-garantiaftaler. EFSD-overskuddene for
2026-27 forventes at vere lavere, hvilket er forbundet med de arlige godtgerelser, indtagter,
krav eller afslutning af underliggende transaktioner.

Ovennavnte overskudsbelab tager allerede hegjde for behovet for at betale et traek pa garantien
pa 130 mio. EUR og 1,7 mio. EUR 1 trek pd garantien for EFSD, der allerede er betalt siden
den 31. december 2024.

De finansielle virkninger af @ndringerne vedrerende EFSD-garantien medferer forsinkede
indtaegter for EU-budgettet fra overskud af hensettelser til EFSD-garantien.

De tilferselssatser, der er fastsat i forordningen om NDICI — et globalt Europa, @ndres ikke.
Der anmodes ikke om yderligere budget til personale eller administrative omkostninger.

Der er tilfojet en finansierings- og digitaliseringsoversigt, der indeholder yderligere
oplysninger om budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

EFSD+-garantien gennemfores ved indirekte forvaltning. Kommissionen har 1 gjeblikket et
netveerk af 19 gennemforelsespartnere og er aben for forslag fra potentielle nye
gennemforelsespartnere.

De overvéagnings-, evaluerings- og rapporteringsordninger, der allerede er indfert, vil fortsat
vaere geldende.

Resultater vil blive malt i forhold til indikatorer, der er fastsat i bilag VI til forordningen om
NDICI — et globalt Europa og i garantiaftaler med gennemforelsespartnerne, med henblik pa
at indsamle harmoniseret rapportering fra dem.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Zndringer af forordningen om NDICI — et globalt Europa (artikel 1)

Artikel 30, stk. 4, indeholder allerede en undtagelse fra finansforordningens artikel 212, stk. 3,
for at gore det muligt at anvende tilbageforsler fra finansielle instrumenter til de samme
politiske mal. Udvidelsen af denne undtagelse til at omfatte budgetgarantier, som oprindeligt
var fastsat 1 artikel 30, stk. 4, er ineffektiv, da finansforordningens artikel 214, stk. 4, tildeler
tilbageforslerne fra budgetgarantier til deres hensattelser. Desuden er EFSD-garantien ikke
omfattet af forordningen om NDICI — et globalt Europa.

Analogt med formalet med artikel 30, stk. 4, for sd vidt angar finansielle instrumenter har den
foresldede @ndring til formél at gere det muligt at anvende EFSD-overskuddet til hensattelser
til EFSD+, hvilket kraever en undtagelse fra finansforordningens artikel 216, stk. 4, litra a),
hvori det fastsattes, at overskuddet skal tilbagefores til budgettet. Der er allerede praecedens
til stotte for dette forslag. Den samme undtagelse gaelder allerede 1 henhold til artikel 35, stk.
2, 1 forordning (EU) 2021/523 om oprettelse af InvestEU-programmet og om @ndring af
forordning (EU) 2015/1017. Ligeledes indeholder artikel 12, stk. 5, i forordning (EU)
2024/792 om oprettelse af Ukrainefaciliteten ogsd en undtagelse fra finansforordningens
artikel 216, stk. 4, litra a), for at gere det muligt at anvende ethvert overskud af hensattelser
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til garantien for Ukraine som interne formalsbestemte indtegter til faciliteten eller dens
efterfolgerprogram.

Andringen af artikel 31, stk. 8, er inspireret af finansforordningens artikel 214, stk. 6, som for
en budgetgaranti fastsetter, at investeringsafkast fra de ressourcer, der er anbragt i den felles
hensattelsesfond, inddrevne beleb fra debitorer, der har misligholdt deres forpligtelser, og
indtaegter og eventuelle andre betalinger, som Unionen har modtaget i overensstemmelse med
garantien eller laneaftalen, skal anvendes til at genetablere budgetgarantien op til dennes
oprindelige beleb inden for graenserne af den stetteberettigede periode, som fastseettes i
basisretsakten, dog ikke ud over fasen for oprettelse af hensattelserne, og uden at det berorer
finansforordningens artikel 216, stk. 4. For sa vidt angér garantien for foranstaltninger udadtil,
som omfatter EFSD+-garantien, leber den stetteberettigede periode til undertegnelse af
garantiaftaler indtil den 31. december 2027, og finansforordningens artikel 216, stk. 4, finder
forst anvendelse ved afslutningen af oprettelsesfasen og den stetteberettigede periode, som
kan vare indtil 2031. Hvis der er tab pd garantien for foranstaltninger udadtil, kan ovennavnte
tilbageforsler 1 teorien anvendes indtil udgangen af 2027 til at genetablere garantien op til
dens oprindelige beleb. I praksis forventes der meget lave tab pa garantien for foranstaltninger
udadtil inden 2027'2, hvilket betyder, at artikel 214, stk. 6, i finansforordningen ikke er
effektiv for denne garanti. Det foreslds derfor at anvende de EFSD+-hensettelser, der kan
anvendes til at dekke tab, jf. finansforordningens artikel 214, stk. 6, til at betale trek pa
EFSD-garantien, hvilket kraever en undtagelse fra finansforordningens artikel 214, stk. 6. Ved
at betale trek pa EFSD-garantien som foresldet i denne @ndring vil EFSD-overskuddet for
2025 blive forhgjet med samme belab og stillet til radighed for EFSD+.

Andringen af artikel 36, stk. 1, er konsekvensen af et forslag fra EIB selv om at oge
restrisikoen pa det eksklusive serlige investeringsvindue for statslige og ikkestatslige
ikkekommercielle transaktioner (IW1) fra 35 % til 40 %, hvilket vil reducere EU's dekning
fra 65 % til 60 %.

Artikel 38, stk. 6, ophaves for at sikre fuld overensstemmelse med de krav til revision og
regnskabsafleggelse, der allerede er fastsat i finansforordningens artikel 212, stk. 4, og artikel
222, stk. 6. Dermed fjernes gennemforelsespartnernes forpligtelse til at revidere
oplysningerne om de enkelte transaktioner under garantiaftalerne.

Ikrafttreeden (artikel 2)

Det foresléds, at @ndringsforordningen traeder i kraft pd dagen efter offentliggerelsen med
henblik pa hurtig gennemforelse.

12 Indtil videre er der blevet trukket 0,714 mio. EUR pd EFSD+, hvoraf 0,084 mio. EUR er blevet
inddrevet.
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2025/0262 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om 2ndring af forordning (EU) 2021/947 med henblik p4 at ege effektiviteten af

garantien for foranstaltninger udadtil

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 209
og 212,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

Den globale geopolitiske og geookonomiske kontekst kraver, at Unionen bekreafter sit
tilsagn om at etablere gensidigt fordelagtige partnerskaber med partnerlande.

I Draghi-rapporten anbefales det at sikre storre inddragelse af den private sektor og at
mindske overdreven ekstern afhangighed ved at sikre forsyningen af rastoffer, ren
energi, beredygtige transportbraendstoffer og ren teknologi fra hele verden og dermed
opgradere og udnytte Global Gateway!® samt vakstplanerne for udvidelseslandene,
som kraever yderligere ressourcer.

Ud over en mere fokuseret tilgang til udvidelsen anerkendes 1 de politiske
retningslinjer fra Kommissionen for 2024-2029 betydningen af en mere fokuseret
tilgang til vores bredere naboskabsomrade, navnlig Mellemosten, Nordafrika og
Golfen. Den strategiske relevans ber understottes af konkrete projekter og strategiske
investeringer, bade pa regionalt plan, f.eks. initiativet vedrerende samarbejde om
energi og cleantech 1 Middelhavsomrddet, og pd bilateralt plan gennem
gennemforelsen af de strategiske partnerskaber. Athengigt af udviklingen 1 situationen
pa stedet kan der ogsd vare behov for yderligere ressourcer for at opretholde
stabiliteten og stette tidlig genopretning/genopbygning blandt centrale partnere i
Mellemosten.

Et vigtigt EU-finansieringsinstrument til opfyldelse af Global Gateway-malene og de
strategiske investeringer er Den Europ@iske Fond for Bzredygtig Udvikling Plus
(EFSD+), og navnlig dens budgetgaranti, som er en komponent i garantien for
foranstaltninger udadtil, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/947'*.  Effektivitetsgevinster i forbindelse med garantien for
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Fezlles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europ®iske @¥konomiske og Sociale Udvalg,
Regionsudvalget og Den Europaiske Investeringsbank — Global Gateway (JOIN(2021) 30 final af
1.12.2021).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @ndring
og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse 466/2014/EU og ophavelse af Europa-
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

foranstaltninger udadtil vil gere det muligt at finansiere prioriteterne for EU's
foranstaltninger udadtil, herunder eventuelt opskalere Global Gateway.

EFSD+ har opfyldt et meget stort enske fra Den Europaiske Investeringsbank (EIB),
Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) og andre
udviklingsfinansieringsinstitutioner, som bekraftet af evalueringen af de eksterne
finansieringsinstrumenter for den flerérige finansielle ramme for 2014-2020 og 2021-
2027%.

Garantidekningen for EFSD+ kan forhgjes frem til 2027 med overskud fra Den
Europaiske Fond for Baeredygtig Udvikling (EFSD) og ved at anvende EU-garantien
mere effektivt ved at reducere EU's forpligtelser under EIB's eksklusive sarlige
investeringsvindue for transaktioner med statslige modparter og ikkekommercielle
ikkestatslige modparter fra 65 % til 60 %. Sidstnavnte vil forst traede i1 kraft efter en
@ndring af den tilsvarende garantiaftale mellem Kommissionen og EIB. Tildelingen af
overskud fra tidligere instrumenter til EFSD+ bererer ikke forhandlingerne om den
flerdrige finansielle ramme for perioden efter 2027.

Tildeling af EFSD-garantioverskuddet til EFSD+-hensattelserne fra den 31. december
2024 kraever en undtagelse fra finansforordningens artikel 216, stk. 4, litra a)'®.

For at gore det muligt at anvende midler fra EFSD+-garantien til at betale treek pé
EFSD-garantien fra den 31. december 2024 kreves der en undtagelse fra
finansforordningens artikel 214, stk. 6.

EIB's, EBRD's og udviklingsfinansieringsinstitutternes kapacitet til effektivt at tilfore
yderligere ressourcer ber @ges gennem forenkling af rammerne for
blandingstransaktioner, konsolidering af garantiaftaler og aftaler om teknisk bistand
med samme gennemforelsespartner og @ndring af regnskabsafleggelsen fra
kvartalsvis til halvérlig.

Med hensyn til forenkling fjernes desuden gennemforelsespartnernes forpligtelse til at
revidere de oplysninger om individuelle transaktioner under garantiaftaler, som de skal
give i deres arlige rapportering til Kommissionen, hvilket ikke kraves i henhold til
finansforordningen.

Malene for denne forordning, nemlig at styrke EU's samarbejde med sine partnerlande
og mindske Unionens overdrevne eksterne athengighed, kan ikke 1 tilstraekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan bedre nis pa EU-plan. hvorfor Unionen kan
vedtage foranstaltninger i1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet, jf. artikel 5 1
traktaten om  Den  Europziske  Union. [  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gér denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at na disse mal —

Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1601 og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009
(EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

COM(2024) 208 final af 15.5.2024.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget (omarbejdning) (EUT L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Andringer af forordning (EU) 2021/947 [forordningen om NDICI — et globalt Europal

I forordning (EU) 2021/947 foretages folgende a@ndringer:
1) I artikel 30, stk. 4, foretages folgende @ndringer:

"Uanset finansforordningens artikel 212, stk. 3, stilles tilbagebetalinger og indtegter fra et
finansielt instrument, der er oprettet ved denne forordning, til rddighed pa den oprindelige
budgetpost efter fradrag af forvaltningsomkostninger og -gebyrer.

Uanset finansforordningens artikel 216, stk. 4, litra a), kan eventuelle overskud af
hensattelser til EFSD-garantien i henhold til forordning (EU) 2017/1601, der indberettes i
2025, 2026 og 2027 1 det arbejdsdokument, der er vedlagt budgetforslaget, jf.
finansforordningens artikel 41, stk. 5, litra h), anvendes til hensettelser til den budgetgaranti,
der stottes af EFSD+, og som oprettes ved nervarende forordning.

De midler, der er omhandlet i dette stykkes forste og andet afsnit, udger interne
formélsbestemte indtegter som omhandlet i finansforordningens artikel 21, stk. 5."

2) I artikel 31, stk. 8, tilfojes folgende afsnit:

"Uanset finansforordningens artikel 214, stk. 6, kan EFSD+-midler vedrerende hensattelser
til den budgetgaranti, der stottes af EFSD+, og som oprettes ved denne forordning og er
omhandlet i finansforordningens artikel 214, stk. 4, forste afsnit, litra b), c) og d), anvendes til
at deekke betaling af treek pd EFSD-garantien fra den 31. december 2024."

3) Artikel 36, stk. 1, andet afsnit, andet punktum, affattes saledes:

"Inden for det eksklusive serlige investeringsvindue forstas ved bidrag med egne ressourcer,
at en overtagelse af restrisikoen og EU-garantien skal dekke 60 % af det samlede udbetalte og
garanterede beleb under EIB's finansieringstransaktioner med fradrag af tilbagebetalte belab
og samtlige dermed forbundne beleb."

4) Artikel 38, stk. 6, udgar.

Artikel 2
Ikrafttreeden og anvendelse

Denne forordning traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfazrdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
10
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af
forordning (EU) 2021/947 [forordningen om NDICI — et globalt Europa] med
henblik pa at ege effektiviteten af garantien for foranstaltninger udadtil

Berort(e) politikomrade(r)

Foranstaltninger udadtil

Mil

Generelt/generelle mal

"Udnyttelse af Europas globale interesser og partnerskaber"

Specifikt/specifikke mdl

En mere effektiv anvendelse af de midler, der skal anvendes til hensattelser til
EFSD- og EFSD+-budgetgarantier til gavn for EU's nuvarende prioriteter for
foranstaltninger udadtil, herunder eventuelt Global Gateway.

Forslaget oger den potentielle garanti, der er til rddighed under Den Europaiske
Fond for Baredygtig Udvikling Plus (EFSD+), og foresldr yderligere
risikodelingskapacitet til at foretage investeringer, der fremmer intelligente, rene og
sikre forbindelser pa det digitale omride!”, i energisektoren og transportsektoren og
styrker sundheds-, uddannelses- og forskningssystemerne i hele verden.

Det vil stille yderligere risikodelingskapacitet til radighed for at sikre forsyningen af
rastoffer, ren energi, beredygtige transportbrendstoffer og ren teknologi fra hele
verden, samtidig med at der udvikles baeredygtige vaerdikader i partnerlandene.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Effektivitetsgevinster ved at anvende hensettelser til EFSD- og EFSD+-
budgetgarantier til fordel for EU's nuvarende prioriteter for foranstaltninger udadtil.
Det vil gore det muligt delvist at imedekomme den meget store interesse, som Den
Europziske Investeringsbank (EIB), Den Europziske Bank for Genopbygning og
Udvikling (EBRD) og udviklingsfinansieringsinstitutioner har vist, og som blev
bekraftet af evalueringen af de eksterne finansieringsinstrumenter.

Resultatindikatorer

Bilag VI til forordningen om NDICI — et globalt Europa indeholder en liste over de
vigtigste resultat- og overvagningsindikatorer.

Hvad angir virkningen med hensyn til forenkling, forventes de EFSD+-
forenklingsforanstaltninger, der allerede er gennemfert eller er ved at blive
forhandlet med gennemforelsespartnerne, at generere et samlet beleb pa ca.
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I overensstemmelse med verktejskassen til 5G-cybersikkerhed, meddelelse fra Kommissionen
(C(2023) 4049 af 15.6.2023).
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

[21,50] mio. EUR 1 besparelser for gennemforelsespartnere i lgbet af EFSD+-
foranstaltningernes varighed.

Forslaget/initiativet vedrerer
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning'®

en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlagning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Vedtagelsen af dette lovgivningsforslag er den vigtigste forudsaetning for
gennemforelsen af dette initiativ, der har til formal at optimere forvaltningen af
hensattelserne til de budgetgarantier, der stottes af EFSD og EFSD+.

De forenklingsforanstaltninger, der kerer parallelt med lovgivningsforslaget, gor
gennemforelsen af EFSD+ mere effektiv til gavn for de endelige stottemodtagere og
finansielle formidlere og eger gennemforelsespartnernes kapacitet til at absorbere
mere af EU-garantien.

Mailene for EFSD+ og fristen ved udgangen af 2027 for indgdelse af aftaler om
garantien for foranstaltninger udadtil @ndres ikke.

Merveerdien af et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien af et EU-tiltag" forstds her
merveerdien af en indsats pda EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgéende)

Forslaget tager sigte pd en mere effektiv anvendelse af de midler, der skal anvendes
til hensattelser til den budgetgaranti, der stottes af EFSD og EFSD+. Da NDICI — et
globalt Europa er et EU-program, der blev oprettet i 2021 af Europa-Parlamentet og
Rédet ved forordningen om NDICI — et globalt Europa, kan eventuelle @ndringer
heraf, der matte vaere nedvendige, kun foretages af Unionen.

Forventet merverdi pd EU-plan (efterfolgende)

EFSD+ gor det muligt for gennemforelsespartnere at udfere finansierings- og
investeringstransaktioner pd malrettede omrader inden for Unionens strategiske
politiske mél. Der genereres en multiplikatoreffekt ved at tiltreekke private og
offentlige investeringer under anvendelse af formidling via finansielle institutioner
og fonde, nar det er relevant. Dette bidrager til at athjelpe markedssvigt og give
adgang til finansiering for virksomheder og projekter, der ellers ikke ville have
fundet finansiering pa rimelige vilkar, og dermed oge de samlede investeringer i
Unionen og 1 partnerlandene og sédledes ogsd ege vaksten og beskaftigelsen.
Forslaget, der behandler de indhestede erfaringer fra evalueringen af eksterne
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Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

finansieringsinstrumenter (jf. punkt 1.5.3 nedenfor), vil styrke programmet og
dermed gore dem mere virkningsfulde.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Der blev gennemfort en ekstern underseggelse 1 2024 til stotte for evalueringen af de
eksterne finansieringsinstrumenter. Den understregede, at den private sektor ber
patage sig en storre rolle 1 gennemforelsen af Global Gateway og fungere som en
steerk drivkraft for baredygtig og inklusiv vakst, og at den private sektors bidrag via
EFSD+ er afgerende for en effektiv anvendelse af EU-budgettet til at stotte
baredygtig veekst i partnerlandene. Medlemsstaternes eksperter var enige om, at
EFSD+, selv om den er i en tidlig fase, kan anvendes til at katalysere samarbejdet
med udviklingsfinansieringsinstitutioner og oge de finansielle stromme til
investeringer 1 EU's partnerlande. De var ogsa enige om, at EFSD+ som et
politikdrevet redskab skal bidrage til geopolitiske initiativer sasom Global Gateway
eller Team Europe-initiativer. Medlemsstaternes eksperter var enige om, at EFSD+
kan forbedre EU's kapacitet til at tiltreekke og stette investeringer i partnerlande.
Udviklingsfinansieringsinstitutionerne anerkendte, at virkningsfulde skraddersyede
projekter ville kraeve mere maélrettet finansiering, og at fuld dekning fra EFSD+ var
nedvendig, navnlig i betragtning af den begrensede risikovillighed i1 skrabelige og
mindre udviklede lande, som kraever en yderligere hensattelseskapacitet.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Forslaget er fuldt ud foreneligt med den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027.
Forslaget kraever ikke nogen yderligere midler fra EU's budget. Det er ikke pakraevet
at anvende margener eller foretage en @ndring af den flerarige finansielle ramme
(FFR).

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

‘ Ikke relevant
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1.6.

1.7.

Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger
Begraenset varighed
— gaeldende fra datoen for vedtagelse af @endringen til den 31.12.2027

— finansielle virkninger fra 2025 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og
betalingsbevillinger. De finansielle virkninger indebarer forsinkede og potentielt
reducerede indtegter i Unionens almindelige budget i forbindelse med overskud
fra hensettelser til EFSD.

0 Ubegrzenset varighed

— iverksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) budgetgennemforelsesmetode(r)

O Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

— [ i forvaltningsorganerne

L] Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— internationale organisationer og deres agenturer (angives n@rmere)

— Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— offentligretlige organer

— privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har féet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ organer eller personer, der har fiet overdraget gennemforelsen af specifikke
aktioner 1 den fezlles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1
traktaten om Den Europ@iske Union, og som er anfort i den relevante basisretsakt

— organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen 1 en
medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som 1 overensstemmelse med
sektorspecifikke regler kan fa overdraget gennemforelsen af EU-midler eller
budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af
privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og
har féet stillet tilstrekkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes
solidariske heftelse eller a&kvivalente finansielle garantier, som for hver
foranstaltning kan begranses til EU-stottens maksimale beleb.

DA



DA

2.2
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Gennemforelsespartnere skal foretage regelmaessige rapporteringer til Kommissionen
1 overensstemmelse med forordningen om NDICI — et globalt Europa og
finansforordningen. Hvad angér overvigning skal de anvende deres egne regler og
procedurer, der 1 overensstemmelse med finansforordningens artikel 157
("segjlevurdering") er blevet vurderet at opfylde kravene fastsat i samme artikel.

Til  udarbejdelsen  af  Unionens  arsregnskaber  fremsender = EFSD+-
gennemforelsespartnere i overensstemmelse med finansforordningens artikel 212,
stk. 4, reviderede regnskaber til Kommissionen for den del af budgetgarantien, der er
tildelt dem.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foresldede budgetgennemforelsesmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

EFSD+-garantien gennemfores udelukkende ved indirekte forvaltning via
gennemforelsespartnere, der som hovedregel ogsé bidrager til den stotte, der ydes til
de endelige modtagere. Gennemforelsespartnerne bestdr af EIB, EBRD,
udviklingsfinansieringsinstitutioner og institutioner og andre finansielle formidlere,
der er EU-organer, som reguleres og/eller fores tilsyn med som en del af
banksektoren.

Finansierings- og investeringstransaktioner, der drager fordel af EU-garantien, er
foranstaltninger, der er godkendt af gennemfoerelsespartnernes ledelsesorganer, som
vil skulle foretage due diligence-undersggelser og foretage kontrol af disse
transaktioner. Gennemforelsespartnerne fremsender arligt reviderede regnskaber til
Kommissionen.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Risikoen for Unionens budget er forbundet med den garanti, som Unionen stiller
gennemforelsespartnerne til deres finansierings- og investeringstransaktioner.
Garantien for foranstaltninger udadtil er begranset til 53 449 000 000 EUR.

Tilferselssatsen pa mellem 9 % og 50 % for garantien for foranstaltninger udadtil er
baseret pa tidligere erfaringer med EFSD og det eksterne 1dnemandat til EIB og er
skraeddersyet til de finansielle produkter, der gennemferes under EFSD+.

Finansierings- og investeringstransaktionerne i forbindelse med EFSD+ udfores i
overensstemmelse med gennemforelsespartnernes standardforretningsorden og
forsvarlig bankpraksis. Gennemforelsespartnere og Kommissionen indgar en
garantiaftale, der fastsetter de narmere bestemmelser og procedurer vedrerende
gennemforelsen af EFSD+-garantien.

Eftersom gennemforelsespartneren som hovedregel barer en del af risikoen og yder
et finansielt bidrag, er Unionens og gennemforelsespartnerens interesser afstemt i
overensstemmelse hermed, hvilket afbeder risikoen for Unionens budget.
Gennemforelsespartnerne er ogséd finansielle institutioner, som har indfert passende
regler og procedurer, der er blevet sgjlevurderet 1 overensstemmelse med
finansforordningen.

DA



DA

2.2.3.

2.3.

Kommissionen modtager arligt reviderede regnskaber, der omfatter transaktionerne
fra gennemforelsespartnerne.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

‘ Dette forslag palaegger ikke nogen (nye) kontrolforanstaltninger.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

I overensstemmelse med kravene i forordningen om NDICI — et globalt Europa og
finansforordningen skal de wudvalgte gennemforelsespartnere underkastes en
sojlevurdering som fastsat 1 artikel 157 1 finansforordningen, hvilket sikrer, at den
interne kontrol og de uathengige eksterne revisionssystemer er af hgj kvalitet. De
skal desuden opfylde kravene 1 finansforordningens afsnit X. Eftersom
gennemforelsespartnerne er finansielle institutioner, skal de have indfert interne
kontrolforanstaltninger.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
¢ Eksisterende budgetposter
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne
| Udgiftens ,
Budgetpost Bidrag
art
Udgiftsomrade
i den flerarige fra
finansielle . dre
fra EFTA- | kandidatlande | fra andre an
ramme Nummer 0B/0IB* lande?® og potentielle | tredjelande fon?s(ﬁ;egstgmte
kandidatlande?!
[14.020170 NDICI-GE -
Hensattelser til den falles
hensattelsesfond]
OB NEJ NEJ NEJ JA
6 [1502 02 03 IPA IIT —
Hensattelser til den faelles
hensattelsesfond]

19
20
21

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.

Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne
— Forslaget/initiativet medforer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

3.2.1.2. Bevillinger fra interne formdlsbestemte indtcegter

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomréde i den flerarige finansielle ramme 6
Ar Ar Ar EFTER
GD: INTPA/ENEST/MENA poveelay 1ALT
2025 2026 2027 ) 2027
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser (la) 315,035 51,248 366,283 366,283
14020170 -
Betalinger (22) 315,035 51,248 366,283 366,283
» Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for serprogrammer|3]
Budgetpost )] - -
Bevillinger I ALT Forpligtelser =la+1b+3 315,035 51,248 - 366,283 - 366,283
til DG INTPA/ENEST/MENA | Betalinger =2a+2b+3 315,035 51,248 - 366,283 - 366,283
Ar Ar Ar EFTER
GD: ENEST 1213;4:21;12?;2 LALT
2025 2026 2027 2027
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 90,023 14,623 104,646 104,646
15020203 -
Betalinger (2a) 90,023 14,623 104,646 104,646
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» Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for serprogrammer|3]

Budgetpost )] - -
Bevillinger I ALT Forpligtelser =lat1b+3 405,057 65,871 - 470,929 - 470,929
til DG INTPA/ENEST/MENA | Betalinger a3 405,058 65,871 - 470,929 - 470,929
Ar Ar Ar EFTER
GD: INTPA/ENEST/MENA Pyveielay 1ALT
2025 2026 2027 ) 2027
Forpligtelser (©) 405,058 65,871 ) 470,929 - 470,929
* Aktionsbevillinger I ALT
Betalinger Q) 405,058 65,871 ) 470,929 - 470,929
. Afimlmstrat1onsbev1111nger finansieret over © 0,000 0,000
bevillingsrammen for serprogrammer I ALT - - - -
Bevillinger I ALT .
Forpligtel =4+6 405,058 65,871 - 470,929 - 470,929
under UDGIFTSOMRADE 6 | 7 &% i ’ ’ ’ ’
i den flerarige finansielle ramme | Betalinger =5+6 405,058 65,871 - 470,929 - 470,929
Ar Ar Ar EFTER
GD: INTPA/ENEST/MENA Poveil IALT
2025 2026 2027 2027
- Aktionsbevillinger 1 ALT (alle | Forpligtelser @ 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
aktionsrelaterede udgiftsomrader) | Betalinger ®) 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
¢ Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for serprogrammer I ALT (alle ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
aktionsrelaterede udgiftsomrader)
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Bevillinger I ALT .
Forpligtel =
o UDCIE SOV ADE 16 | Fomlistelser 446 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
Iden flenrice foansislicramme ) o “si6 405,058 65,871 0,000 470,929 0,00 470,929
(referencebelob)
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter"
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar
GD: INTPA/ENEST/MENA TALT FIR
2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000
* Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT til GD INTPA/ENEST/MENA | Bevillinger 0,000 0,000 0,000 0,000
.. RA . | (Forpligtelser
Bevillinger I ALT under UD'GIFTSOM DE 7 i den flerarige falt=" 0,000 0,000 0,000 0,000
finansielle ramme betalinger i
alt)
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar I ALT FFR EFTER LALT
2025 2026 2027 2021-2027 2027
Bevillinger I ALT .
Forpligtel:
under UDGIFTSOMRADE 1-7 orpligtelser 405,058 65,871 0,000 470,929 0,000 | 470,929
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 405,058 65,871 0,000 470,929 0,000 | 470,929
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3.

2.2.

Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Angiv mal og resultater Ar Ar Ar TIALT EFTER
3 2025 2026 2027 2021-2027 2027 TALT
RESULTATER
Type Gnsnt.l‘ Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger Antal Omkostninger | Antal | Omkostninger
omkostninger
SPECIFIKT MAL NR. 1 Opskalering af Global Gateway
- Yderligere
investeringer mobiliseret 270,039 43,914 0 313,953 0 313,953
Subtotal for specifikt mal nr. 1 0 270,039 0 43,914 0 0,000 0 313,953 0,000 0 313,953
SPECIFIKT MAL NR. 2 Reducere overdreven ekstern athzngighed
- Yderligere
investeringer mobiliseret 135,019 21,957 0 156,976 0 156,976
Subtotal for specifikt mél nr. 2 0 135,019 0 21,957 0 0,000 0 156,976 0,000 0 156,976
I ALT 0 405,058 0 65,871 0 0,000 0 470,929 0,000 0 470,929
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3.2.3.

— Forslaget/initiativet medforer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfort herunder:

3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget

Ar Ar Ar TALT EFTER
VEDTAGNE BEVILLINGER 2021 - TALT
2025 2026 2027 2027 2027
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.2. Bevillinger fra eksterne formdlsbestemte indteegter
EKSTERNE FORMALSBESTEMTE Ar Ar Ar : (’)‘ZLIT_ EFTER 1 it
INDTAGTER 2025 2026 2027 2027 2027
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Bevillingeri alt
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I ALT
VEDTAGNE BEVILLINGER Ar Ar Ar T ALT EFTER
+ 2021 - TALT
EKSTERNE FORMALSBESTEMTE 2025 2026 2027 2027 2027
INDTAGTER
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1 ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket
ved hjelp af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af
foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret
med yderligere bevillinger, som det ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den
arlige tildelingsprocedure og under hensyntagen til de budgetmaessige begransninger.

3.2.4.  Ansldet behov for menneskelige ressourcer
- Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfort herunder:

3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget

Overslag angives i drsveerk

Ar Ar Ar EFTER
VEDTAGNE BEVILLINGER
2025 2026 2027 2027
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte) O
2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens reprasentationskontorer) 0 0 0 0
2001 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0
0101 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0
010101 11 (direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) 0 0 0 0
¢ Eksternt personale (i arsvaerk) O
2002 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0 0
2002 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0
Budgetpost for - i hovedsadet 0 0 0 0
administrativ stette
[XX'OI[;;Y'YY] — 1 EU-delegationerne 0 0 0 0
010101 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0
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010101 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0 0
I ALT 0 0 0 0

3.2.4.2. Finansieret over eksterne formdlsbestemte indtcegter
Ar Ar Ar EFTER
EKSTERNE FORMALSBESTEMTE INDTAGTER
2025 2026 2027 2027
« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte) u]
20 01 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens reprasentationskontorer) 0 0 0 0

20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0
0101 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0
010101 11 (direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) 0 0 0 0

¢ Eksternt personale (i arsveaerk)[1] O
20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0 0
20 02 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0
it stoe | hovedsede 0 0 0 0
[XX‘Ol[;;YYY] — { EU-delegationerne 0 0 0 0

010101 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0

010101 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv neermere) — Uden for udgiftsomréde 7 0 0 0 0
1 ALT 0 0 0 0

3.2.4.3. Samlet behov for menneskelige ressourcer
I ALT
VEDTAGNE BEVILLINGER Ar Ar Ar EFTER
EKSTERNE FORMAL;BESTEMTE INDTAGTER 2025 2026 2027 2027
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte) u]

2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens reprasentationskontorer) 0 0 0 0
20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0
01 0101 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0
010101 11 (direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv narmere) 0 0 0 0

¢ Eksternt personale (i arsvaerk) O

20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0 0

2002 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0
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Budgetpost for - i hovedsaedet 0 0 0 0
administrativ stette

[XX'OI[';;Y‘YY] —1 EU-delegationerne 0 0 0 0
010101 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0
010101 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv neermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv naermere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0 0

I ALT 0 0 0 0

I betragtning af den generelle vanskelige situation under udgiftsomrade 7 med hensyn til bade
personale og bevillinger vil personalebehovet blive dakket ved hjelp af personale fra
generaldirektoratet, som allerede er afsat til forvaltningen af foranstaltningen, og/eller som er
blevet omfordelt i generaldirektoratet eller andre af Kommissionens tjenestegrene.

3.2.5. Oversigt over de ansldede virkninger for de digitale teknologirelaterede

investeringer
Ar Ar Ar TALT
Digitale bevillinger og IT-bevillinger 1 FFR
ALT 2021-
2025 2026 2027 2027
UDGIFTSOMRADE 7
IT-udgifter (organisationen/institutionen) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Policy-IT-udgifter til operationelle 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programmer
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
IALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR)

Dette forslag vil blive finansieret ved formalsbestemte indtaegter fra tilbageforsler,
der er genereret af EFSD-overskud.

Der er ikke behov for hverken yderligere midler fra Unionens budget eller
omlagning.

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade 1 FFR og/eller anvendelse af s@rlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

— O kraever en revision af FFR
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3.2.7.  Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

T alt
2024 2025 2026 2027

Angiv det organ, der deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede bevillinger I
ALT

3.3.  Ansléaede virkninger for indtegterne
— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne
— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:
— O for egne indtegter
— O for andre indtegter

— Angiv, om indtaegterne er formalsbestemte
imio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger®?
Indtaegtspost pa budgettet: irfzg\lgl reecrlulie
regnskabsir Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
6 5 0 0 — Instrumentet for 305,035 51,248
naboskab, udviklingssamarbejde
og internationalt samarbejde — et
globalt Europa —
formalsbestemte indtaegter
6 52 0 — Fortiltreedelsesbistand — 90,023 14,623
formalsbestemte indtegter

For formalsbestemte indtegter angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
berares.

14 02 01 70 NDICI — et globalt Europa — Hens®ttelser til den falles
hensattelsesfond

15 02 02 03 IPA III — Henseettelser til den feelles hensattelsesfond

Andre bemarkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne
virkningerne for indtaegterne).

2 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belabene netto, dvs.

bruttobelab, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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Ifolge forslaget skal Kommissionen tilfore EFSD-overskud til EFSD+, som i
ojeblikket anslés til 471 mio. EUR.

4. DIGITALE DIMENSIONER

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/903 af 13. marts 2024 om
foranstaltninger til sikring af et hojt niveau af interoperabilitet 1 den offentlige sektor 1 hele
Unionen finder ikke anvendelse pa dette forslag

4.1. Krav vedrorende digital relevans

Det vurderes, at forslaget ikke indeholder nogen krav af digital relevans, da det ikke
fremsatter eller pakraver nye dataserier i forhold til forordningen om NDICI — et globalt
Europa. 1 det omfang forslaget giver mulighed for, at nye investerings- og
finansieringstransaktioner kan modtage stotte fra EFSD-+-garantien, skal eksisterende
indikatorer samt rapporterings- overvagningssystemer anvendes til at overvage virkninger
og resultater.

4.2. Data

Ikke relevant (jf. punkt 4.1)

4.3. Digitale losninger

Ikke relevant (jf. punkt 4.1)

4.4. Vurdering af interoperabilitet

Ikke relevant (jf. punkt 4.1)

4.5. Foranstaltninger til stotte for digital gennemforelse

Ikke relevant (jf. punkt 4.1)
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