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I. INLEDNING

Den 2 juli 2008 antog kommissionen ett forslag till rddets direktiv som syftar till att utvidga
skyddet mot diskriminering péd grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, élder eller
sexuell ldggning till att omfatta omraden utanfor arbetslivet. For att komplettera den befintliga
unionslagstiftningen! pé detta omrade &r det tdnkt att man i forslaget till det dvergripande
direktivet om likabehandling skulle forbjuda diskriminering p& ovanndmnda grunder nér det
giller foljande omraden: socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjukvard,

utbildning och tillgang till varor och tjanster (daribland bostidder).

1 Framfor allt rddets direktiv 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.
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Det stora flertalet delegationer vilkomnade 1 princip forslaget och ménga stéllde sig bakom
dess syfte att komplettera den befintliga réttsliga ramen genom att alla fyra

diskrimineringsgrunderna tas upp med ett dvergripande tillvigagangsstt.

De flesta delegationerna har framhéllit vikten av att man frdmjar likabehandling som ett
gemensamt socialt viarde inom EU. Flera delegationer har sarskilt betonat forslagets betydelse
1 samband med genomforandet av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. Vissa delegationer skulle emellertid ha foredragit mer langtgdende

bestaimmelser vad avser funktionshinder.

Samtidigt som vissa delegationer framhaller vikten av att bekdmpa diskriminering har de
tidigare ifrdgasatt nddvandigheten av kommissionens forslag, vilket de anser inkréktar pa den
nationella behdrigheten i vissa fragor och stér i strid med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Vidare &r de alltjimt emot att socialt skydd och utbildning ska inga

1 tilldmpningsomradet.

Vissa delegationer har ocksa begirt fortydliganden och framfort betdnkligheter, sarskilt nér
det géller bristen pa rttslig sdkerhet, behorighetsfordelningen samt forslagets praktiska,

finansiella och rittsliga konsekvenser.
Tva delegationer vidhéller en allmén reservation mot forslaget.

For nérvarande vidhéller samtliga delegationer granskningsreservationer mot texten. Den

tjeckiska, danska och brittiska delegationen vidhaller reservationer for parlamentsbehandling.

Kommissionen har bekriftat att den i detta skede stéar fast vid sitt ursprungliga forslag och

vidhéller en granskningsreservation mot varje dndring av detta.

Europaparlamentet antog sitt yttrande den 2 april 2009? i enlighet med samrédsforfarandet.

Efter Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009 omfattas forslaget nu av
artikel 19 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, vilket innebér att det kréivs ett

enhélligt beslut i raddet efter Europaparlamentets godkdnnande.

2 Se dok. A6-0149/2009.
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II. RADETS ARBETE UNDER DET RUMANSKA ORDFORANDESKAPET

Arbetsgruppen for sociala fragor har fortsatt sin behandling av forslaget’ med utgangspunkt i
ett antal forslag till utformning frén ordférandeskapet* vad avser flera fragor, inklusive
diskriminering pa flera grunder, diskriminering som grundas pé antaganden, instruktioner att
diskriminera, proportionell sdrbehandling, tillgang till varor och tjdnster och tillganglighet.
Ordforandeskapet har ocksa anpassat texten till de nuvarande principerna for utformning av

lagstiftning.

a)  Ytterligare fortydliganden av viktiga begrepp

i)  Diskriminering pé flera grunder (artikel 2.3—a och skél 12ab)

Till f6ljd av synpunkter frén delegationerna foreslog ordférandeskapet att detta
begrepp placeras i1 en egen punkt. Man genomforde ocksd en harmonisering av
terminologin pa engelska genom att ersitta multiple discrimination med
discrimination on multiple grounds. Vissa delegationer uttryckte tvivel om
begransningen av begreppet diskriminering pé flera grunder till de fyra grunderna
1 forslaget. Vid arbetsgruppens méte den 16 maj godkénde dock en stor majoritet

av delegationerna de dndringar som gjorts i friga om ovan nimnda begrepp.

i1)  Diskriminering som grundas pd antagande (artikel 2.2 d—a och skil 12a

Ordforandeskapet inforde ett nytt stycke i artikel 2.2 om begreppet diskriminering
som grundas pa antagande, som hade forts in 1 skédlen under diskussionens
foregdende faser. Ordforandeskapets forslag fick brett stod. En delegation
uttryckte emellertid oro dver inforlivandet av definitionen av diskriminering som
grundas pa antagande 1 nationell lagstiftning, med tanke pa att bade verbet “anta”

och verbet "uppfatta” anvénds.

3 Motena dgde rum den 2 april och den 16 ma;.
4 Dok. 7852/19 och 8812/19.

9567/1/19 REV 1 adj/mhe 3
LIFE.1.C SV



iii)  Instruktioner att diskriminera (artikel 2.2 d—b)

Begreppet instruktioner att diskriminera infordes 1 ett nytt stycke i artikel 2.2.
Ordforandeskapet forklarade for delegationerna att begreppet inte har nagon
officiell definition, men &ndé ingdr i andra befintliga direktiv om likabehandling i
syfte att gora skyddet mot diskriminering mer heltdckande. Det har ocksa

faststillts att detta dr ett omrade som kan komma att foérdandras genom rattspraxis.

b)  Proportionell sirbehandling (artikel 2.7 och skiilen 15 och 15a)

Manga delegationer uttryckte en stark vilja att sdkerstélla 6verensstimmelse mellan
forslaget och kraven i FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning samt att anpassa texten. Samtidigt som ordférandeskapet instimde
1 denna strdvan foreslog man en strykning av den punkt som behandlar proportionell
sarbehandling pé grund av alder eller funktionshinder i samband med tillhandahallandet
av finansiella tjanster. Detta var resultatet av omfattande diskussioner om mdjligheten
att tillata proportionell sirbehandling grundad pé forsékringstekniska principer och
statistiska uppgifter, utan att nddvéndigtvis koppla en persons hélsotillsténd till hans
eller hennes funktionshinder. Flera delegationer uttryckte dndé oro dver strykningen och
menade att fragan redan hade behandlats tidigare i diskussionen om forslaget och att det
var viktigt att behalla dessa bestimmelser om forsékringstjanster, banktjanster och
andra finansiella tjédnster. Ordforandeskapet menade avslutningsvis att ytterligare

diskussioner och finjusteringar behovs.
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I11.

d)

Tillgang till varor och tjinster (artikel 3.1 d)

I bestimmelsen om tillgang till varor och tjanster foreslog ordférandeskapet att man
stryker ’som erbjuds utanfor privat- och familjeliv’’ och endast behaller ”som ar
tillgéngliga for allménheten”. Forslaget var ett resultat av diskussionerna om
mojligheterna att erbjuda varor och tjdnster inom ramen for privatlivet, och samtidigt
gora dem tillgéngliga for allminheten (t.ex. pa sociala medier och plattformar), och om
huruvida sddana situationer kan utgora diskriminering. Ett fital delegationer kunde inte
stdlla sig bakom den foreslagna strykningen och efterlyste en dtergéng till den tidigare

lydelsen. Det krivs ytterligare diskussioner om bestimmelsen.

Bestimmelserna om funktionshinder

I ordférandeskapets utformningsforslag fortydligades bestimmelserna om
funktionshinder ytterligare och hanvisningarna till FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning harmoniserades 1 hela texten. I synnerhet betonades
ytterligare vikten av att sékerstilla tillgdnglighet for personer med funktionshinder pé

samma villkor som for andra (skél 20ab).

SLUTSATS

Det har gjorts konkreta framsteg med ett antal av de behandlade fragorna under det ruménska

ordforandeskapet. Trots det breda stodet for mélen med det foreslagna direktivet krivs savil

tekniskt arbete som ytterligare politiska diskussioner innan den nédvéndiga enhilligheten kan

uppnas i radet.
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