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— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

Komissio antoi 2. heindkuuta 2008 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi, jonka tarkoituksena
on ulottaa uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnéin suoja tydeldmén ulkopuolelle. Ehdotuksella
tdydennetddn nykyistd EY-lainsdddéantoa! tilla alalla, ja ehdotetulla yhdenvertaista kohtelua
koskevalla horisontaalisella direktiivilld kiellettdisiin edelld mainituista syistd johtuva syrjintad
seuraavilla aloilla: sosiaalinen suojelu, mukaan lukien sosiaaliturva ja terveydenhuolto,

koulutus, seki tavaroiden ja palvelujen saatavuus, asuminen mukaan luettuna.

1 Erityisesti neuvoston direktiivejd 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY.
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Valtuuskuntien suuri enemmistd on suhtautunut ehdotukseen periaatteessa mydnteisesti, ja
monet kannattivat sitd, ettd ehdotuksella pyritddn tdydentdimidn nykyistd oikeudellista kehysti

kasittelemalld horisontaalisesti kaikkia nelja syrjintdperustetta.

Useimmat valtuuskunnat ovat vahvistaneet yhdenvertaisen kohtelun edistimisen merkityksen
EU:n yhteiseni sosiaalisena arvona. Useat valtuuskunnat ovat erityisesti painottaneet
ehdotuksen merkitystd vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
(vammaisyleissopimuksen) tdytdntdonpanossa. Jotkin valtuuskunnat olisivat kuitenkin

toivoneet kunnianhimoisempia sdinndksid vammaisuudesta.

Tietyt syrjinndn torjunnan merkitystd korostavat valtuuskunnat ovat kuitenkin aiemmin
asettaneet kyseenalaiseksi komission ehdotuksen tarpeellisuuden ja katsoneet, ettd ehdotus
loukkaa tietyissd kysymyksissé kansallista toimivaltaa ja on ristiriidassa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Liséksi nima valtuuskunnat vastustavat edelleen sosiaalisen

suojelun ja koulutuksen sisdllyttdmistd soveltamisalaan.

Muutamat valtuuskunnat ovat pyyténeet selvennyksid ja ilmaisseet huolensa, jotka liittyvét
erityisesti oikeusvarmuuden puutteeseen, toimivallan jakoon, ehdotuksen kdytannon

vaikutuksiin seké taloudellisiin ja oikeusvaikutuksiin.
Kahdella valtuuskunnalla on yleisvaraumat ehdotukseen sinénsa.

Talla hetkelld kaikilla valtuuskunnilla on tarkasteluvaraumat tekstiin.
CZ, DK ja UK ovat pitidneet voimassa parlamentaariset tarkasteluvaraumat. Komissio on
vahvistanut pitdytyvédnsa edelleen alkuperidisessd ehdotuksessaan ja pitdnyt voimassa

tarkasteluvarauman sen mahdollisiin muutoksiin.

Euroopan parlamentti antoi kuulemismenettelyn mukaisen lausuntonsa 2. huhtikuuta 20092
Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1. joulukuuta 2009 ehdotus kuuluu nyt Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklan soveltamisalaan. Kyseinen artikla

edellyttidd neuvoston yksimielisyyttd ja sitd edeltdvdd Euroopan parlamentin Ayvdiksyntddi.

2 Ks. asiak. A6-0149/2009.
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EHDOTUKSEN KASITTELY NEUVOSTOSSA ROMANIAN

PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

Sosiaalitydryhma jatkoi ehdotuksen kisittelya® puheenjohtajavaltion tekstiechdotusten

pohjalta*, jotka kisittelivit useita kysymyksid, joita ovat muun muassa moniin eri seikkoihin

perustuva syrjintd, olettamukseen perustuva syrjintd, ohje harjoittaa syrjintdé, oikeasuhteinen

erilainen kohtelu, tavaroiden ja palvelujen saatavuus seké esteettomyys. Puheenjohtajavaltio

myoOs muotoili tekstid nykyisten lainsddddannon laatimista koskevien periaatteiden mukaisesti.

a)

Keskeisten Kisitteiden selkivttiminen

1. Moniin eri seikkoihin perustuva svyrjintd (2 artiklan 3-a kohta ja johdanto-osan

12 ab kappale

Valtuuskuntien antaman palautteen pohjalta puheenjohtajavaltio ehdotti téitd kisitettd
erilliseksi kohdakseen ja yhdenmukaisti termejé niin, ettd termi “moniperusteinen
syrjintd” korvattiin termilld moniin eri seikkoihin perustuva syrjintd”. Muutamat
valtuuskunnat epardivét, voitaisiinko moniin eri seikkoihin perustuva syrjinté kéisitteend
supistaa vastaamaan ehdotuksessa olevaa neljai syrjintdperustetta. Valtuuskuntien selva
enemmistd kuitenkin hyviksyi edelld mainittua késitettd koskevat muutokset

16. toukokuuta pidetyssd tyoryhmékokouksessa.

1i. Olettamukseen perustuva syrjintd (2 artiklan 2 kohdan d-a alakohta ja johdanto-osan

12 a kappale)

Puheenjohtajavaltio lisési 2 artiklan 2 kohtaan uuden alakohdan kisitteelle
“olettamukseen perustuva syrjintd”, joka oli siséllytetty johdanto-osaan jo keskustelujen
alemmassa vaiheessa. Puheenjohtajavaltion ehdotus sai laajaa tukea. Yksi valtuuskunta
kuitenkin ilmaisi huolensa “olettamukseen perustuvan syrjinndn” méadritelmén
siirtdmisestd osaksi kansallista lainsdddantoa, silld englanniksi kédytetddn kahta verbia:

“assumed” ja “’perceived”.

Kokoukset pidettiin 2. huhtikuuta ja 16. toukokuuta.
Asiak. 7852/19 ja 8812/19.

9567/1/19 REV 1 team/MA/ts

(O8]

LIFE.1.C FI



b)

1i1. Ohje harjoittaa syrjintdd (2 artiklan 2 kohdan d-b alakohta)

Kaésite ”ohje harjoittaa syrjintdd” otettiin kdyttoon uudessa 2 artiklan 2 alakohdassa.
Puheenjohtaja selitti valtuuskunnille, ettd késitteelld ei ole virallista madritelmad mutta
se sisdltyy silti muihinkin voimassa oleviin yhdenvertaista kohtelua koskeviin
direktiiveihin. On my®&s annettu ymmartid, ettd késitteisto voi tdltd osin kehittya

oikeuskdytdnnon kautta.

QOikeasuhteinen erilainen kohtelu (2 artiklan 7 kohta ja johdanto-osan 15 ja 15 a)

Monet valtuuskunnat korostivat haluavansa varmistaa, ettd ehdotus on
vammaisyleissopimuksen vaatimusten mukainen, ja yhdenmukaistaa tekstia.
Puheenjohtajavaltio kannusti tdhédn ja ehdotti myos poistettavaksi kappaletta, jossa
késitelldén ikdén ja vammaisuuteen perustuvaa oikeasuhteista erilaista kohtelua
rahoituspalvelujen tarjoamisen yhteydessd. Tama oli tulos laajoista keskusteluista, joita
kaytiin mahdollisuudesta sallia vakuutusmatemaattisiin periaatteisiin ja tilastotietoihin
perustuva oikeasuhteinen erilainen kohtelu, mutta ei kuitenkaan valttdmattd henkilon
terveydentilan yhdistdmistid hinen vammaansa. Useat valtuuskunnat ilmaisivat
kuitenkin epéilyksensi poiston suhteen ja totesivat, etti asiaa on jo késitelty ehdotuksen
alemmissa kasittelyvaiheissa ja ettd on tarkedd séilyttdd kyseiset vakuutuksia,
pankkitoimintaa ja muita rahoituspalveluja koskevat sdédnnokset. Puheenjohtajavaltio

totesi lopuksi, ettd keskustelu ja hienosdito ovat edelleen tarpeen.
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d)

Tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja tarjonta (3 artiklan 1 kohdan d alakohta)

Tavaroiden ja palvelujen saatavuutta koskevassa sdannoksessa puheenjohtajavaltio
ehdotti, etté tekstistd poistetaan ilmaus “yksityis- ja perhe-eldmén ulkopuolella”, jolloin
siind sdilyisi vain ilmaus “yleisesti tarjottavien”. Ehdotus oli tulos keskusteluista, joita
kaytiin mahdollisuuksista tarjota tavaroita ja palveluja yksityiseldmén puitteissa, mutta
asettaa ne kuitenkin yleisesti saataville (esim. sosiaalisessa mediassa ja siithen liittyvillad
alustoilla), seké siitd, voivatko téllaiset tilanteet olla syrjivid. Vain muutamat
valtuuskunnat eivit voineet tukea ehdotettua poistoa ja vaativat edeltineen sanamuodon

palauttamista. Téstd sdaannoksesta olisi vield keskusteltava lisda.

Vammaisuutta koskevat sdinnokset

Puheenjohtajavaltion laatimissa ehdotuksissa vammaisuutta koskevia sddnnoksia
selkiytettiin edelleen ja viittaukset vammaisyleissopimukseen yhdenmukaistettiin koko
tekstissd. Erityisesti johdanto-osan 20 ab kappaleessa korostettiin entistikin
tarkedmpénd, ettd vammaisille henkil6ille varmistetaan samantasoinen esteettomyys

kuin muille.

LOPUKSI

Useissa asioissa on selkeisti edistytty Romanian puheenjohtajakaudella. Vaikka ehdotetun

direktiivin tavoitteilla on laaja kannatus, tarvitaan teknisté ty6td ja uusia poliittisia

keskusteluja, ennen kuin neuvostossa voidaan saavuttaa tarvittava yksimielisyys.
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