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I. SISSEJUHATUS

Komisjon vottis 2. juulil 2008 vastu ndukogu direktiivi ettepaneku, mille eesmérk on
laiendada kaitset usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sittumuse
alusel diskrimineerimise eest ka véljapoole toohdive valdkonda. Kavandatava vordset
kohtlemist kiisitleva horisontaalse direktiiviga, mis tiiendab selles vallas kehtivaid EU
digusnorme!, keelataks diskrimineerimine eespool nimetatud pdhjustel jirgmistes
valdkondades: sotsiaalkaitse, sh sotsiaalkindlustus ja tervishoid; haridus; ning juurdepdis

kaupadele ja teenustele, sealhulgas eluasemele.

! Eelkdige ndukogu direktiivid 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU.
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Suur enamik delegatsioone on ettepaneku suhtes pohimotteliselt positiivselt meelestatud ning
paljud on kiitnud heaks asjaolu, et ettepaneku eesmark on tdiendada olemasolevat
oigusraamistikku, kdsitledes kdiki nelja diskrimineerimise pohjust horisontaalse

ldhenemisviisi abil.

Enamik delegatsioone on kinnitanud, et on oluline edendada vordset kohtlemist kui Euroopa
Liidu iihist sotsiaalset véértust. Mitu delegatsiooni on eriti rohutanud ettepaneku tdahtsust
URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise kontekstis. Mani delegatsioon

oleks siiski eelistanud puuetega inimeste suhtes kaugeleulatuvamaid satteid.

Teatavad delegatsioonid on diskrimineerimise vastase voitluse tdhtsust rohutades on moned
delegatsioonid siiski pidanud varem kiisitavaks vajadust komisjoni ettepaneku jérele, millega
nende arvates sekkutakse teatavates kiisimustes litkmesriikide pddevusse ja mis on nende
arvates vastuolus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottega. Lisaks peavad nad

endiselt kiisitavaks sotsiaalkaitse ja hariduse kuulumist kohaldamisalasse.

Moned delegatsioonid on samuti soovinud tdpsustusi ning véljendanud muret isedranis seoses
oiguskindluse puudumise, padevuste jaotuse ning ettepaneku praktilise, rahandusliku ja

oigusliku mdjuga.
Kaks delegatsiooni on siilitanud ettepaneku kui sellise suhtes iildise reservatsiooni.

Praegu on koik delegatsioonid séilitanud teksti suhtes analiiiisi reservatsiooni. CZ, DK ja UK
on sdilitanud parlamentaarse analiiiisi reservatsiooni. Komisjon on oma esialgset ettepanekut

kinnitanud ning séilitanud analiiiisi reservatsiooni koikide sellesse tehtud muudatuste suhtes.

Euroopa Parlament vttis oma arvamuse vastu nduandemenetluse korras 2. aprillil 20092,

Lissaboni lepingu joustumise jérel 1. detsembril 2009 kohaldatakse selle ettepaneku suhtes
niitid Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 19; seega on parast Euroopa Parlamendilt

nousoleku saamist vajalik ndoukogu tihehdilne otsus.
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Vt dok A6-0149/2009.
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II.

NOUKOGU TOO RUMEENIA EESISTUMISE AJAL

Sotsiaalkiisimuste tooriihm jétkas ettepaneku® libivaatamist, tuginedes eesistujariigi

sonastusettepanekutele?, milles keskendutakse mitmele kiisimusele, sealhulgas

diskrimineerimine mitmel alusel, eclarvamusest lahtuv diskrimineerimine, korraldus

diskrimineerida, proportsionaalsed erinevused kohtlemises, kaupadele ja teenustele

juurdepdisu korral ning ligipdédsetavuse puhul. Eesistujariik muutis teksti iihtlasemaks

kooskolas praeguste digusaktide koostamise pdhimdtetega.

a)

Pohimoistete lisaselgitused

1. Diskrimineerimine mitmel alusel (artikli 2 16ige 3-a ja pohjendus 12ab)

Pérast delegatsioonide panust soovitas eesistujariik paigutada selle mdiste eraldi
16ikesse ja tihtlustas terminoloogiat, asendades moiste ,,mitmekordne
diskrimineerimine* mdistega ,,diskrimineerimine mitmel alusel“. Teatavad
delegatsioonid viljendasid kahtlust seoses madiste ,,diskrimineerimine mitmel alusel*
kitsendamisega ettepanekus esitatud neljale alusele. Siiski ndustus enamik
delegatsioone 16. mai todriihmas muudatustega seoses eespool nimetatud

kontseptsiooniga.

1i. Eelarvamusest ldhtuv diskrimineerimine (artikli 2 16ike 2 punkt d-a ja p&hjendus 12a)

Eesistujariik lisas artikli 2 16ikesse 2 uue punkti, mis kisitleb ,,eelarvamusest ldhtuva
diskrimineerimise mdiste, mis lisati pohjendustesse arutelu eelmiste etappide jooksul.
Eesistujariigi ettepanek sai laialdase toetuse. Siiski véljendas iiks delegatsioon muret
seoses maiste ,,eelarvamusest ldhtuv diskrimineerimine* méadratluse iilevotmisega
siseriiklikku digusesse, vottes arvesse asjaolu, et inglise keeles kasutatakse kaht

tegusona (nii ,,assumed* kui ka ,,perceived®).

Koosolekud toimusid 2. aprillil ja 16. mail.
Dokumendid 7852/19 ja 8812/19.
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111. Korraldus diskrimineerida (artikli 2 16ike 2 punkt d-b)

,Korraldus diskrimineerida® lisati artikli 2 15ike 2 uude punkti. Eesistujariik andis
delegatsioonidele selgitusi selle kohta, et mdistel puudub ametlik méiratlus, kuid see
sisaldub muudes olemasolevates vordse kohtlemise direktiivides, et muuta kaitse
diskrimineerimise vastu terviklikumaks. Samuti on sitestatud, et see on valdkond, mis

voib kohtupraktika kaudu areneda.

Proportsionaalsed erinevused kohtlemises (artikli 2 16ige 7 ja pohjendused 15 ja

Paljud delegatsioonid viljendasid tugevat tahet tagada ettepaneku kooskdla URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni nduetega ja iihtlustada teksti. Samal ajal, kui
eesistujariik selle nimel pingutas, tegi ta ettepaneku jitta vilja 101k, milles késitletakse
proportsionaalseid kohtlemise erinevusi vanuse ja puude alusel finantsteenuste
osutamise kontekstis. See oli laialdaste arutelude tulemus vdimaluse iile lubada
aktuaarsete pohimotete ja statistiliste andmete alusel proportsionaalseid erinevusi
kohtlemisel, mille puhul ei pea tingimata seostamata isiku tervislikku seisundit tema
puudega. Mitmed delegatsioonid viljendasid siiski kahtlusi selle véljajatmise suhtes,
viites, et konealust kiisimust on juba kisitletud ettepaneku arutelu varasemates
etappides ning et on oluline séilitada need sitted seoses kindlustuse, panganduse ja
muude finantsteenustega. Eesistujariik joudis jareldusele, et vaja on edasisi arutelusid ja

tdiendavat viimistlemist.
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¢) Juurdepiis kaupadele ja teenustele (artikli 3 16ike 1 punkt d)

Kaupadele ja teenustele juurdepdisu késitleva sétte osas tegi eesistujariik ettepaneku
jatta vilja tekst ,,mida pakutakse viljaspool era- ja perekonnaelu‘ ning sdilitada tiksnes
tekst ,,mis on iildsusele kittesaadavad*. Ettepanek pohines aruteludel, mis késitlesid
voimalusi pakkuda kaupu ja teenuseid eraelu kontekstis, kuid tehes need siiski
kittesaadavaks iildsusele (nt sotsiaalmeedias ja -platvormidel) ning selle {ile, kas
sellised olukorrad kujutavad endast diskrimineerimist. Viike arv delegatsioone ei
toetanud soovitatud viljajittu ja kutsus iiles pdérduma tagasi eelmise sdnastuse juurde.

Konealust sétet tuleks tdiendavalt arutada.

d) Puuetega inimesi kiisitlevad sitted

Eesistujariigi tehtud sdnastusettepanekutes tapsustati puuetega inimesi késitlevaid
satteid ning kogu tekstis tihtlustati viited puuetega inimeste diguste konventsioonile.
Eelkdige rohutati pohjenduses 20ab, kuivord tdhtis on puuetega inimeste

juurdepddsetavuse tagamine teistega vordsetel alustel.

III. KOKKUVOTE

Rumeenia eesistumisperioodil on tehtud reaalseid edusamme mitmes kiisimustes. Kuigi
kavandatud direktiivi eesmérkidel on laialdane toetus, on vajaliku iihehddlsuse saavutamiseks

ndukogus vaja tehnilist t66d ja tdiendavaid poliitilisi arutelusid.
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