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I. INTRODUCERE

La 2 iulie 2008, Comisia a adoptat o propunere de directiva a Consiliului cu scopul de a largi
protectia impotriva discrimindrii din motive de religie sau convingere, handicap, varstd sau
orientare sexuald la alte domenii, pe langa incadrarea in munca. Completand legislatia
comunitard existentd! in domeniul respectiv, propunerea de directiva orizontald privind
egalitatea de tratament ar interzice discriminarea din motivele sus-amintite in urmatoarele
domenii: protectia sociala, inclusiv securitatea sociala si asistenta medicald; educatia si

accesul la bunuri si servicii, inclusiv locuinte.

1 Mai concret, Directivele 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE ale Consiliului.
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Marea majoritate a delegatiilor au salutat in principiu propunerea, multe delegatii aproband
faptul ca aceasta vizeaza completarea cadrului juridic existent printr-o abordare orizontala a

tuturor celor patru motive de discriminare.

Majoritatea delegatiilor au afirmat importanta promovarii egalitatii de tratament drept valoare
sociald comunad in cadrul UE. Mai multe delegatii au subliniat n special importanta acestei

propuneri in contextul punerii in aplicare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap (UNCRPD). Cu toate acestea, unele delegatii ar fi preferat dispozitii mai ambitioase

cu privire la handicap.

Desi au evidentiat importanta combaterii discrimindrii, anumite delegatii au pus, in trecut, sub
semnul intrebarii necesitatea propunerii Comisiei, considerand cd aceasta reprezintd o
incalcare a competentei nationale in anumite privinte si contravine principiului subsidiaritatii
si principiului proportionalitatii. In plus, acestea continui sa critice includerea protectiei

sociale si a educatiei in domeniul de aplicare.

De asemenea, unele delegatii au solicitat clarificari si si-au exprimat ingrijorarea in special cu
privire la lipsa securitatii juridice, repartizarea competentelor si impactul practic, financiar si

juridic al propunerii.
Doua delegatii si-au mentinut rezerve generale cu privire la propunere.

Pentru moment, toate delegatiile si-au mentinut rezerve de examinare cu privire la text.

CZ, DK, MT si UK si-au mentinut rezervele de examinare parlamentard. Comisia si-a

confirmat propunerea initiald in aceasta etapa si mentine o rezerva de examinare cu privire la

eventualele modificari aduse acesteia.

Parlamentul European a adoptat avizul sau in cadrul procedurii de consultare la

2 aprilie 20092. Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie
2009, propunerea intra in acest moment sub incidenta articolului 19 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene; in consecintd, este necesard unanimitatea in Consiliu, dupa

obtinerea aprobarii Parlamentului European.

A se vedea documentul A6-0149/2009.
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II.

LUCRARILE CONSILIULUI iN CURSUL PRESEDINTIEI ROMANE

Grupul de lucru pentru chestiuni sociale a continuat examinarea propunerii®, pe baza unui set

de propuneri de redactare ale presedintiei*, axandu-se pe o serie de aspecte, printre care

discriminarea bazata pe motive multiple, discriminarea bazatd pe presupuneri, instigarea la

discriminare, diferentele proportionale de tratament, accesul la bunuri si servicii si

accesibilitatea. De asemenea, presedintia a simplificat textul, in conformitate cu principiile de

redactare legislative actuale.

a)

Clarificari suplimentare privind conceptele esentiale

1. Discriminarea bazatd pe motive multiple [articolul 2 alineatul (3-a) si considerentul

12ab]

Ca urmare a contributiilor delegatiilor, presedintia a sugerat ca acest concept sa fie
plasat intr-un alineat separat si a introdus o armonizare terminologica, inlocuind
sintagma ,,discriminare multipla” cu sintagma ,,discriminare bazata pe motive multiple”.
Anumite delegatii au exprimat indoieli cu privire la restrangerea conceptului de
discriminare bazatd pe motive multiple la cele patru motive mentionate in propunere.
Cu toate acestea, in cadrul reuniunii din 16 mai a grupului de lucru, marea majoritate a

delegatiilor a fost de acord cu modificarile aduse conceptului sus-mentionat.

1i. Discriminarea bazatad pe presupuneri [articolul 2 alineatul (2) litera (d-a) si

considerentul 12a]

Presedintia a introdus la articolul 2 alineatul (2) un nou paragraf referitor la conceptul
de ,,discriminare bazata pe presupuneri”, care fusese introdus in cadrul considerentelor
in cursul fazelor anterioare ale discutiilor. Sugestia presedintiei s-a bucurat de un sprijin
larg. Cu toate acestea, o delegatie si-a exprimat preocupdrile cu privire la transpunerea
in dreptul intern a definitiei ,,discriminarii bazate pe presupuneri”, avand in vedere ca
sunt folosite atat cuvantul ,,presupunere” (,,assumed”), cat si cuvantul ,,perceputa”

(,,perceived”).

Reuniunile au avut loc la 2 aprilie si la 16 mai.
Documentele 7852/19 si 8812/19.
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111. Instigarea la discriminare [articolul 2 alineatul (2) litera (d-b)]

Conceptul de ,,instigare la discriminare” a fost introdus intr-un nou paragraf la articolul
2 alineatul (2). Presedintia le-a oferit explicatii delegatiilor, indicand faptul ca desi acest
concept nu are o definitie oficiald, el este cuprins in alte directive existente privind
egalitatea de tratament pentru ca protectia impotriva discrimindrii sa fie mai
cuprinzatoare. De asemenea, s-a aratat ca acesta este un domeniu care ar putea evolua

prin intermediul jurisprudentei.

b) Diferentele proportionale de tratament [articolul 2 alineatul (7) si considerentele

15 si 15a]

Multe delegatii si-au exprimat intentia ferma de a asigura conformitatea propunerii cu
cerintele UNCRPD si de a simplifica textul. Presedintia, care este angajatad in acest
efort, a sugerat, de asemenea, eliminarea alineatului referitor la diferentele proportionale
de tratament pe motive de varsta si handicap in contextul prestarii de servicii financiare.
Aceastd propunere a fost rezultatul unor discutii aprofundate cu privire la posibilitatea
de a permite existenta unor diferente proportionale de tratament bazate pe principii
actuariale si pe date statistice, fard a stabili in mod necesar o legatura intre starea de
sanatate a unei persoane si handicapul sau. Cu toate acestea, mai multe delegatii si-au
exprimat indoielile cu privire la eliminarea propusa, aratand ca aceasta chestiune a fost
deja abordata in etapele anterioare ale discutiei privind propunerea si ca este important
sa se mentind aceste dispozitii privind serviciile de asigurari, serviciile bancare si alte
servicii financiare. Presedintia a conchis ca sunt necesare discutii si ajustari

suplimentare.
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I11.

d)

Accesul la bunuri si servicii [articolul 3 alineatul (1) litera (d)]

In ceea ce priveste dispozitia referitoare la accesul la bunuri si servicii, presedintia a
sugerat eliminarea textului ,,care sunt oferite in afara sferei vietii private si familiale” si
pastrarea doar a partii din text ,,care sunt puse la dispozitia publicului”. Aceasta sugestie
cadrul sferei vietii private, puniandu-le 1nsd in acelasi timp la dispozitia publicului (de
exemplu, pe platformele de comunicare sociald) si referitoare la intrebarea daca astfel
de situatii constituie o discriminare. Un numar mic de delegatii nu au putut sustine
eliminarea propusa si au solicitat revenirea la formularea anterioara. Sunt necesare

discutii suplimentare cu privire la aceasta dispozitie.

Dispozitiile referitoare la handicap

In propunerile de redactare ale presedintiei, dispozitiile privind handicapul au fost
clarificate intr-o mai mare masura si referirile la UNCRPD au fost armonizate in cadrul
intregului text. In special, la considerentul 20ab a fost subliniata intr-o mai mare masura

.....

celelalte persoane.

CONCLUZIE

S-au inregistrat progrese concrete in cursul presedintiei romane cu privire la o serie de

aspecte. In ciuda sprijinului larg pentru obiectivele directivei propuse, sunt necesare lucrari cu

caracter tehnic si discutii politice suplimentare Tnainte ca unanimitatea necesara sa poata fi

atinsa in cadrul Consiliului.
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