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ZALECENIE KOMISJI

Z dnia XXX r.

w sprawie zwalczania piractwa internetowego wydarzen sportowych i innych wydarzen

na Zywo

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

2)

€)

Wydarzenia sportowe i inne wydarzenia na zywo, takie jak koncerty, przyczyniajg si¢
do rozwoju zrdéznicowanej europejskiej sceny kulturalnej. Odgrywaja one rowniez
wazng rolg w zblizaniu obywateli i zapewnianiu poczucia wspolnoty. Organizacja
takich wydarzen oraz ich transmisja na zywo iretransmisja wymagajg istotnych
inwestycji, atakze przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego itworzenia miejsc
pracy w Unii.

Jak stwierdzit Parlament Europejski w rezolucji z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie
wyzwan stojacych przed organizatorami wydarzen sportowych w $rodowisku
cyfrowym' ijak potwierdzaja najnowsze badania®, gléwna warto$¢ wickszo$ci
wydarzen sportowych na zywo bierze si¢ z ich eksploatacji w ramach transmisji na
Zywo, a po zakonczeniu wydarzenia sportowego — spada. Dlatego tez nieuprawnione
retransmisje wydarzen sportowych na zywo moga spowodowaé znaczne uszczuplenie
dochoddéw zaréwno organizatoréw wydarzen sportowych, jak i ich nadawcow, a zatem
zmniejszaja rentowno$¢ ushug oferowanych przez te podmioty. Potrzebe
wprowadzenia skutecznych $§rodkéw zaradczych w odniesieniu do wydarzen
sportowych na zywo podkreslit Parlament Europejski, ktory zauwazyt réwniez, ze
jednoczesnie organizatorzy wydarzen sportowych powinni przyczynia¢ si¢ do
tworzenia europejskiego modelu sportu, ktory sprzyja rozwojowi sportu 1 jest zgodny
z celami spolecznymi 1edukacyjnymi. W niniejszym zaleceniu, ktore stanowi
kontynuacje tej rezolucji, zarekomendowano $rodki, do ktorych wprowadzenia
zacheca si¢ panstwa cztonkowskie 1 uczestnikow rynku.

Podobne rozwazania maja zastosowanie do transmisji na Zywo innych wydarzen, ktore
ze wzgledu na swoja specyfike wzbudzaja najwigksze zainteresowanie odbiorcow
1 generuja najwigksza warto$¢ podczas transmisji na zywo. Dotyczy to na przyktad
transmisji na zywo wydarzen kulturalnych, takich jak koncerty, opery, musicale,

P9 TA(2021)0236.

Challenges facing sports event organisers in the digital environment. European added value assessment
[Wyzwania stojace przed organizatorami wydarzen sportowych w srodowisku cyfrowym. Ocena
europejskiej wartosci dodanej], Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, grudzien 2020.

lllegal IPTV in the European Union. Economic, Legal and Technical analysis Report [Nielegalna
telewizja IPTV w Unii Europejskiej. Sprawozdanie z analizy ekonomicznej, prawnej i technicznej],
EUIPO, lipiec 2019.

Live event piracy. Challenges and best practices from online intermediaries to prevent the use of their
services for live event piracy [Piractwo wydarzen na zywo. Wyzwania i najlepsze praktyki posrednikow
internetowych w zakresie zapobiegania wykorzystywaniu ich ustug do piractwa wydarzen na zywo],
EUIPO, marzec 2023.

PL



PL

(4)

©)

(6)

przedstawienia teatralne lub teleturnieje. Szkody ekonomiczne spowodowane
piractwem wydarzen na Zywo obejmujg utrate¢ optat abonamentowych uzytkownikow,
sprzedazy biletow wstepu 1przychodow zreklam, co wplywa na wszystkie
zainteresowane strony wnoszace wklad w tancuch wartosci wydarzenia na zywo.

W procederze piractwa wykorzystuje si¢ coraz bardziej zaawansowane $rodki, aby
udostgpnia¢ uzytkownikom online nieuprawnione retransmisje wydarzen na zywo za
posrednictwem roznych ustug, takich jak nielegalne IPTV, aplikacje lub strony
internetowe. W 2019 r. przychody z piractwa internetowego wydarzen sportowych
oszacowano na kwotg 522 min EUR, bioragc pod uwage wylacznie nielegalne modele
biznesowe oparte na optatach abonamentowych wnoszonych przez uzytkownikow?>.
Jest to zjawisko globalne, a pirackie serwisy prowadzace transmisj¢ strumieniowsg
wydarzen na zywo coraz cze$ciej korzystaja zustug zagranicznych firm
hostingowych, aby dotrze¢ do uzytkownikow w Unii przy jednoczesnym
zminimalizowaniu narazenia na odpowiedzialno$§¢ na gruncie praw autorskich lub
prawa karnego®. W ostatnich latach opracowano nowy rodzaj ustugi wspierajacej
piractwo, okres$lanej jako ,Piracy-as-a-Service” (,piractwo jako ustuga”), ktora
zapewnia pakiet gotowych ushug ulatwiajacych stworzenie, obsluge i monetyzacje
w pelni funkcjonujacego pirackiego przedsigwzigcia. W niektorych przypadkach te
naruszajace prawo uslugi powielaja legalne ustugi transmisji strumieniowej. Ponadto
operatorzy udostepniajagcy nieuprawnione retransmisje opracowali  strategie
odpornosci, ktére pozwalaja im obej$¢ mechanizmy stuzace egzekwowaniu prawa.
Nalezy zatem uwaznie monitorowa¢ rozwdj nowych form piractwa i strategii
odpornosci, ktére moga mie¢ wptyw rowniez na inne rodzaje tre$ci 1 wptywac na
zdolno$¢ uprawnionych podmiotow do skutecznego egzekwowania ich praw,
uwzgledniajac w szczegdlnosci zmiany technologiczne i nowe modele biznesowe.

Nieuprawnione retransmisje online wydarzen na zywo rozpoczynaja si¢ od
niezgodnego z prawem przechwycenia sygnatu pre-broadcast (przed przekazem) lub
sygnatu transmisji, ktory jest nastepnie przekazywany przez réznych dostawcéw ustug
posrednich w celu dostarczenia go do uzytkownikow koncowych za posrednictwem
roznych interfejsow (stron internetowych, aplikacji, IPTV). Ustugi dostawcow
oferujagcych rozwigzania o wysokiej wydajnosci (np. dostawcow serwerdw
dedykowanych) moga by¢ wykorzystywane do nieuprawnionych retransmisji. Ponadto
ustugi, ktore w tancuchu transmisji znajduja si¢ blizej nadawcy, takie jak sieci
dostarczania tresci lub odwrotne proxy, moga by¢ niewlasciwie wykorzystywane
przez operatoréw nieuprawnionej retransmisji do dostarczania takich retransmisji lub
zaciemniania pochodzenia nieuprawnionych retransmisji. Co wigcej, na dalszych
etapach fancucha transmisji dostawcy ustugi dostgpu do internetu zapewniaja
uzytkownikom koncowym tgczno$¢ internetowa 1stuzg jako punkt dostepu do
wszystkich tresci dostgpnych online.

Biorgc pod uwagg strukture internetu, odpowiednie role réznych rodzajow ustug
posrednich, a takze $rodki technologiczne, jakie maja do dyspozycji dostawcy takich

Challenges facing sports event organisers in the digital environment. European added value assessment
[Wyzwania stojace przed organizatorami wydarzen sportowych w srodowisku cyfrowym. Ocena
europejskiej wartosci dodanej], Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, grudzien 2020.

Live event piracy. Challenges and best practices from online intermediaries to prevent the use of their
services for live event piracy [Piractwo wydarzen na zywo. Wyzwania i najlepsze praktyki posrednikow
internetowych w zakresie zapobiegania wykorzystywaniu ich ustug do piractwa wydarzen na zywo],
EUIPO, marzec 2023.
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uslug, moga oni odgrywac¢ kluczowa rol¢ we wspieraniu uprawnionych i organow
krajowych w usuwaniu lub uniemozliwianiu dost¢pu do nieuprawnionych retransmisji
wydarzen na zywo. Konieczne jest zatem opracowanie skutecznych rozwigzan
dostosowanych do odpowiednich funkcji poszczegdlnych rodzajéw dostawcow ustug
posrednich zgodnie zprawem Unii, w szczegolnosci zrdéznymi zobowigzaniami
majacymi zastosowanie do dostawcéw ustug posrednich na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2065°, aby umozliwi¢ im sprawne
usuwanie lub uniemozliwianie dostepu do nieuprawnionych retransmisji wydarzen na
ZYyWO.

W prawie Unii przewidziano juz rézne narzgdzia stuzace do zwalczania
nieuprawnionych retransmisji tresci chronionych prawem autorskim i prawami
pokrewnymi. W szczeg6lno$ci zgodnie zart. 8 wust.3 dyrektywy 2001/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady® oraz art. 9 i 11 dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu
Europejskiego iRady’ uprawnieni moga wystapi¢ o wydanie nakazu przeciwko
naruszajagcym prawa lub przeciwko posrednikom, z ktorych ustug korzysta osoba
trzecia przy naruszaniu prawa autorskiego lub praw pokrewnych. Ponadto
w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065 ustanowiono ogdlne ramy shuzace zapewnieniu
bezpiecznego, przewidywalnego ibudzacego zaufanie $rodowiska internetowego,
ktére maja przeciwdziata¢ rozpowszechnianiu nielegalnych tre$ci w internecie.
Zharmonizowano w nim zasady dotyczace mechanizmoéw zglaszania i dzialania oraz
usprawniono rozpatrywanie zgloszen wysylanych do dostawcéw ustug hostingu.
W praktyce wdrazanie dostgpnych $rodkéw zaradczych zalezy od charakteru
dostawcow uslug posrednich. Dostawcy niektorych ustug posrednich, np. dostawcy
ustug hostingu, sa w stanie podja¢ dziatania w celu usunigcia lub uniemozliwienia
dostepu do przechowywanych przez nich nielegalnych tresci po otrzymaniu
zgloszenia, podczas gdy inni, np. dostawcy ustugi dostepu do internetu, bez
uszczerbku dla wszelkich dalszych dobrowolnych dziatan, maja obowigzek podjecia
dziatania jedynie na podstawie nakazu wydanego przez organ sadowy lub
administracyjny w celu uniemozliwienia dostgpu uzytkownikow koncowych do tresci
naruszajacych prawo.

Wydarzenia sportowe jako takie nie sg chronione prawem autorskim iprawami
pokrewnymi. Organizatoréw wydarzen sportowych nie uznaje si¢ za uprawnionych na
mocy unijnego prawa autorskiego iw zwigzku ztym co do zasady nie moga oni
korzysta¢ z praw 1 §rodkéw zaradczych przewidzianych w unijnym prawie wihasnosci
intelektualnej, w szczegolnosci w dyrektywie 2004/48/WE, chyba Ze posiadaja prawa
na podstawie umowy z innymi posiadaczami praw lub korzystajg z prawa wilasnosci
intelektualnej przyznanego w prawie krajowym.

W niektérych panstwach czlonkowskich organizatorzy wydarzen sportowych moga
korzysta¢ ze specjalnej ochrony gwarantowanej na mocy prawa krajowego.
Mozliwo$¢ ochrony przez panstwa cztonkowskie wydarzen sportowych na szczeblu
krajowym, w razie potrzeby w drodze ochrony wtasno$ci intelektualnej, uznano

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2022/2065 zdnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz.U. L 277 227.10.2022,s. 1 ).

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich ipokrewnych w spoteczefistwie informacyjnym
(Dz.U. L 167 222.6.2001, s. 10 ).

Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania praw wlasno$ci intelektualnej (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 45).
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w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. W niektorych
panstwach cztonkowskich organizatorzy wydarzen sportowych, obok organizacji
nadawczych, maja dostep do S$rodkéw zaradczych umozliwiajacych im podjecie
dziatan w zwigzku z nieuprawnionymi retransmisjami wydarzen sportowych na zywo.

Co wigcej, organizacje nadawcze korzystajg z réznych praw na mocy prawa Unii,
dzicki ktorym moga podejmowaé dziatania przeciwko nieuprawnionej retransmisji
wydarzen sportowych na zywo.

Wobec braku specjalnych praw i srodkdéw zaradczych na szczeblu unijnym, ktére maja
zastosowanie do wydarzen sportowych, organizatorom wydarzen sportowych czgsto
trudno jest w odpowiednim czasie podja¢ dzialania przeciwko nieuprawnionym
retransmisjom wydarzen sportowych na zywo. W celu zapobiezenia utracie wartosci,
ktorej zrodlem jest transmisja na zywo wydarzen sportowych, panstwa cztonkowskie
nalezy zacheca¢ do zapewniania, aby organizatorzy wydarzen sportowych mieli
dostep do $rodkow zaradczych, dzigki ktorym beda mogli niezwtocznie wnosié
o uniemozliwienie dostgpu do nieuprawnionych retransmisji. W niektorych
przypadkach organizatorzy wydarzen sportowych réwniez korzystaja jednak z praw
1 $srodkow zaradczych przewidzianych w dyrektywie 2004/48/WE, poniewaz w prawie
krajowym przyznano im prawa wlasnosci intelektualnej. W takich przypadkach
panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do rozwazenia, czy i1 w jakim zakresie zalecenia
dotyczace nieuprawnionych retransmisji wydarzen sportowych na zywo powinny mie¢
zastosowanie réwniez do tych organizatoréw wydarzen sportowych.

Transmisje na zywo wydarzen innych niz wydarzenia sportowe sa co do zasady
chronione prawem autorskim i prawami pokrewnymi przyznawanymi na mocy prawa
Unii autorom, wykonawcom, producentom fonogramoéw, producentom filmowym
1 organizacjom nadawczym. W przypadku tych praw uprawnieni mogg korzystac ze
srodkéw zaradczych przewidzianych w dyrektywie 2001/29/WE, w dyrektywie
2004/48/WE 1w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065. Ma to rowniez zastosowanie do
organizatorow wydarzen sportowych, ktorym prawa wlasnosci intelektualnej
przystuguja na mocy prawa krajowego. Istotne jest zapewnienie, aby srodki zaradcze,
z ktorych moga korzysta¢ uprawnieni, umozliwialy niezwloczne dziatanie, ktore
uwzglednia szczeg6lny charakter transmisji wydarzenia na zywo, w szczegdlno$ci
aspekt ,,dezaktualizacji”.

Celem niniejszego zalecenia jest zwalczania piractwa internetowego wydarzen
sportowych 1 innych wydarzeh na zywo. W zwigzku z tym, jezeli chodzi o wydarzenia
sportowe na zywo, nalezy zachgca¢ panstwa czlonkowskie oraz wszystkie
odpowiednie zainteresowane strony do wprowadzenia skutecznych $rodkow
przeciwko nieuprawnionym retransmisjom wydarzen sportowych na zywo, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu niezbgdnych zabezpieczen chronigcych prawa
podstawowe.

W  odniesieniu do innych wydarzen na zywo panstwa czlonkowskie oraz
zainteresowane strony nalezy zachecaé do stosowania istniejacych $rodkow
zaradczych przeciwko naruszeniom prawa autorskiego w sposob uwzgledniajacy
specyfike transmisji na Zywo.

Konieczne jest wspieranie wspotpracy migdzy organizatorami wydarzen sportowych,
uprawnionymi, dostawcami ustug posrednich i organami publicznymi.

Niniejsze zalecenie nie powinno mie¢ zastosowania do jakiegokolwiek zgodnego
z prawem wykorzystania tresci. W szczeg6élnoSci nalezy odrézni¢ nieuprawnione
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retransmisje wydarzen na zywo od jakiegokolwiek wykorzystania tresci chronionych
prawem autorskim i prawami pokrewnymi zgodnie z wszelkimi ograniczeniami lub
wyjatkami przewidzianymi w dyrektywie 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady lub w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/7903, takich jak
nagrania audio lub wideo udostepniane miedzy osobami znajdujgcymi si¢ na widowni
wydarzenia na zywo lub przez te osoby lub udost¢gpniane przez dziennikarzy na
potrzeby informowania ogoétu spoleczenstwa, w tym w czasie rzeczywistym. Ponadto
niniejsze zalecenie nie ma zastosowania do krotkich relacji informacyjnych
przygotowywanych przez organizacje nadawcze zgodnie zart. 15 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE’, na przyktad w oparciu o krotkie
fragmenty wybrane zsygnalu organizacji nadawczej nadajacej na zasadzie
wylacznosci.

Rozporzadzenie (UE) 2022/2065 zawiera zasady majace zastosowanie do ustug
posrednich na rynku wewnetrznym, ktore sa istotne w przypadku nieuprawnionej
retransmisji wydarzen na zywo. W szczegdlnosci w art. 16 rozporzadzenia (UE)
2022/2065 wprowadzono zharmonizowane zasady ,zglaszania i dziatania” dla
dostawcow ustug hostingu, aby zapewni¢ terminowe rozpatrywanie zgloszen
dotyczacych nielegalnych tresci z zachowaniem nalezytej starannosci. Motyw 52 tego
rozporzadzenia stanowi, ze dostawcy ustug hostingu powinni podejmowac dziatania
w odpowiedzi na zgloszenia w sposob terminowy, w szczegdlnosci z uwzglednieniem
rodzaju nielegalnych tresci, ktore sa zglaszane, i pilnosci dziatan, ktore majg zostac
podjete.

Z uwagi na szczegllny charakter wydarzen na zywo pilne dziatanie dostawcoéw ustug
hostingu po otrzymaniu zgloszenia jest niezbgdne, aby zminimalizowaé¢ szkode
wyrzadzong nieuprawnionymi retransmisjami wydarzen na zywo.

W rozporzadzeniu (UE) 2022/2065 nalozono réwniez na platformy internetowe
dodatkowe obowigzki w zakresie wprowadzenia niezbednych $rodkow technicznych
1 organizacyjnych w celu priorytetowego 1niezwlocznego rozpatrywania zgloszen
dokonywanych przez zaufane podmioty sygnalizujace oraz priorytetowego
1 niezwlocznego podejmowania decyzji w odniesieniu do tych zgloszen. Inni dostawcy
ustug hostingu nie s3 objeci tymi obowigzkami; mechanizm ten mozna jednak
wykorzysta¢ do przyspieszenia rozpatrywania zgloszen dotyczacych wydarzen na
zywo. W zwiazku ztym nalezy zaleci¢, aby dostawcy ustug hostingu niebedacy
platformami internetowymi traktowali priorytetowo zgloszenia dokonywane przez
zaufane podmioty sygnalizujace w celu podjecia pilnych dzialan w trakcie transmisji
wydarzenia na zywo. W tym konteks$cie nalezy wzig¢ pod uwage specyficzng sytuacje
mikroprzedsigbiorstw lub matych przedsigbiorstw.

Dodatkowo niektorzy dostawcy ustug hostingu opracowuja rozwigzania techniczne
umozliwiajace  uprawnionym — za posrednictwem specjalnego interfejsu
programowania aplikacji — zglaszanie, w tym w czasie rzeczywistym, przypadkéw
nieuprawnionego wykorzystywania ich treSci oraz zapewniajace jeszcze szybsze
rozpatrywanie tych zgloszen. W rozporzadzeniu (UE) 2022/2065 zobowigzano

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/13/UE zdnia 10 marca 2010r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1iadministracyjnych panstw
cztonkowskich  dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych  (dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).
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Komisj¢ do wspierania i1promowania opracowywania iwdrazania dobrowolnych
norm w odniesieniu do dokonywania zgloszen droga elektroniczng przez zaufane
podmioty sygnalizujgce, wtym za posrednictwem interfejsow programowania
aplikacji. Nalezy réwniez zachgca¢ posrednikdw niebedacych platformami
internetowymi do opracowywania i wykorzystywania takich rozwigzan technicznych,
pod warunkiem ze beda one zawiera¢ w sobie mechanizm odwotawczy.

Dostepne sg rézne sposoby szyfrowania lub oznaczania sygnalu transmisji, w tym
umieszczanie niewidzialnego znaku wodnego (ang. forensic watermarking), aby
chroni¢ go przed nieuprawnionym wykorzystaniem. Uprawnieni powinni jak najlepiej
wykorzystywac¢ te rozwigzania, ktore moga przyczyni¢ si¢ do szybkiej i precyzyjnej
identyfikacji zrédta nieuprawnionych retransmisji.

W przypadku wykrycia nieuprawnionej retransmisji wydarzen na zywo uprawnieni
moga by¢ w stanie zidentyfikowa¢ jedynie dostawcoOw ustug posrednich na wyzszych
szczeblach infrastruktury internetowej, takich jak sieci dostarczania tresci lub
odwrotne proxy. O ile dostawcy ci nie $§wiadcza uslug hostingu, przepisy dotyczace
zgloszen nie maja do nich zastosowania. Niektorzy dostawcy tych ustug daja jednak
mozliwo$¢ dokonywania zgloszen i przyczyniaja si¢ do identyfikacji adresow IP
wykorzystywanych przez nieuczciwych operatoréw, odgrywajac tym samym wazng
role w zwalczaniu nieuprawnionych retransmisji wydarzen na zywo. W zwiazku z tym
nalezy zachgca¢ ich do wspierania uprawnionych i dostawcow ustug hostingu oraz do
dzielenia si¢ z nimi informacjami w zakresie identyfikacji zrodel nieuprawnionych
retransmisji, w tym, w stosownych przypadkach, zrodlowego adresu IP serwerow.
Powinni oni réwniez wprowadzi¢ solidng polityke przeciwko niewlasciwemu
korzystaniu z ich ustug, np. przewidujac w warunkach korzystania z ustug mozliwos¢
zawieszenia $wiadczenia uslug na rzecz nieuczciwych operatoréw, ktorzy czgsto
udostepniaja nieuprawnione retransmisje. Praktyki te powinny mie¢ takze
zastosowanie do uslug oferujacych rozwigzania o wysokiej wydajnosci,
w szczegllnosci  dostawcow  serwerow  dedykowanych, ktére sa zazwyczaj
wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem do dostarczania nieuprawnionych
retransmisji.

W dyrektywach 2001/29/WE 12004/48/WE zapewniono uprawnionym mozliwo$¢
wystapienia o wydanie nakazu przeciwko dostawcy ustugi posredniej, z ktorego ustug
korzysta osoba trzecia przy naruszaniu praw wlasnosci intelektualnej tych
uprawnionych. W 2017 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Wytyczne dotyczace
niektorych aspektow dyrektywy 2004/48/WE”'°, w ktérym stwierdzita, ze
w niektorych przypadkach taki nakaz moglby zobowigzywaé dostawce ustugi
posredniej do zablokowania lub uniemozliwienia dostgpu do nielegalnych tresci.
W przypadku naruszen na duzg skale lub naruszeh wystepujacych w sposéb
systematyczny w wytycznych wskazano, ze w zalezno$ci od specyfiki danego
przypadku proporcjonalne moze by¢ Zadanie zablokowania dostgpu do calej strony
internetowej. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w wytycznych podkreslono, ze z zastrzezeniem pewnych zabezpieczen w nakazie nie
trzeba opisywa¢ wprost srodkow, ktére maja przyja¢ dostawcy w celu osiggniecia
pozadanego rezultatu. W prawie Unii nie przewidziano jednak przepisow dotyczacych
konkretnych elementow nakazu ani wyraznych przepisdéw dotyczacych transmisji na

ZyWo.

COM(2017) 708 final (,,wytyczne”).
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Aby wykona¢ nakazy blokujgce 1 uniemozliwi¢ uzytkownikom koncowym dostep do
nieuprawnionych retransmisji, mozna wykorzysta¢ rozne S$rodki techniczne, na
przyktad mechanizmy wykorzystujace system nazw domen (DNS) lub blokowanie IP.

Ponadto zgodnie z wytycznymi skutecznym $rodkiem zapobiegajacym kontynuacji
nieuprawnionej retransmisji, pod warunkiem zapewnienia niezbednych zabezpieczen,
moga by¢ dynamiczne nakazy obejmujace nowe lokalizacje internetowe, w ktorych
nieuprawniona retransmisja staje si¢ dostepna tuz po wydaniu nakazu. Takie nakazy sg
przydanym S$rodkiem zaradczym wobec strategii odpornos$ci opracowanych przez
pirackie serwisy, na przyklad zakladania lustrzanych stron pod réznymi nazwami
domen lub przechodzenia na rézne adresy IP w celu obejscia srodkow blokujacych.

Dynamiczne nakazy s3 jak dotad dostepne jedynie wkilku panstwach
cztonkowskich!'. Wydaja je sady albo niektére organy administracyjne uprawnione do
orzeczenia srodkow polegajacych na blokowaniu lub usuwaniu tresci z urzedu lub po
otrzymaniu skarg. Ten rodzaj nakazéw jest szczegdlnie przydatny w walce
z problemem nieuprawnionych retransmisji wydarzen na zywo.

Istotne jest, aby organizatorzy wydarzen sportowych, nawet jesli nie sa uznawani za
uprawnionych na mocy prawa Unii, mogli zgodnie z prawem krajowym wystgpowac
o wydanie nakazu wcelu zapobiezenia nieuprawnionej retransmisji wydarzenia
sportowego na zywo oraz zakazania kontynuowania takiej nieuprawnionej
retransmisji. Wazne jest roOwniez, aby nakazy dotyczace wydarzen sportowych na
zywo mialy charakter dynamiczny, tak aby wystarczajaco szybko obejmowaty
niezidentyfikowane w toku postgpowania dodatkowe serwisy pirackie, ktore
umozliwiaja dostep do nieuprawnionej retransmisji tego samego wydarzenia
sportowego na zywo, pod warunkiem zastosowania niezbednych zabezpieczen.

Poniewaz utrata warto$ci w przypadku innych rodzajow wydarzen na zywo jest czesto
wicksza podczas transmisji na zywo, rOwnie wazne jest wspieranie Szerszej
dostepnosci dynamicznych nakazow zapobiegajacych nieuprawnionym retransmisjom
takich wydarzen.

Aby zapobiec nadmiernemu blokowaniu, nalezy prawidlowo zidentyfikowaé
dodatkowe lokalizacje internetowe, do ktorych maja zastosowanie dynamiczne
nakazy. Mozna przewidzie¢ kilka mozliwosci aktualizacji wykazu lokalizacji
internetowych objetych nakazem, np. uzgodnienie w ramach nakazu sposobu
postepowania, wtym w zakresie wspoipracy miedzy uprawnionymi i adresatami
nakazdw, pod kontrolg organu sagdowego.

Adresatami nakazu sg zazwyczaj dostawcy ustugi dostgpu do internetu, poniewaz sg
oni w stanie uniemozliwi¢ uzytkownikom koncowym dostep do okreslonego serwisu
oferujgcego nieuprawnione retransmisje wydarzen na zywo. Inni dostawcy ustug
posrednich moga by¢ jednak wykorzystywani do utatwiania nieuprawnionych
retransmisji lub do obchodzenia nakazéw blokujacych. Do zaciemniania pochodzenia
nieuprawnionej retransmisji mogg by¢ na przyklad wykorzystywane sieci dostarczania
tresci 1 odwrotne proxy, natomiast alternatywne resolwery DNS i ustugi proxy, takie

Badanie dotyczace dynamicznych nakazéw blokujacych w Unii Europejskiej, EUIPO, marzec 2021;
sprawozdanie identyfikujace krajowe S$rodki zaradcze przeciwko piractwu internetowemu tresci
sportowych, Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, grudzien 2021; Live event piracy. Challenges
and best practices from online intermediaries to prevent the use of their services for live event piracy
[Piractwo wydarzen na zywo. Wyzwania i najlepsze praktyki posrednikoéw internetowych w zakresie
zapobiegania wykorzystywaniu ich ustug do piractwa wydarzen na zywo], EUIPO, marzec 2023.
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jak wirtualne sieci prywatne (VPN), mogg by¢ wykorzystywane do utatwienia dostepu
do ustug, ktére zablokowano. Dostawcy ustug posrednich powinni rozwazy¢, czy
moga podja¢ dalsze dobrowolne dziatania, aby zapobiec niewlasciwemu
wykorzystywaniu ich ustug. Takie $rodki stosowane z wlasnej inicjatywy moga byc¢
przedmiotem dyskusji w szczegolno$ci w kontek$cie monitorowania niniejszego
zalecenia, ktore Komisja bedzie prowadzi¢ przy wsparciu europejskiego
obserwatorium do spraw naruszen praw witasnosci intelektualnej prowadzonego przez
Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (,,obserwatorium EUIPO”).

Swoj udziat w walce z piractwem internetowym moga rowniez mie¢ inni uczestnicy
rynku, tacy jak dostawcy reklamy, a takze dostawcy ustug platniczych, poprzez swoje
obowiazki wynikajace zunijnych ram przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
w drodze dobrowolnych dzialan. W celu demonetyzacji serwisow pirackich Komisja
wspiera protokél ustalen w sprawie reklamy internetowej 1praw wlasnosci
intelektualnej. Sygnatariusze tego protokolu dobrowolnie zobowigzuja si¢ do
maksymalnego ograniczenia umieszczania na stronach internetowych i w aplikacjach
mobilnych reklam, ktoére naruszaja prawa wlasnosci intelektualnej, w tym prawa
autorskie. Nalezy dodatkowo zachgca¢ do takiej wspdipracy w celu zapewnienia, by
takie serwisy nie utatwialy promowania i funkcjonowania operatorow zapewniajacych
dostep do nieuprawnionej retransmisji wydarzen na zywo.

Aby rozwigza¢ problem piractwa w sposob calosciowy, nalezy zwigkszy¢ dostgpnosc,
przystepnos¢ cenowg i atrakcyjnos$¢ ofert handlowych dla uzytkownikéw koncowych
w zakresie dostepu do transmisji lub retransmisji wydarzen na zywo. Jezeli chodzi
o wydarzenia o duzym znaczeniu dla spoteczenstwa, takie jak igrzyska olimpijskie,
mistrzostwa $wiata w pitce noznej lub mistrzostwa Europy w pilce noznej, panstwa
cztonkowskie moga zapewni¢ obywatelom szeroki dostep do przekazu telewizyjnego
zgodnie z art. 14 dyrektywy 2010/13/UE.

Ponadto, wedlug niedawnego badania, dostgpno$¢ konkurencyjnych cenowo zgodnych
z prawem ofert spowodowata niewielki spadek liczby uzytkownikow korzystajacych
z pirackich tresci'’>. Wazne jest zatem podnoszenie $wiadomosci uzytkownikow
koncowych na temat dost¢gpnosci zgodnej z prawem oferty. Na przyktad niektore
panstwa cztonkowskie zapewniaja, by — w przypadku gdy strona internetowa zostanie
zablokowana na podstawie nakazu — uzytkownicy, ktérzy probuja uzyska¢ do niej
dostep, byli informowani o blokadzie i otrzymywali informacje o zrodtach, w ktorych
mozna legalnie uzyska¢ dostep do interesujgcych ich tresci. Dostgp taki mozna
uzyska¢ na przyktad za posrednictwem Agorateki, europejskiego portalu tresci online
opracowanego przez obserwatorium EUIPO, na ktorym zamieszczone sg linki do
istniejacych portali krajowych.

Wspolpraca transgraniczna miedzy panstwami cztonkowskimi jest wazna, aby lepiej
radzi¢ sobie ze zjawiskiem nieuprawnionych retransmisji wydarzen na zywo, ktore
z natury rzeczy majg charakter transgraniczny. Wymiana informacji na temat ustug,
w stosunku do ktérych wydano nakaz w jednym panstwie cztonkowskim, moze by¢
pomocna w informowaniu organdw egzekwowania prawa w innych panstwach
cztonkowskich, w ktérych dostepne sg te same ustugi.

Intellectual Property Crime Threat Assessment [Ocena zagrozenia przestepstwami przeciwko wlasnosci
intelektualnej], EUIPO i Europol, marzec 2022.
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Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr386/2012"3
obserwatorium EUIPO powierzono zadania zwigzane z zapewnieniem mechanizmow,
ktore przyczyniag si¢ do usprawnienia wymiany miedzy organami panstw
cztonkowskich informacji dotyczacych egzekwowania praw wtasnos$ci intelektualnej
oraz do wspierania wspdlpracy ztymi organami iwspdlpracy migdzy nimi.
Prowadzona obecnie wspolpraca w tych sprawach, ktérg ulatwia obserwatorium
EUIPO, powinna ewoluowa¢ w specjalng sie¢ dla panstw cztonkowskich w celu
strukturalnej wymiany informacji na temat rozwigzan, procedur i srodkéw zaradczych
stosowanych wobec nieuprawnionych retransmisji wydarzen sportowych iinnych
wydarzen na zywo, wtym na temat wplywu iskuteczno$ci tych narzedzi
egzekwowania prawa, atakze wyzwan idobrych praktyk w tej dziedzinie. Sie¢ ta
powinna umozliwia¢ dialog we wszystkich panstwach cztonkowskich i obejmowaé
organy administracyjne o szczegolnych uprawnieniach w zakresie egzekwowania
praw wilasnosci intelektualnej, ktore istnieja w niektorych panstwach cztonkowskich.
Informacje gromadzone w ramach sieci powinny przyczyni¢ si¢ do monitorowania
skutkow niniejszego zalecenia.

Podnoszenie poziomu wiedzy fachowej os6b zaangazowanych w egzekwowanie praw
w przypadku nieuprawnionych retransmisji wydarzen na zywo dzicki odpowiednim
szkoleniom stanowi kolejny sposob na skuteczniejsze egzekwowanie. Obserwatorium
EUIPO nalezy zach¢ca¢ do opracowywania i organizowania dziatan majacych na celu
poszerzenie wiedzy skierowanych do sedziéw krajowych i organéw krajowych w tej
konkretnej dziedzinie.

Komisja bedzie $cisle monitorowaé dzialania podejmowane w §wietle niniejszego
zalecenia, przy wsparciu ze strony obserwatorium EUIPO, ktére powinno zapewnic
techniczng wiedz¢ fachowa 1 wsparcie organizacyjne, atakze monitorowaé rozwoj
sytuacji w zakresie nieuprawnionych retransmisji wydarzen na zywo w panstwach
cztonkowskich. W celu wykonania tego zadania niezbgdne jest, aby panstwa
cztonkowskie 1 zainteresowane strony dzielily si¢ istotnymi informacjami na temat
dziatan nastgpczych podjetych w zwigzku z niniejszym zaleceniem oraz na temat skali
nieuprawnionych retransmisji wydarzen na zywo. Zainteresowane strony powinny
rowniez dostarcza¢ informacje na temat rozwoju zgodnych zprawem ofert
dotyczacych tresci objetych niniejszym zaleceniem. Na tej podstawie Komisja oceni
oddziatywanie niniejszego zalecenia i stwierdzi, czy konieczne sa dodatkowe kroki,
miedzy innymi wcelu zapobiegania nielegalnemu rozpowszechnianiu innych
rodzajow tresci chronionych prawem autorskim.

Korzystanie ze srodkéw zaradczych na podstawie niniejszego zalecenia wymaga
odpowiedniego wywazenia praw 1interesOw o0so0b, ktorych dotycza S$rodki,
z uwzglednieniem poszczegdlnych praw podstawowych oraz proporcjonalnosci takich
srodkow w kazdym indywidualnym przypadku. Zastosowanie takich $rodkow
powinno by¢ S$ciSle ukierunkowane inie powinno wigza¢ si¢ z nalozeniem
nadmiernych obowiazkow na posrednikow. Srodki takie nie powinny prowadzi¢ do
powszechnego monitorowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr386/2012 zdnia 19 kwietnia 2012 r.
w sprawie powierzenia Urzgdowi Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory) zadan
zwigzanych z egzekwowaniem praw wlasno$ci intelektualnej, wtym zwolywania posiedzen
przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego w charakterze europejskiego obserwatorium do spraw
naruszen praw wiasnosci intelektualnej (Dz.U. L 129 7 16.5.2012, s. 1).
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Aby zapewni¢ poszanowanie podstawowego prawa do ochrony osob fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych, a takze swobodnego przeptywu takich
danych, dane osobowe w ramach wszelkich dziatan podejmowanych na potrzeby
realizacji niniejszego zalecenia nalezy przetwarza¢ zgodnie zzasadami ochrony
danych, aprzede wszystkim z przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/679'* oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/680'°. Przetwarzanie to
powinno by¢ réwniez monitorowane przez odpowiednie organy nadzoru.

Niniejsze zalecenie nie narusza praw podstawowych ijest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegolnos$ci niniejsze
zalecenie zmierza do zapewnienia pelnego poszanowania art. 8, 11, 16, 17 oraz 47
Karty.

Ze wzgledu na komplementarno$¢ mi¢dzy niniejszym zaleceniem a rozporzadzeniem
(UE) 2022/2065 ocen¢ skutkow zalecenia w odniesieniu do nieuprawnionej
retransmisji wydarzen sportowych na zywo iinnych wydarzeh na zywo nalezy
przeprowadzi¢ — z nalezytym uwzglednieniem ustalen obserwatorium EUIPO — wraz
z oceng skutkow tego rozporzadzenia, tj. nie pozniej niz do dnia 17 listopada 2025 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

CEL

1))

2)

W niniejszym zaleceniu zachg¢ca si¢ panstwa cztonkowskie, organy krajowe,
uprawnionych idostawcow ustug posrednich do stosowania skutecznych,
odpowiednich 1 proporcjonalnych $rodkéw w celu zwalczania nieuprawnionych
retransmisji wydarzen sportowych na zywo iinnych wydarzen na zywo zgodnie
z zasadami okre§lonymi w niniejszym zaleceniu i w petnej zgodnos$ci z prawem Unii,
w tym z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej.

W niniejszym zaleceniu przypomina si¢ o zobowigzaniach panstw czlonkowskich,
uprawnionych, dostawcoéw ustug posrednich 1odbiorcéw ich uslug zgodnie
z wigzacymi przepisami prawa Unii, w szczeg6lnosci dyrektywy 2000/31/WE,
dyrektywy 2001/29/WE, dyrektywy 2002/58/WE, rozporzadzenia (UE) 2022/2065,
dyrektywy (UE) 2019/790 i dyrektywy 2004/48/WE. Niniejsze zalecenie nie ma
zastosowania do jakiegokolwiek zgodnego zprawem wykorzystania tresci, np.
wykorzystania tresci chronionych prawem autorskim wramach ograniczen
1 wyjatkow oraz wykorzystania krotkich fragmentow zgodnie z art. 15 dyrektywy
2010/13/UE.

DEFINICJE

3)

Do celow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 24.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postegpowan przygotowawczych, wykrywania
i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajagca decyzje ramowag Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z24.5.2016, s. 89).
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d)

»organizator wydarzenia sportowego” oznacza kazda osobe¢ fizyczng lub prawna,
ktora przyjmuje odpowiedzialno$¢ za organizacje wydarzenia sportowego
dostgpnego dla publicznosci;

Hiransmisja wydarzenia na zywo” oznacza transmisj¢ W czasie rzeczywistym
wydarzenia, za pomoca dowolnych $rodkéw, wtym drogg przewodowa Ilub
bezprzewodowa, skierowang do publicznosci, ktéra nie jest obecna w miejscu,
w ktorym to wydarzenie odbywa si¢ w czasie rzeczywistym;

Hiransmisja wydarzenia sportowego na Zzywo’ oznacza transmisj¢ Ww czasie
rzeczywistym wydarzenia sportowego, za pomocg dowolnych srodkow, w tym droga
przewodowa lub bezprzewodows, skierowang do publicznosci, ktora nie jest obecna
w miejscu, w ktorym to wydarzenie odbywa si¢ w czasie rzeczywistym,

,uprawniony z tytulu praw do transmisji wydarzen sportowych na zywo” oznacza
kazda osobe fizyczng lub prawng, ktora ma prawa do transmisji wydarzenia
sportowego na zywo, niezaleznie od tego, czy s3 to prawa wiasnosci intelektualnej,
1 ktora jest prawnie upowazniona do egzekwowania tych praw;

,uprawniony z tytutu praw do transmisji wydarzenia na zywo” oznacza kazda osobe
fizyczng lub prawng, ktéra ma prawa autorskie lub pokrewne do transmisji na zywo
utworow i innego rodzaju przedmiotu prawa autorskiego;

,hieuprawniona retransmisja” oznacza przewidziang do odbioru publicznego
réwnoczesng transmisj¢ lub retransmisj¢ pierwotnej transmisji wydarzenia na Zywo
lub transmisji wydarzenia sportowego na zywo, na ktora to rOwnoczesng transmisje
lub retransmisj¢ uprawniony nie wydat zezwolenia.

NIEUPRAWNIONA RETRANSMISJA WYDARZEN SPORTOWYCH NA ZYWO

Zapewnienie szybkiego rozpatrywania zgloszen dotyczacych nieuprawnionych
retransmisji wydarzen sportowych na zywo

Szybkie rozpatrywanie zgloszen

4)

5)

b)

PL

Przy rozpatrywaniu zgloszen dotyczacych nieuprawnionych retransmisji wydarzen
sportowych na zywo dostawcy ustug hostingu powinni wzigé¢ pod uwage szczegdlny
charakter transmisji wydarzenia sportowego na zywo, aby dazy¢ do
zminimalizowania szkod wyrzadzonych podczas nieuprawnionej retransmisji takiego
wydarzenia.

W celu zapewnienia, aby zgloszenia rozpatrywano i decyzje podejmowano w trakcie
trwania transmisji wydarzenia sportowego na zywo, dostawcow ustug hostingu
niebgdacych platformami internetowymi zachgca si¢ do wspotpracy z uprawnionymi
z tytulu praw do transmisji wydarzen sportowych na zywo, w szczeg6élnosci poprzez:

skuteczne wspotdzialanie z zaufanymi podmiotami sygnalizujacymi do celéw
niniejszego zalecenia;

opracowywanie i stosowanie rozwigzan technicznych majacych na celu utatwienie
rozpatrywania zgloszen, takich jak interfejsy programowania aplikacji.
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Wspoilpraca pomiedzy uprawnionymi a dostawcami ustug posrednich

6)

7)

b)

Nakazy

W celu ochrony transmisji wydarzen sportowych na zywo nalezy zachecad
uprawnionych ztytutu praw do transmisji wydarzen sportowych na zywo do
stosowania najlepszych dostgpnych rozwigzan technicznych, aby ulatwic
identyfikacj¢ zrodta nieuprawnionej retransmisji.

Dostawcéw  ustugi  posrednich, w szczegolnosci tych, ktéorzy sa w stanie
zidentyfikowa¢ 1 zlokalizowa¢ zrédlo nieuprawnionych retransmisji wydarzen
sportowych na zywo, zacheca si¢ do:

wspoOtpracy, w tym z dostawcami ustug hostingu i uprawnionymi z tytulu praw do
transmisji wydarzen sportowych na zywo, w celu utatwienia identyfikacji zrédta
nieuprawnionych retransmisji; oraz

wprowadzenia specjalnych  §rodkdw  zapobiegajacych  powtarzajacym  si¢
przypadkom niewtasciwego wykorzystania ich ustug.

sluzace walce zprzypadkami nieuprawnionej retransmisji wydarzen

sportowych na zywo

8)

Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do oceny, czy wich jurysdykcji organizatorzy
wydarzen sportowych sg uprawnieni do podejmowania krokow prawnych majacych
na celu zapobiezenie lub zakazanie nieuprawnionej retransmisji wydarzenia
sportowego na zywo. Jezeli tak nie jest, panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do
przyznania organizatorom wydarzen sportowych legitymacji procesowej do
wystepowania o nakaz, aby zapobiec nieuchronnej nieuprawnionej retransmisji
wydarzen sportowych na zywo lub zakaza¢ kontynuowania nieuprawniongj
retransmisji.

Adresaci nakazow

9)

10)

11)

Panstwa czlonkowskie zachgca si¢ do zapewnienia mozliwosci wydawania nakazow
wobec operatorow prowadzacych nieuprawnione retransmisje wydarzen sportowych
na zywo, jak rowniez wobec dostawcoéw ustug posrednich, ktorych ustugi sa
niewtasciwie wykorzystywane przez osobe trzecig do nieuprawnionych retransmisji
wydarze  sportowych na Zzywo, nawet jezeli posrednik nie ponosi
odpowiedzialnosci, aby doprowadzi¢ do =zatrzymania takich nieuprawnionych
retransmisji wydarzen sportowych na zywo lub zapobiec takim retransmisjom. Taki
nakaz moze polega¢ na zablokowaniu dostgpu do nieuprawnionych retransmisji
wydarzen sportowych na zywo.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do zapewnienia mozliwo$ci stosowania tych
nakazow wobec dostawcow ustug posrednich, ktorych dzialalno$¢ jest
ukierunkowana na odbiorcow ustug w panstwach cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do umozliwienia uprawnionym z tytulu praw do
transmisji wydarzen sportowych na zywo ubiegania si¢ o wydanie nakazu przed
rozpoczeciem wydarzenia sportowego, w tym poprzez przedstawienie wlasciwemu
organowi dowodow potwierdzajacych, ze dany operator w przesztosci zapewniat juz
dostep do nieuprawnionych retransmisji wydarzen sportowych podobnych do tych,
do ktorych przystuguja im prawa.
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Dynamiczny charakter nakazow

12)

13)

14)

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do zapewnienia mozliwosci wystepowania
o wydanie nakazu wobec danego dostawcy uslug posrednich, ktéry moze zostaé
rozszerzony, aby umozliwi¢ blokowanie serwiséw pirackich, ktore prowadza
nieuprawnione retransmisje wydarzen sportowych na zywo, nawet jesli nie zostaty
one zidentyfikowane w chwili sktadania wniosku o wydanie nakazu, ale retransmisja
dotyczy tego samego wydarzenia sportowego, zgodnie z krajowymi przepisami
procesowymi.

W celu odpowiedniej identyfikacji tych serwisow pirackich po wydaniu nakazu
panstwa czlonkowskie powinny zacheca¢ do stosowania wiasciwej dla danego
przypadku metodyki aktualizacji wykazu lokalizacji internetowych objetych
nakazem (identyfikowanych na przyktad poprzez nazw¢ domeny, adres IP lub URL),
w tym dzigki wspotpracy miedzy uprawnionymi a adresatami nakazu, pod kontrolg
organu sagdowego. Panstwa cztonkowskie moga rozwazy¢, czy niezalezny organ
krajowy powinien certyfikowaé wykaz lokalizacji internetowych objetych nakazem.

Jezeli panstwa cztonkowskie upowazniaja niezalezny organ administracyjny do
wydawania nakazow lub aktualizowania wykazu lokalizacji internetowych objetych
nakazem, nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ zaskarzenia takich decyzji do sadu.

Zabezpieczenia

15)

16)

17)

18)

19)

Przy wprowadzaniu lub stosowaniu przepisow w zakresie nakazéw dotyczacych
nieuprawnionej retransmisji wydarzen sportowych na zywo zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do uwzglednienia zastrzezenia, ze $rodki okreslone w nakazie nie
powinny by¢ nadmiernie ucigzliwe dla adresatow. Powinny one by¢ S$cisle
ukierunkowane i nie powinny niepotrzebnie pozbawiaé¢ uzytkownikow mozliwosci
legalnego dostepu do dostepnych informacji.

Jezeli nakaz przybierze forme¢ $rodka blokujacego, nalezy zadba¢ o to, aby jego
przedmiotem byty zidentyfikowane przez lokalizacje internetowe serwisy pirackie,
ktorych gldéwnym celem jest zapewnienie dostgpu do nieuprawnionych retransmisji
lub innych rodzajow nieuprawnionych tresci.

Srodki techniczne stosowane w celu wykonania takich nakazéw powinny byé
odpowiednie, aby uniemozliwi¢ lub przynajmniej utrudni¢ dostgp do
nieuprawnionych retransmisji wydarzen sportowych na Zzywo oraz powaznie
zniecheci¢ uzytkownikow koncowych do dostegpu do tych nieuprawnionych
retransmisji.

Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do zapewnienia, by uprawnieni z tytutu praw do
transmisji wydarzen sportowych na zywo regularnie aktualizowali informacje
o lokalizacjach internetowych, ktore nie sg juz wykorzystywane do nieuprawnionej
retransmisji wydarzen sportowych, tak aby mozna bylo znie$¢ ograniczenia
dotyczace tych lokalizacji internetowych.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do okreSlenia, ze czas trwania nakazu nie
powinien wykracza¢ poza to, co jest konieczne do zapewnienia skutecznej ochrony
uprawnionych z tytutu praw do transmisji wydarzen sportowych na zywo. Panstwa
cztonkowskie zachgca si¢ do zapewnienia, by srodki blokujace stosowane w tym
kontekscie byly skuteczne wylacznie wtedy, gdy odbywa si¢ transmisja wydarzenia
sportowego na Zywo.
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Dobrowolna wspotpraca

20)

21)

Dostawcéw ustlug posrednich nalezy zachgca¢ do rozwazenia odpowiednich
i proporcjonalnych dobrowolnych inicjatyw w celu zapobiezenia wykorzystywaniu
ich uslug niezgodnie z przeznaczeniem do nieuprawnionej retransmisji wydarzen
sportowych na zywo.

Innych uczestnikow rynku, takich jak serwisy oferujace ushugi reklamowe
1 ptatnicze, nalezy zachegca¢ do zapewniania, by ich ustugi nie utatwialy promowania
1 funkcjonowania operatorow zapewniajacych dostep do nieuprawnionej retransmisji
wydarzen sportowych na zywo.

NIEUPRAWNIONA RETRANSMISJA INNYCH WYDARZEN NA ZYWO

Zapewnienie szybkiego rozpatrywania zgloszen dotyczacych nieuprawnionych
retransmisji innych wydarzen na zywo

Szybkie rozpatrywanie zgloszen

22)

23)

a)

b)

Przy rozpatrywaniu zgloszen dotyczacych nieuprawnionych retransmisji innych
wydarzen na zywo dostawcy ustug hostingu powinni wzig¢ pod uwage szczegdlny
charakter transmisji na zywo, aby dazy¢ do zminimalizowania szk6d wyrzadzonych
podczas nieuprawnionej retransmisji takiego wydarzenia.

W celu, aby zgloszenia rozpatrywano idecyzje podejmowano w trakcie trwania
transmisji wydarzenia na zywo, dostawcow ustug hostingu niebgdacych platformami
internetowymi zacheca si¢ do wspotpracy z uprawnionymi, w szczegdlnosci poprzez:

skuteczne wspoéldziatanie z zaufanymi podmiotami sygnalizujagcymi do celow
niniejszego zalecenia;

opracowywanie 1 stosowanie rozwigzan technicznych majacych na celu utatwienie
rozpatrywania zgltoszen, takich jak interfejsy programowania aplikacji.

Wspotpraca pomiedzy uprawnionymi a dostawcami ustug posrednich

24)

25)

b)

W celu ochrony transmisji wydarzenia na zywo nalezy zachgca¢ uprawnionych
z tytulu praw do transmisji wydarzenia na zywo do stosowania najlepszych
dostegpnych  rozwigzan technicznych, aby ulatwi¢ identyfikacje¢ zZrodla
nieuprawnionej retransmisji.

Dostawcow ushlug posrednich, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa w stanie
zidentyfikowa¢ 1 zlokalizowa¢ zrddto nieuprawnionej retransmisji wydarzen na
zywo, zacheca si¢ do:

wspolpracy, wtym zuprawnionymi, w celu utatwienia identyfikacji zrodia
nieuprawnionej retransmisji wydarzen na zywo;

wprowadzenia  specjalnych  $rodkéw  zapobiegajacych  powtarzajagcym  sie
przypadkom niewtasciwego wykorzystania ich ustug.
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Nakazy stuzace walce z przypadkami nieuprawnionej retransmisji innych wydarzen na

ZYywo

Dynamiczny charakter nakazow

26)

27)

28)

Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do zapewnienia mozliwosci wystgpowania
o wydanie nakazu wobec danego dostawcy ushug posrednich, ktory moze zostaé
rozszerzony, aby umozliwi¢ blokowanie serwiséw pirackich, ktére prowadza
nieuprawnione retransmisje, nawet jesli nie zostaly one zidentyfikowane w chwili
sktadania wniosku o wydanie nakazu, ale retransmisja dotyczy tego samego
wydarzenia na zywo, zgodnie zkrajowymi przepisami procesowymi i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa Unii, wtym Karty, w szczegdlnosci
dotyczacymi prawa do wolnos$ci wypowiedzi iinformacji oraz prawa do ochrony
danych osobowych.

W celu odpowiedniej identyfikacji tych serwisow pirackich po wydaniu nakazu
panstwa cztonkowskie powinny zachgca¢ do stosowania wiasciwej dla danego
przypadku metodyki aktualizacji wykazu lokalizacji internetowych objetych
nakazem (identyfikowanych na przyktad poprzez nazwe¢ domeny, adres IP lub URL),
w tym dzigki wspotpracy miedzy uprawnionymi a adresatami nakazu, pod kontrola
organu sagdowego.

Jezeli panstwa cztonkowskie upowazniajg niezalezny organ administracyjny do
wydawania nakazow lub aktualizowania wykazu lokalizacji internetowych objetych
nakazem, nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ zaskarzenia takich decyzji do sadu.

Zabezpieczenia

29)

30)

Przy wprowadzaniu lub stosowaniu przepisow w zakresie nakazéw dotyczacych
nieuprawnionej retransmisji wydarzen na zywo zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
uwzglednienia zastrzezenia, ze S$rodki okreslone w nakazie nie powinny by¢
nadmiernie ucigzliwe dla adresatoéw. Powinny one by¢ $cisle ukierunkowane i nie
powinny niepotrzebnie pozbawia¢ uzytkownikdw mozliwosci legalnego dostepu do
dostepnych informacji.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do zapewnienia, by uprawnieni z tytutu praw do
transmisji wydarzenia na zywo regularnie aktualizowali informacje o lokalizacjach
internetowych, ktore nie sg juz wykorzystywane do nieuprawnionej retransmisji
wydarzeh na zywo, tak aby mozna bylo znie$¢ ograniczenia dotyczace tych
lokalizacji internetowych.

Dobrowolna wspotpraca

31)

32)

Dostawcow ustug posrednich nalezy zachgca¢ do rozwazenia odpowiednich
1 proporcjonalnych dobrowolnych inicjatyw w celu zapobiezenia wykorzystywaniu
ich ushug niezgodnie z przeznaczeniem do nieuprawnionej retransmisji wydarzen na
ZYyWO.

Innych uczestnikow rynku, takich jak serwisy oferujace ustugi reklamowe
1 platnicze, nalezy zacheca¢ do zapewniania, by ich ustugi nie utatwiaty promowania
1 funkcjonowania operatoréw zapewniajacych dostep do nieuprawnionej retransmisji
wydarzenia na Zywo.
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PODNOSZENIE SWIADOMOSCI I DOBROWOLNA WSPOLPRACA MIEDZY
ORGANAMI PUBLICZNYMI

Oferty handlowe i sSwiadomos¢

33)

34)

35)

Uprawnionych z tytutu praw do transmisji na zywo wydarzen sportowych i innych
wydarzen nalezy zache¢ca¢ do zwigkszania dostgpnos$ci, przystepnosci cenowej
1 atrakcyjnosci ich ofert handlowych dla uzytkownikéow koncowych w catej Unii.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do podnoszenia §wiadomosci uzytkownikow na
temat zgodnych z prawem ofert dotyczacych wydarzen sportowych na zywo i innych
wydarzen. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ rowniez do informowania
uzytkownikéw, ktorzy probuja uzyskaé dostgp do serwiséw oferujacych
nieuprawniong retransmisj¢ wydarzen sportowych na zywo iinnych wydarzen na
zywo zablokowanych na podstawie nakazu, o przyczynach zablokowania oraz do
udzielania im  informacji o dostgpnych  zgodnych zprawem  ofertach
umozliwiajacych obejrzenie takich wydarzen.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do podnoszenia §wiadomos$ci na temat zagadnien
objetych niniejszym zaleceniem wsréd krajowych organéw $cigania oraz do
budowania zdolnosci utatwiajacych prowadzenie dochodzen ipodejmowanie
odpowiednich dziatan przeciwko operatorom prowadzacym nieuprawniong
retransmisj¢ wydarzen sportowych na zywo iinnych wydarzen na zywo na skale
komercyjng, wtym poprzez udzial w istniejacych transgranicznych operacjach
egzekwowania prawa.

Wspoilpraca miedzy organami publicznymi

36)

37)

38)

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do proaktywnej wymiany informacji na temat
serwisow, do ktérych dostgp zostal zablokowany na ich terytorium na podstawie
nakazu wydanego przez organ krajowy.

Komisja zacheca obserwatorium EUIPO do utworzenia specjalnej sieci organow
administracyjnych w celu regularnej wymiany informacji na temat stosowanych
srodkéw, wyzwan idobrych praktyk w zakresie rozwigzywania kwestii objetych
niniejszym zaleceniem. Panstwa czlonkowskie, ktore nie majg wyspecjalizowanych
organdw administracyjnych, w tym te, ktore opracowaly inne istotne inicjatywy
w zwigzku z piractwem, réwniez zacheca si¢ do udziatu w tych wymianach. Sie¢
powinna mie¢ na celu przede wszystkim oceng¢ mozliwosci dalszej wspodtpracy
transgraniczne;.

Obserwatorium EUIPO zacheca si¢ do udostgpniania dzialan — skierowanych do
sedziow krajowych 1 organdéw krajowym — majacych na celu poszerzenie wiedzy na
temat obowigzujacych przepisow i praktyk dotyczacych egzekwowania praw
w przypadku nieuprawnionych retransmisji wydarzen sportowych na zywo 1 innych
wydarzeh na Zywo.

DZIALANIA NASTEPCZE 1 MONITOROWANIE

39)

Komisja zachgca obserwatorium EUIPO do udzielenia jej wsparcia przy okresleniu
wskaznikow, we wspolpracy z zainteresowanymi stronami, w celu monitorowania
wdrazania 1 skutkow niniejszego zalecenia.
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40)

41)

42)

Panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony zacheca si¢ do przekazywania
obserwatorium EUIPO i Komisji wszelkich istotnych informacji dotyczacych takich
srodkow 1 dziatan. Dodatkowo panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony
zacheca si¢ do przedstawiania dostepnych informacji idanych na temat skali
nieuprawnionych retransmisji wydarzen sportowych na zywo i innych wydarzen na
zywo. Zainteresowane strony zacheca si¢ takze do przekazywania danych
dotyczacych dostgpnosci 1 wyszukiwalnosci zgodnych z prawem ofert dotyczacych
tresci objetych niniejszym zaleceniem.

Komisja zwraca si¢ do obserwatorium EUIPO, aby w oparciu o wspomniane
informacje oraz inne istotne zrodla udzielito jej wsparcia w monitorowaniu wplywu
niniejszego zalecenia na piractwo internetowe wydarzen sportowych 1innych
wydarzen na zywo.

Komisja dokona oceny skutkéw niniejszego =zalecenia w odniesieniu do
nieuprawnionych retransmisji wydarzen sportowych na zywo i innych wydarzen na
zywo, z nalezytym uwzglednieniem ustalen obserwatorium EUIPO, nie pdZniej niz
do dnia 17 listopada 2025 r. Na tej podstawie Komisja oceni, czy na szczeblu Unii
potrzebne s3 dodatkowe $rodki, wtym wcelu zapobiegania nielegalnemu
rozpowszechnianiu innych rodzajow tresci chronionych prawem autorskim, biorac
pod uwage rozwdj technologiczny, ewolucje kanatow dystrybucji i struktur
konsumpcji oraz ewentualny wplyw, jaki wdrozenie rozporzadzenia (UE) 2022/2065
moze mie¢ na nieuprawnione retransmisje wydarzen sportowych na zywo 1 innych
wydarzen na zywo.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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