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Ehdotus neuvoston paatelmiksi tyttdihin kohdistuvan verkkovakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta

— Hyvéksyminen

1. Puheenjohtajavaltio on laatinut ehdotuksen neuvoston péételmiksi tyttdihin kohdistuvan

verkkovikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta.

2. Paitelmit perustuvat Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) laatimaan raporttiin ”From lived

reality to policy action: Combatting cyber violence against girls in the EU”, joka on

asiakirjassa 9800/26.

3. Sosiaalitydoryhma tarkasteli padtelmid 13. maaliskuuta, 17. huhtikuuta, 4. toukokuuta ja 13.
toukokuuta 2026.
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4.  Taman ilmoituksen liitteessd olevasta tekstiechdotuksesta on péésty periaatteelliseen

yhteisymmarrykseen.
5. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdén
—  panemaan merkille asiakirjassa 9800/26 olevan EIGEn raportin; ja

— toimittamaan tdman ilmoituksen liitteessd oleva ehdotus neuvoston paatelmiksi TSTK-

neuvoston hyvéksyttavéksi sen 29. kesdkuuta 2025 pidettdvéssa istunnossa.

9555/26

LIFE.4 FI

[\



LIITE

Ehdotus neuvoston piitelmiksi tyttoihin kohdistuvan verkkoviikivallan ehkiisemisesta ja

torjumisesta’

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, JOKA TOTEAA SEURAAVAA:

1. Sukupuolten tasa-arvo ja ihmisoikeudet ovat eurooppalaisten arvojen ytimessd. Naisten ja
miesten sekd tyttdjen ja poikien tasa-arvo on perusoikeus ja yksi perussopimuksissa ja

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistetuista Euroopan unionin perusarvoista.

2. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklassa maaritdén seuraavaa: ”Unioni
pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vélilla sekd

edistiméin miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa.”

3. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 10 artiklassa méiératdan seuraavaa: “Unioni
pyrkii politiikkojensa ja toimiensa miérittelyssi ja toteuttamisessa torjumaan kaiken
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,

ikdén tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnian.”

4.  Perusoikeuskirjassa todetaan, ettd ’[n]aisten ja miesten vilinen tasa-arvo on varmistettava
kaikilla aloilla” ja ’[j]okaisella on oikeus ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen”.
Liséksi perusoikeuskirjan 21 artiklan mukaan [k]ielletddn kaikenlainen syrjinté, joka
perustuu sukupuoleen, rotuun, thonviriin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperéén,
geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperéén,

vammaisuuteen, ikéén tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan”.

Pekingin toimintaohjelman taytantdonpanon arvioinnin yhteydessa laaditut paitelmat, jotka
liittyvat erityisesti keskeiseen ongelma-alueeseen D (“Naisiin kohdistuva vékivalta™) ja L
("Tytot”).
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5. Perusoikeuskirjan 24 artiklassa todetaan lisdksi, etti ”[l]apsella on oikeus hinen
hyvinvoinnilleen valttiméttdmain suojeluun ja huolenpitoon” ja ettd “’[k]aikissa lasta
koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon

lapsen etu”.

6.  Pekingin toimintaohjelman mukaan naisiin kohdistuva vikivalta” (keskeinen ongelma-alue
D) on “este tasa-arvon, kehityksen ja rauhan tavoitteiden saavuttamisen tielld”, ja siind
todetaan lisdksi, ettd “naisiin kohdistuva véakivalta sekd loukkaa ettd heikentda naisten
mahdollisuuksia nauttia ihmisoikeuksistaan ja perusvapauksistaan tai jopa mititoi ne

kokonaan”.

7. Keskeisen ongelma-alueen L ”Tytot” osalta Pekingin toimintaohjelmassa kehotetaan, etti
’[h]allitusten ja tarvittaessa kansainvélisten jarjestdjen ja kansalaisjérjestjen” on ryhdyttiva
asianmukaisiin lainsdddénto-, hallinto- ja sosiaalitoimiin seké kasvatukseen ja koulutukseen,
joka suojelee tyttoja kotitalouksissa ja yhteiskunnassa kaikelta fyysiselti ja henkiseltd
vikivallalta, vahingoittamiselta tai hyviaksikaytoltd, laiminlyomiseltd ja valinpitimattomalta

kohtelulta, pahoinpitelylti tai riistolta, mukaan lukien seksuaalinen riisto.

8. Naisiin ja tyttdihin kohdistuva vékivalta on ihmisoikeusloukkaus ja jatkuva syrjinndn muoto,
joka perustuu naisten ja miesten vilisten valtasuhteiden epayhdenvertaisuuteen. Sen
ehkdiseminen ja torjuminen on yhteiskunnan vastuulla, koska se heikentdd sukupuolten tasa-
arvoa ja rajoittaa naisten ja tyttdjen tdysipainoista osallistumista yhteiskuntaan, digitaalinen

ympdrist ja julkinen eldmi mukaan lukien.

9. Komission hyvdksymaéllé lasten oikeuksia koskevalla EU:n strategialla pyritdin suojelemaan
ja edistiméén lasten oikeuksia kaikissa EU:n politiikoissa painottamalla vikivallan
ehkdisemistd ja turvallisen digitaaliseen ympéristoon osallistumisen varmistamista. Tassé
yhteydessad merkityksellisid ovat myds tekoidlyd, ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa koskevat

Euroopan neuvoston normit.
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10. Sekd EU:n ettd kansallisella tasolla on edistytty merkittavésti toimissa naisiin kohdistuvan
vékivallan ja perhevékivallan torjumiseksi, mukaan lukien naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan torjumisesta annetun direktiivin (EU) 2024/1385 hyvidksyminen ja EU:n
liittyminen Euroopan neuvoston yleissopimukseen naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevékivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta, jadljempéna ’Istanbulin yleissopimus’.
Sukupuoleen perustuva vikivalta on kuitenkin edelleen yleistd ja jdd usein ilmoittamatta.
Direktiivin oikea-aikainen ja vaatimustenmukainen saattaminen osaksi kansallista
lainsdddantod ja tehokas tdytdntéonpano ovat sen vuoksi tarpeen, jotta voidaan puuttua tdhin
ilmidon, jota ei voida hyvéksyd, mukaan lukien toimenpiteet tyttdihin kohdistuvan
verkkovékivallan eri muotojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Naisiin kohdistuvan vékivallan
ja perhevikivallan torjunnan asiantuntijaryhmén (Grevio) yleissuositus nro 1 naisiin
kohdistuvan vikivallan digitaalisesta ulottuvuudesta tukee Istanbulin yleissopimuksen
tulkintaa ja tehokasta soveltamista verkkovikivallan ja teknologian avulla tapahtuvan
vikivallan yhteydessd. Grevio on korostanut, ettd tyt6illd on suurempi riski joutua tillaisen
vikivallan kohteeksi. Tdssd yhteydessa olisi otettava huomioon tekodlyé ja thmisoikeuksia,
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskeva Euroopan neuvoston puiteyleissopimus seké
muut asiaankuuluvat tekoélyid, ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa koskevat Euroopan neuvoston

normit.
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11.  Euroopan komission laatimaan naisten oikeuksien edistimissuunnitelmaan liitetyssi ja
kaikkien jésenvaltioiden hyviksymaissé julistuksessa tasa-arvoisen yhteiskunnan periaatteista
luetellaan ensimmaéisend periaatteena ”Sukupuolistuneen vikivallan kitkeminen” ja todetaan,
ettd ’[j]okaisella naisella ja tytollda on oikeus turvallisuuteen ja ihmisarvoiseen kohteluun seka
verkossa ettd sen ulkopuolella, julkisuudessa ja yksityiseldmissd”. Komission julkaisemassa
sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2026—2030 sukupuolistunut vikivalta mainitaan
ensimmadiisend kahdeksasta keskeisestd toimintapilarista. Strategiassa todetaan, ettd
sukupuolistunut verkkovikivalta on “nopeasti kasvava uhka naisille ja tytoille” ja voi
tarkoittaa, ettd ’ilman suostumusta otetut intiimit kuvat levidvét verkossa nopeasti ja tillaisen
laittoman siséllon poistaminen on vaikeaa. Liséksi verkossa esitetddn vihamielisid ja
vikivaltaisia uhkauksia”. Komissio on sitoutunut kiinnittdméén “erityistd huomiota tekodlyn
rooliin seksualisoivien ja haitallisten deepfake- ja deepnude-materiaalien tuotannossa ja

levittdmisessa”.
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12.  Asetuksen (EU) 2022/2065, jéljempénd ’digipalvelusdddos’, tavoitteena on luoda kéyttdjien
kannalta turvallisempi verkkoympéristd unionissa sddnndilld, jotka erityisesti velvoittavat
erittdin suuret verkkoalustat tai erittdin suuret verkossa toimivat hakukoneet arvioimaan ja
vihentdmadn jirjestelmariskejd, mukaan lukien laittoman siséllon levittdminen,
sukupuolistuneeseen vikivaltaan liittyvit tosiasialliset tai ennakoitavissa olevat kielteiset
vaikutukset, kansanterveyden ja alaikiisten suojelu ja vakavat kielteiset seuraukset henkilon
fyysiselle ja henkiselle hyvinvoinnille seki kielteiset vaikutukset perusoikeuksien, muun
muassa syrjimattomyysoikeuden ja lapsen oikeuksien kédyttdmiseen. Liséksi siind velvoitetaan
erittdin suuret verkkoalustat ja erittdin suuret verkossa toimivat hakukoneet toteuttamaan
riskinvdhentdmistoimenpiteitd lapsen oikeuksien suojelemiseksi. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi niiden palvelujen suunnittelun, ominaisuuksien tai toiminnan mukauttaminen,
siséllon moderointiprosessien mukauttaminen, suosittelujirjestelmien mukauttaminen ja
kohdennetut toimenpiteet lapsen oikeuksien suojelemiseksi, kuten tarvittaessa iin
todentamisvélineiden ja lapsilukkojen kayttd. Digipalvelusdadoksessd velvoitetaan niinikdén
erittdin suuret verkkoalustat ja erittdin suuret verkossa toimivat hakukoneet arvioimaan ja
viahentdmdén palvelujensa, myos suosittelujdrjestelmien, suunnittelusta ja toiminnasta
aiheutuvia jarjestelmariskejd, jotka voivat edistda laittoman siséllon nopeaa ja laajaa
levittdmistd sekd muita haittoja, kuten sukupuolistuneen vékivallan, haitallisen sisdllon ja
teknologian avulla tapahtuvan hyvéksikdyton algoritmista amplifiointia. Kyseisilla haitoilla

voi olla erilainen vaikutus naisiin ja tyttdihin kuin miehiin ja poikiin.

13.  On myos tdrkedd ottaa huomioon erilaiset vaikutukset, joita suosittelujérjestelmilld ja
generatiivisilla tekodlyd hyodyntévilld vélineilld voi olla naisiin ja tyttdihin sekd miehiin ja

poikiin.
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14. Asectuksessa (EU) 2024/1689, jiljempénd ’tekoédlysdaddos’, tunnustetaan tekodlyn kayttoon
liittyvét riskit ja haasteet, mukaan lukien sellaisten tekoilyjérjestelmien avoimuusvelvoitteet,
jotka tuottavat tai kédsittelevit “kuva-, ddni- tai videosisiltod, joka selvdsti muistuttaa olemassa
olevia henkil6itd, esineitd, paikkoja, toimijoita tai tapahtumia ja joka voi ihmisestd vaikuttaa
virheellisesti aidolta tai totuudenmukaiselta (syvévaiarennokset),” ja todetaan erityisesti, ettd
“tekodly voi sen erityiseen sovellukseen, kdyttoon ja teknologisen kehityksen asteeseen
liittyvistd olosuhteista riippuen aiheuttaa riskej ja vahingoittaa unionin oikeudella suojattuja
yleisid etuja ja perusoikeuksia. Tdllainen vahinko voi olla aineellista tai aineetonta, kuten

fyysistd, psykologista, yhteiskunnallista tai taloudellista vahinkoa.”

15. Tekodly voi mahdollistaa my0s muita teknologian avulla tapahtuvan hyvéksikdyton muotoja,
kuten luonteeltaan intiimin synteettisen sisdllon luomisen tai levittimisen ilman suostumusta
sekd toisena henkilond esiintymisen, manipuloinnin tai painostuksen. Kyseisiin riskeihin
puuttuminen edellyttdd kokonaisvaltaista ja monialaista ldhestymistapaa. Tehokkaisiin
toimenpiteisiin voi kuulua mekanismeja, joilla ilmoitetaan haitallisesta sisdllostd, puututaan
sithen ja poistetaan se seké vaaditaan kuvatulta henkil6ltd vapaaehtoinen, tismallinen,
tietoinen, yksiselitteinen ja nimenomainen suostumus héntd muistuttavan materiaalin

tuottamista tai manipulointia ja sen verkossa julkaisemista varten.

16. On erityisen tirkedi toteuttaa toimenpiteitd, joilla ehkéistddn naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa
syrjintdd sekd moniperusteista syrjintdd, muun muassa ristedvii syrjintaa,

tekodlyjdrjestelmien suunnittelun, kehittimisen ja kdyttdonoton kaikissa vaiheissa.

17. Direktiivissd 2012/29/EU, jdljempénad "uhrien oikeuksia koskeva direktiivi’, vahvistetaan
kaikkien rikosten uhrien, myds kyberrikollisuuden lapsiuhrien, oikeuksia, tukea ja suojelua

koskevat vahimmaisvaatimukset.
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18.

19.

Direktiivissd (EU) 2018/1808/EU, jiljempand ’audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva
direktiivi’, jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan aiheelliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvien mediapalvelun tarjoajien tarjoamat
audiovisuaaliset mediapalvelut, jotka voivat haitata alaikdisten fyysistd, henkista tai
moraalista kehitysté, saatetaan tarjolle ainoastaan tavalla, jolla varmistetaan, etteivét alaikdiset
normaalisti kuule tai nde niitd”. Téllaisten toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa
ohjelman mahdolliseen haittaan. Esimerkkeja direktiivissé sdddetystd haitallisimmasta
sisdllostd ovat pornografia ja perusteeton vakivalta. Kyseistd haitallista sisdltod ei saa asettaa
alaikdisten saataville radio- ja televisioldhetyspalvelujen, tilausvideopalvelujen tai

videonjakoalustojen kautta.

Yhdennettyjen lastensuojelujérjestelmien kehittimisestd ja vahvistamisesta annetussa
komission suosituksessa (EU) 2024/1238 jisenvaltioita kehotetaan varmistamaan
koordinoidut, lapsikeskeiset ja monialaiset toimet kaikenlaisen lapsiin kohdistuvan

vékivallan, my0s tyttdihin kohdistuvan verkkovékivallan, torjumiseksi.
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20. Lapset, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat lapset, ovat erityisen alttiita verkossa
tapahtuvalle hyvéksikéytolle ja erityisesti seksuaaliselle hyviksikidytolle, ja timi koskee
ennen kaikkea tytt6jd. Vuonna 2024 seksuaaliseen hyviksikdyttoon tdhtddvén ihmiskaupan
uhrien osuus kaikista rekisterdidyistd ihmiskaupan uhreista oli 46,4 prosenttia. Seksuaaliseen
hyviksikdyttoon tdhtddvin ihmiskaupan uhreista 26 prosenttia oli lapsia (24 prosenttia tytt6ja
ja 2 prosenttia poikia).? Thmiskaupan ehkdisemisesti ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta annetulla direktiivilld (EU) 2024/1712 laajennetaan ihmiskaupparikosten
soveltamisalaa, kriminalisoidaan ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen tietoinen kéytto ja
vahvistetaan uhrien tukea ja rajatylittivaa yhteistyota. Liséksi silld tehostetaan edelleen
verkossa tapahtuvan rekrytoinnin ja hyvéksikdyton vastaisia toimia. Tieto- ja
viestintdtekniikan kdyttod pidetdén nyt tietyissd olosuhteissa raskauttavana asianhaarana.
Erityisesti direktiivin (EU) 2024/1712 mukaan uhria koskevien seksuaalisten kuvien,
videoiden tai vastaavan materiaalin levittimisti tieto- ja viestintitekniikan avulla, kun se
liittyy ihmiskaupparikokseen, pidetdin olosuhteena, joka voi johtaa ankarampiin

seuraamuksiin.

Ks. my0s “Trafficking in human beings statistics - Statistics Explained - Eurostat.”
Ks. myds komission yksikdiden valmisteluasiakirja “Thmiskaupan tilastot ja suuntaukset
Euroopan unionissa vuosina 2021-2022” (SWD(2025) 4 final).
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21.

Naisiin ja tyttoihin kohdistuva verkkovikivalta kattaa monenlaisia verkkohaittojen muotoja,
kuten vainoamisen, kiusaamisen, seksuaalisen héirinnén, intiimien kuvien levittimisen ilman
suostumusta, vihapuheen, verkkopaljastelun, verkossa tapahtuvan vikivaltaan tai vihaan
yllyttdmisen ja hyviksikdyton eri muodot. Direktiivin (EU) 2024/1385 johdanto-osan 6
kappaleessa todetaan, ettd naisiin kohdistuva vékivalta ja perhevékivalta voivat pahentua, jos
henkiloon kohdistuu syrjintéd, joka perustuu sukupuolen ja yhden tai useamman muun
perusoikeuskirjan 21 artiklassa tarkoitetun syrjintdperusteen yhdistelmédan. Verkkovikivalta
vaikuttaa padasiassa naisiin ja tyttoihin, ja tietyt viestoryhmét, kuten direktiivin (EU)
2024/1385 johdanto-osan 71 ja 72 kappaleessa mainitut viestoryhmét, voivat kokea
suhteetonta altistumista ja kohdentamista. Kuitenkin myos miehet ja pojat voivat joutua
verkkovékivallan, kuten seksuaalisen kiristimisen, doksauksen ja kiristyksen, uhreiksi.
Verkkovikivaltaan syyllistyvit voivat toimia yksin, koordinoiduissa ryhmissi tai
jarjestiytyneissi verkostoissa hyodyntden digitaalisia alustoja, kuten sosiaalista mediaa,
pikaviestisovelluksia, sdéhkopostia, televiestintikanavia ja muita verkkoinfrastruktuureja,
kyseisten tekojen toteuttamiseksi. Lisdksi rikoksentekijéit, mukaan lukien lheiset kumppanit,
kayttavit verkkovikivallan tekemiseen my0s vakoiluohjelmia ja kotivalvontajérjestelmia,

kuten kameravalvontaa.

22. Koska naisiin ja tyttdihin kohdistuvaan verkkovékivaltaan osallistuminen on yksittdisille
thmisille helppoa, osallisina on yha laajempi joukko erilaisia rikoksentekijditd, joita ohjaavat
erilaiset motiivit, kuten naisviha, halu saada valtaa tai suosiota, pdésté tiettyyn asemaan tai
pyrkimys noudattaa omaksuttuja maskuliinisuusnormeja.
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23.

24.

Naisiin ja tyttoihin kohdistuvaa verkkovikivaltaa esiintyy osana laajempaa vékivallan
jatkumoa, joka kattaa sekd verkossa ettd sen ulkopuolella tapahtuvan kdyttaytymisen ja
kuvastaa digitaalisen ja verkon ulkopuolella tapahtuvan hyvéksikéyton toisiinsa liittyvaa
luonnetta. Empiiriset tutkimukset osoittavat, ettd verkkovikivallan ja verkon ulkopuolella
tapahtuvan hyviaksikayton vélilld on merkittdvia padllekkiisyyttd. Esimerkiksi
sukupuolistunutta vékivaltaa kisittelevdn EU:n vuoden 2024 tutkimuksen mukaan 8,5
prosenttia naisista on kokenut verkkoahdistelua ja 10,2 prosenttia parisuhteessa olleista tai
olevista naisista’ on kokenut nykyisen tai entisen kumppaninsa taholta kontrolloivaa
kéyttdytymistd, kuten tietojen vaatimista olinpaikasta muun muassa seuraamalla naisten
sijaintia sosiaalisen median tai sijainninseurannan avulla. Euroopan unionin
perusoikeusviraston (FRA) tekemén tutkimuksen* mukaan valtaosa verkossa esiintyvistd
vihasta — jota mitataan julkaisujen méérin perusteella — kohdistuu naisiin. Naisiin kohdistetut
julkaisut sisdltdavit eniten loukkaavaa kieltd ja panettelua. Tutkimuksessa havaittiin myds, ettd

yllyttdminen naisiin kohdistuvaan vékivaltaan oli yleisempad kuin muihin ryhmiin.

Naisiin ja tyttoihin kohdistuvasta verkkovikivallasta on tullut nopeasti levidva
sukupuolistuneen vikivallan muoto, jolla on erityisen suuri vaikutus murrosikéisiin. Kun
digitaalinen viestintd integroituu yhd enemmén nuorten elimén sosiaaliseen rakenteeseen,
verkkoymparist6illd, teknologialla ja digitaalisilla sovelluksilla on keskeinen rooli
thmissuhteiden muovaamisessa. Sosiaalisen median vaikuttajat ja heiddn luomansa sisilto
voivat vaikuttaa haitallisesti nuoriin ja lapsiin. Tehokkaita toimenpiteitd timén riskin
vahentdmiseksi ovat vastuuvelvollisuuden varmistaminen, vastuullisten sisdltokdyténtojen

edistdminen ja alaikdisten suojelun parantaminen.

Naiset, joilla oli tutkimusajankohtana ldheinen kumppani tai joilla oli aiemmin ollut
laheinen kumppani.
Ks. ”Online Content Moderation — Current challenges in detection hate speech, 2023”.
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25.

26.

Naisiin ja tyttoihin kohdistuva verkkovikivalta aiheuttaa vakavia riskejé lasten ja nuorten,
erityisesti tyttdjen, mielenterveydelle ja fyysiselle terveydelle ja aiheuttaa sosiaalista
syrjaytymistd, ahdistusta ja itsetuhoisuutta ja voi déritapauksissa johtaa itsemurhaan. Lisdksi
varhainen altistuminen pornografiselle sisdllolle saattaa vahvistaa stereotypioita, edistda
haitallista kiyttdytymisti ja asenteita ja normalisoida vikivaltaa. Naisiin ja tyttoihin
kohdistuvalla verkkovékivallalla on my6s merkittdvid sosiaalisia, poliittisia ja taloudellisia
seurauksia, ja se on uhka demokratialle ja kilpailukyvylle. Se voi aiheuttaa naisten ja tyttdjen
vetdytymistd digitaalisesta ymparistosta ja johtaa itsesensuuriin ja eristidytymiseen, mikéa
rajoittaa heiddn koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksiaan, heikentda padsya tukiverkostoihin

ja vihentda halukkuutta osallistua julkiseen ja poliittiseen elaméén.

EIGEn tutkimuksen “From lived reality to policy action: ”Combatting cyber violence against
girls in the EU” mukaan verkkovékivallasta on tullut rutiininomainen osa tyttdjen ja nuorten
naisten digitaalista ja sosiaalista eldméi4 ja siind on selkeitd ikddn liittyvid muotoja.
Nuoremmat murrosikéiset tytot (13—15-vuotiaat) kohtaavat todennékdisemmin syrjimista,
juoruilua ja kehon pilkkaamista, kun taas vanhemmat murrosikéiset tytot (16—18-vuotiaat)
joutuvat suhteettoman paljon seksuaalisen vikivallan muotojen kohteeksi, mukaan lukien
seksuaalinen kiristiminen, houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin ja intiimiluonteisten kuvien
jakaminen ilman suostumusta. Erityisesti nuoremmat murrosikéiset tytot altistuvat yha
enemmaén seksualisoiduille ja pakottamiseen perustuville verkkovékivallan muodoille, mika
viittaa verkkovikivallan laajenemiseen ja normalisoitumiseen kaikissa ikdryhmissd. Namé
mallit korostavat suostumusta koskevan valistuksen tarkeyttd digitaalisessa
vuorovaikutuksessa, jotta voidaan varmistaa, etti titd periaatetta noudatetaan. Suostumuksen
puuttuminen erityisesti kuvien tai intiimin sisdllon jakamisessa on keskeinen tekijd monissa

verkkovikivallan muodoissa.
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27.

28.

29.

EIGEn tutkimus osoittaa myds, ettd nykyisten ennaltachkéisytoimien ja murrosikdisten
tosieldmédn kokemusten valilld on kuilu. Tytot ilmaisevat enimmékseen turhautumista
koulukampanjoihin ja institutionaalisiin toimiin, joita he pitdvit vanhentuneina ja digitaalisiin
realiteetteihinsa soveltumattomina. Rakenteelliset esteet, kuten juoruilun pelko
pienyhteisOissé, pahentavat ongelmaa, vihentdvét halukkuutta tehda ilmoituksia ja jattavat
monet murrosikiiset ilman riittdvda suojelua. Tdma korostaa tarvetta reaktiivisemmille
koulujen toimintapoliitikoille, joissa otetaan huomioon nykypdivin digitalisoituneen
maailman realiteetit. Verkkohaittojen vaikutuksen véhéttely saattaa johtaa siihen, ettd nuoret
tuntevat itsensi eristyneiksi ja toimintakyvyttomiksi. Heidén luottamuksensa palauttamiseksi
tarvittavia toimenpiteitd ovat esimerkiksi institutionaalisten toimien parantaminen,

luottamuksellisuuden varmistaminen ja selkeiden tukiviylien tarjoaminen.

EU on asteittain vahvistanut sddntelykehystddn verkkovikivallan torjumiseksi hyddyntden
monenlaisia oikeudellisia ja poliittisia vdlineitd. Tama kehitys kuvastaa kasvavaa tietoisuutta
tyttdjen kokemista haavoittuvuuksista, joihin vaikuttavat ristedvét tekijat, kuten ika,
vammaisuus, etninen alkuperi, sosioekonominen asema ja seksuaalinen suuntautuminen.
Verkkovikivallan méadritelmét vaihtelevat kuitenkin eri lainkdyttdalueilla,
taytantoonpanomekanismit ovat epétasaisia, asiaankuuluvilla toimijoilla ei ole tarvittavaa
koulutusta ja uhrien tukipalveluja on saatavilla epdyhtendisesti eri jdsenvaltioissa. Lisdksi
teknologian mahdollistamien uusien haittojen, kuten tekodlyd hyddyntidvén hyvéksikdyton,
nopea ilmaantuminen asettaa edelleen haasteita nykyisten sidéntelykehysten kyvylle pysya
kehityksen tahdissa. Ndmi haasteet edellyttdvit sisddnrakennettuun turvallisuuteen perustuvaa
toimintamallia sekd sukupuolitietoisia 1dhestymistapoja, mukaan lukien tarvittaessa arviointi

mahdollisista vaikutuksista perusoikeuksiin ja tasa-arvoon.

Tietojen kerddmisen, tallentamisen ja saatavuuden turvallisuuden varmistaminen on
ratkaisevan tirkedd sekéd lasten ettd aikuisten turvallisuuden kannalta, koska arkaluonteisten
tietojen, kuten kuvien, sisdllon tai henkil6tietojen, epdasianmukainen késittely voi altistaa

yksilot hyvaksikdyton tai uhriksi joutumisen riskille.
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30.

Tyttoihin kohdistuva verkkovékivalta on syvésti juurtunut laajempiin sosiaalisiin ja
sukupuolinormeihin, jotka normalisoivat aggressiivisuuden ja uhrin syyllistimisen,
vertaisdynamiikkaan, joka palkitsee loukkaavasta kdytoksestd ja vahvistaa kaksinaismoraalia,
sekd mahdolliseen taipumukseen antaa pojille anteeksi haitallinen kdyttdytyminen ja samalla
véhitelld tyttdjen kokemuksia tai olla uskomatta tyttdja. Kaikki ndma tekijét voivat edistié
haitallista kayttdytymisti ja epdtasa-arvoista kohtelua. Digitaalisen ympariston ja teknologian
laajentuminen ja nopea kehitys lisdavat tyttoihin kohdistuvaa verkkovékivaltaa. Tama ei
johdu pelkéstiin yksildiden kédyttdytymisestd, vaan sitd muovaa myds systeeminen
eriarvoisuus, joka tekee tietyistd ryhmistd haavoittuvampia. Niin kutsutun manosfaérin
toimijat edistivat aktiivisesti naisvihamielisid ideologioita, normalisoivat seksismii ja
sukupuolistereotypioita seki edistdvit ympdristdjd, joissa kannustetaan tyttdihin kohdistuvaan
vékivaltaan verkossa ja sen ulkopuolella tai puolustellaan sitd. Siksi tyttdihin kohdistuvaan
verkkovékivaltaan ei voida puuttua asianmukaisesti ottamatta huomioon laajempia sosiaalisia,
kulttuurisia ja institutionaalisia yhteyksid. Koordinoitujen, sukupuolitietoisten, ristedvien sekd
lapsi- ja nuorisokeskeisten toimintamallien edistiminen on olennaisen térkeéé, jotta voidaan
varmistaa tehokas ennaltachkéisy ja suojelu kaikkialla EU:ssa, my0s pyrittdessa torjumaan
rakenteellista syrjintédd, jota algoritmiset jarjestelmaét ja digitaaliset infrastruktuurit toistavat ja

voimistavat,
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA Kkansallista toimivaltaa kaikilta osin Kunnioittaen muun

muassa koulutuksen alalla ja ottaen asianmukaisesti huomioon koulutuksen alan

institutionaalisen riippumattomuuden ja akateemisen vapauden:

31. toteuttamaan aktiivisia toimia, my0s alue- ja paikallistasolla, tyttdihin kohdistuvan

verkkovikivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi

a)

b)

edistdmalld sukupuolitietoisten digitaaliteknologioiden ja tekodlyjérjestelmien
suunnittelua ja kehittdmistd, mukaan lukien ennaltachkéisevien toimien toteuttaminen
kyberviékivallan torjumiseksi varhaisessa vaiheessa, erityisesti sisddnrakennettuun
turvallisuuteen perustuvan toimintamallin avulla, sekd edistimaélld toimenpiteitad

algoritmisten vinoumien ja syrjivien tulosten ehkdisemiseksi;

edistimélli digitaalisen hyvinvoinnin laajemmassa yhteydessé sekd kouluttajien etti
opiskelijoiden sukupuolitietoista digitaalista lukutaitoa ja digitaalisen itsehoidon
kulttuuria kouluissa, siséllyttden sithen esimerkiksi identiteetin, digitaalisen jalanjéljen,
verkkoturvallisuuden, media- ja informaatiolukutaidon, disinformaation havaitsemisen
ja generatiivisen tekodlyn kdyton seki tietoisuuden algoritmisista vinoumista, tekodlyn
tuottamasta manipuloinnista ja teknologian avulla tapahtuvasta sukupuolistuneesta

vikivallasta;

tarjoamalla vanhemmille, hoitajille ja laillisille holhoojille kiytannonléheistd ja helposti
saatavilla olevaa ohjausta digitaalisesta vanhemmuudesta, digitaalisia taitoja ja
digitaalista lukutaitoa koskevaa koulutusta ja asianmukaisia vilineitd, joiden avulla he
voivat havaita, ehkiisti ja késitelld teknologian avulla tapahtuvaa hyviksikdyttoda
varhaisessa vaiheessa ja toteuttaa tarvittavia toimia, sekd lisdamalld lasten ja nuorten
vaikutusmahdollisuuksia ikétasolle sopivan koulutuksen, vertaisjohtoisten aloitteiden ja
osallistavien ldhestymistapojen kaltaisilla toimenpiteilld, jotta voidaan vahvistaa heidin
digitaalista toimijuuttaan, itseluottamustaan ja valmiuksiaan tunnistaa ja torjua

verkkovékivalta ja ilmoittaa siité;
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d)

g)

h)

tarjoamalla vanhemmille, hoitajille ja laillisille holhoojille asianmukaisia vélineitd,
kuten maksuttomia, oletusarvoisesti kdytdssd olevia vanhemmille suunnattuja

sisdllonvalvontaohjelmistoja;

kannustamalla kouluja ja epdvirallisia koulutuskeskuksia ottamaan kayttoon selkeitéd
protokollia teknologian avulla tapahtuvan hyvéksikéyton havaitsemiseksi ja sithen
reagoimiseksi ja lisddméadn tietoisuutta uhrien kéytettiavissd olevista siviilioikeudellisista

oikeussuojakeinoista, jotta voidaan varmistaa nopea puuttuminen ja vastuuvelvollisuus;

edistdmallé naisten ja tyttdjen yhdenvertaista osallistumista digitaalialalla ja heidén
mahdollisuuksiaan hankkia digitaalisia taitoja kannustamalla heité osallistumaan
STEM?-aloille ja digitaaliseen yrittdjyyteen, jotta voidaan kaventaa sukupuolten vilistd
digitaalista kuilua ja antaa naisille ja tytdille mahdollisuus hyodyntéa kaikilta osin

digitaalisen siirtymén tarjoamia mahdollisuuksia;

varmistamalla, ettd naiset ja tytot, joihin kohdistuu moniperusteisen syrjinnén, muun
muassa ristedvan syrjinnén riski, hyotyvit erityisistd ennaltachkiisy-, tuki- ja

suojelutoimenpiteisti;

edistdmailld suostumuksen, myds digitaalisen suostumuksen, periaatetta koskevaa
kattavaa ja ikétasolle sopivaa koulutusta, jossa korostetaan, ettd intiimien kuvien,
videoiden tai henkil6tietojen luominen, jakaminen tai valittdminen ilman asianomaisen
henkilon vapaaehtoista, tietoista ja nimenomaista suostumusta loukkaa ihmisarvoa ja on

verkkoviékivallan muoto;

harkitsemalla opiskelijoille ja kasvattajille tarkoitettujen sddnnollisten, ikdtasolle
sopivien ja luottamuksellisten “’digitaalisten turvallisuusseulontojen” edistdmistd lapsen

edun mukaisesti kunnioittaen samalla kaikilta osin oikeutta yksityisyyteen;

S Luonnontieteet, matematiikka, tekniikka ja teknologiat.
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)

k)

D

késittelemalld sukupuolistereotypioita ja seksistisid sukupuolinormeja,
vastuuvelvollisuutta, haitallisia maskuliinisuuden ja feminiinisyyden kisitteitd sekd
haitallisen vertaispaineen riskejd, myos kouluissa, muun muassa kehittimalla ikédtasolle
sopivia ohjelmia pojille ja tytdille, kiinnittden erityistd huomiota verkkoyhteisoihin,
sosiaalisen median alustoihin, viestipalveluihin ja peliympéristdihin, ja edistimalla
terveitd maskuliinisuuden, kunnioituksen, sukupuolten tasa-arvon ja suostumuksen
kulttuurin késitteitd kaikissa ihmissuhteissa, niin verkossa kuin sen ulkopuolella,
mukaan lukien vapaaehtoisuuteen perustuvat sukupuolisuhteet, sekd edistamalla

kriittistd pohdintaa pornografiasta ja seksuaalisesta kdyttdytymisestd verkossa;

tarjoamalla sivullisten viliintuloa késittelevdé opetusta koulutuksessa seké nuoriso-

ohjelmien, terveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteydessi;

tekemadlld yhteistyotd lasten oikeuksia ajavien jirjestdjen, lasten oikeusasiamiesten,
tasa-arvoelinten, nuorisojohtoisten jirjestdjen, perhejirjestojen ja paikallisjirjestdjen
kanssa ja tukemalla niitd kdyttden helposti omaksuttavia osallistavia 1dhestymistapoja ja
suunnittelemalla yhdessd materiaaleja, joissa késitellddn verkkovékivaltaa, seksuaalista
vikivaltaa ja hyviksikédyttod sekd suostumuksen periaatetta ja uhrin syyllistimisen

ongelmaa ikétasolle sopivassa muodossa;

edistdmall vertaiskontakteja, jotta voidaan keskustella hdirinndsti ja terveista

digitaalisista suhteista;

tukemalla rikoksentekijoille suunnattuja interventio-ohjelmia, joilla pyritdan
vihentdméén rikoksen uusimisen riskid, muun muassa paivittimalld nykyisid ohjelmia
siten, ettd niihin sisdllytetddn verkkovikivallan ndikokulma, sekd mahdollisesti
kehittaimailla rikoksentekijoille tarkoitettuja erityisohjelmia, joiden tarkoituksena on

torjua suoraan haitallista verkkokéyttdytymisti;
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p)

q)

parantamalla tyttdjen ja poikien suojelua verkkovikivallalta laajentamalla
lainvalvontaviranomaisten ja kansalaisjdrjestojen resursseja ja teknistd asiantuntemusta,
mukaan lukien niiden valmiudet tunnistaa, turvata ja arvioida sdhkdista
todistusaineistoa, seké tehostamalla niiden vélista rajatylittavad yhteisty6td, mika on

erityisen tarkedd, kun otetaan huomioon kyberrikollisuuden usein ylikansallinen luonne;

parantamalla tyttdjen, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tyttdjen, suojelua
verkossa tapahtuvalta hyviksikdytoltd ihmiskaupan yhteydessé edistimaélla titviimpaa
koordinointia yksityisen sektorin ja lainvalvontaviranomaisten vélilld, pyrkimalla
varmistamaan ihmiskaupan varhainen havaitseminen ja tunnistaminen painottaen
verkossa tapahtuvaa varvaamista ja hyvéksikdyttoa ja lisddmalla samalla mahdollisten
rikoksentekijoiden ja uhrien tietoisuutta, jotta voitaisiin ehkdistd verkossa tapahtuvaa
thmiskauppaa, sekd auttamalla uhreja ja todistajia tunnistamaan verkossa tapahtuva

ihmiskauppa ja ilmoittamaan siiti;

ehkdisemalld ja torjumalla EU:n lainsddddnndn mukaisesti henkilon ilmeisen
seksuaalista toimintaa tai intiimialueita esittdvien kuvien, videoiden tai muun
materiaalin jakamista ilman suostumusta ja tiydentdmalla rikosoikeudellisia
toimenpiteitd tietoisuuden lisddmiselld, muun muassa rikoksentekijoille aiheutuvista
seurauksista, ja uhrien tukimekanismeilla seka tehokkaalla yhteisty6lld verkkoalustojen

kanssa; ja
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vahvistamalla ja kehittimalla edelleen yhdennettyjd lastensuojelujirjestelmii ottaen
huomioon komission suosituksen (EU) 2024/1238, jotta voidaan varmistaa naisiin ja
tyttdihin kohdistuvan verkkovikivallan koordinoitu, lapsikeskeinen ja monialainen
ennaltachkiisy ja torjunta tehokkaalla yhteisty6lla, selkeilld avun piiriin ohjaamisen
kéytdnnailld ja tietojenvaihdolla koulutuksen, lastensuojelun, sosiaali- ja
terveyspalvelujen, lainvalvonnan ja oikeuslaitoksen vililld kunnioittaen kaikilta osin

lapsen etuja ja noudattaen tietosuojasdantoja.

32. parantamaan sdintelyé ja tdytdntoonpanon valvontaa ilman, ettd vaikutetaan oikeuslaitoksen

riippumattomuuteen ja oikeuslaitoksen jirjestdytymisen eroihin eri jasenvaltioissa,

seuraavasti:

a)

b)

pyritddn varmistamaan, ettd tasa-arvoelimilld, kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla ja
tietosuojaviranomaisilla on riittdvéat valtuudet ja resurssit puuttua algoritmiseen

syrjintddn ja teknologian avulla tapahtuvaan sukupuolistuneeseen vikivaltaan;

edistetddin asianmukaista rahoitusta luotetuille ilmoittajille, jotka ovat
asiantuntijayhteisdjé ja joiden ilmoitukset laittomasta sisélléstd on asetettava etusijalle
digipalvelusdaadoksessd vahvistettujen sdéntdjen mukaisesti, myds sukupuolistuneen

vikivallan alalla;

vahvistetaan uhrikeskeisid tukipalveluja edistimaélld saavutettavuutta, ammatillisten
valmiuksien kehittdmisti ja tarvittaessa asianmukaista yhteydenpitoa uhrien perheisiin
kohdennetun ja yhdennetyn eri viranomaiset kattavan toimintamallin pohjalta seka
tukipalveluja, kuten puhelimen tai internetin vilitykselld toimivia auttavia palveluja,
jotka tarjoavat kiyttdjille neuvontaa ja apua, tarvittaessa luottamuksellisesti tai

anonyymisti;

9555/26
LITE

20
LIFE.4 FI



d) tarjotaan uhreille hoitoa, mielenterveystukea ja oikeusapua lapsiystéavillista
oikeudenkadyttod koskevien normien mukaisesti ja ottaen huomioon ikédtasolle sopiva

sekd vammaisuuden huomioon ottava ndkékulma;

e)  varmistetaan koordinointi kaikkien asiaankuuluvien palvelujen vililld ja vahvistetaan
etulinjan tyontekijoiden, kuten kouluttajien, sosiaalityontekijoiden,
lainvalvontaviranomaisten, oikeusalan toimijoiden, terveydenhuoltopalvelujen tarjoajien
ja asiaankuuluvien kansalaisjérjestdojen, ammatillista tietdmysté ja valmiuksia, myos
nuorisotyon alalla, tarjoamalla niille teknistd tukea sekd muita resursseja ja koulutusta
aiheista, jotka koskevat verkkovikivaltaa, naisvihamielisid verkostoja ja alustakohtaisia

hyviksikdyttomalleja, edistden uhrikeskeistd ldhestymistapaa;

f)  varmistetaan, ettd etulinjan tyontekijét ja asiaankuuluvat organisaatiot ovat tietoisia

roolistaan yhdennetyissé lastensuojelujérjestelmissi;

g) harkitaan kansallisten teknisen avun yhteyspisteiden perustamista ja pysyvin
rahoituksen edistdmisti Safer Internet -keskuksille ja kansalaisjarjestoille
ennaltachkiisy- ja reagointitoimien vahvistamiseksi, mukaan lukien toimet, joilla
puututaan kehittymissa oleviin riskeihin, kuten intiimien kuvien ja tekoélyn tuottamien

syvivadrenndsten luvattomaan luomiseen ja levittdmiseen;

h) tuetaan perheitid, kouluttajia, vertaisryhmié, vapaa-ajantoiminnan tarjoajia ja muita
mahdollisia sivullisia ja todistajia, my0s koulutuskurssien avulla, jotta verkkovikivalta
voidaan tunnistaa varhaisessa vaiheessa ja sithen voidaan reagoida nopeasti ja jotta
lapsille ja nuorille voidaan luoda ennakoiva ja suojeleva ymparistd, mukaan lukien
selkedt raportointi-, ohjaus-, riskinarviointi- ja seurantamenettelyt kaikissa

asiaankuuluvissa yksikoissd yhdennettyd lastensuojelua koskevan toimintamallin avulla;
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1)  varmistetaan, ettd sddntelyn ja sen tdytdntoonpanon parantamista koskevissa
toimenpiteissd otetaan huomioon moniperusteisen syrjinnén ja tarvittaecssa myos

ristedvén syrjinndn riskille alttiina olevien naisten ja tyttdjen erityistarpeet;

j)  tarjotaan tukea ja ohjausta vanhemmille, hoitajille ja laillisille holhoojille, jotta he
voivat tehdi tietoon perustuvia paitoksid lasten varhaisesta dlypuhelimien ja
digitaalisten palveluiden kaytdsté, ottaen huomioon, etti verkkoon liitettyjen laitteiden
varhainen ja valvomaton kaytto voi lisdté lasten altistumista verkkoriskeille, mukaan

lukien teknologian avulla tapahtuva hyvéksikéytto;

k)  kannustetaan kansalaisjirjestoji, tutkijoita, oppilaitoksia ja teknologiayrityksid
tekeméddn yhteistyotd ja vaihtamaan ennaltachkiisya ja reagointia koskevia parhaita

kaytantoja; ja

1)  harkitaan erikoistuneen koulutuksen tarjoamista osana oikeusalan koulutusta
kyberympaéristod hyodyntivistd rikoksista, digitaalisen todistusaineiston tehokkaasta
kasittelystd, verkkoalustojen toiminnasta ja verkkoympéristdssi tapahtuvan

sukupuolistuneen vikivallan erityispiirteista.

KEHOTTAA EUROOPAN KOMISSIOTA JA JASENVALTIOITA toimivaltansa mukaisesti

ja tarvittaessa Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) tuella

33. kannustamaan asiaankuuluvia vélityspalveluja, kuten verkkoalustojen ylldpitdjid, digitaalisia
sosiaalisen median palveluja tarjoavia yrityksia, tilausvideoalustojen tarjoajia,
televiestintdyrityksid ja elektronisten laitteiden valmistajia, noudattamaan oletusarvoiseen
tietosuojaan ja sisdéinrakennettuun turvallisuuteen perustuvaa toimintamallia, jotta voidaan
estdd vadrinkdytoksid, ja investoimaan havaitsemis- ja pelotevilineisiin, kuten
ponnahdusikkunavaroituksiin, tehokkaaseen sisdllon moderointiin ja kuviin perustuvan
haitallisen sisdllon havaitsemiseen seké suojatoimiin intiimien kuvien luvattoman jakamisen

estamiseksi EU:n lainsddddnnon mukaisesti;
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34.

35.

36.

37.

38.

kannustamaan asiaankuuluvia talouden toimijoita tarjoamaan ennakoivasti kayttéjille
helppotajuista tietoa verkkovikivallasta, saatavilla olevista tukipalveluista ja

raportointimekanismeista;

edistimadn sukupuolistuneen verkkovikivallan ehkéisemistd valvomalla voimassa olevan
EU:n lainsdddédnnon tdytintdonpanoa, mukaan lukien direktiivi (EU) 2024/1385,
digipalvelusdados ja tekodlysdadds, ja panemalla tiytdntoon toimintapoliittisten kehysten,
kuten lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian, sukupuolten tasa-arvostrategian 2026—2030

ja EU:n nuorisostrategian, tihén asiaan liittyvit osat;

tukemaan jasenvaltioiden kykyé tehda yhteisty6ti haitallisen ja laittoman vihapuheen
torjumiseksi verkossa ja sen ulkopuolella muun muassa edistimalld jdsenvaltioiden vilisid

keskusteluja timén kédsitteen ymmaértdmisest;

kannustamaan asiaankuuluvia vélityspalveluja, kuten verkkoalustojen ja muiden
vilityspalvelujen ylldpitdjid, tunnistamaan ja vahentdmiin sukupuolistuneeseen vékivaltaan
liittyvia jarjestelmériskejd, mukaan lukien riskit, jotka johtuvat suosittelujirjestelmista,
generatiivisista tekodlyjirjestelmistd ja automatisoiduista siséllonkorostamismekanismeista, ja
torjumaan haitallista siséltod seka tarvittaessa poistamaan nopeasti tillaisen siséllon, mukaan
lukien tyttdihin, myos hlbti-yhteis6on kuuluviin tyttéihin sekd vammaisiin tai rodullisiin,
etnisiin tai uskonnollisiin vihemmistoihin kuuluviin tyttéihin, kohdistuva vihapuhe ja muu

materiaali, kunnioittaen samalla kaikilta osin perusoikeuksia, muun muassa sananvapautta;

kannustamaan vélityspalveluja, kuten verkkoalustojen ja muiden vélityspalvelujen ylldpitd;id,
yhdistiméain uhrien raportointimekanismit teknisiin infrastruktuureihin, jotka mahdollistavat
useiden alustojen kdyton estimisen ja uhrien tukimekanismit, mukaan lukien mekanismit,
joilla varmistetaan teknologian avulla tapahtuvan sukupuolistuneen vikivallan uhrien
saatavilla olevat oikeussuoja- ja muutoksenhakukeinot, ja soveltamaan sisdénrakennetun

turvallisuuden periaatteita digitaalisten palvelujen kehittdmisessé ja toiminnassa;
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39.

40.

41.

42.

kannustamaan asiaankuuluvia talouden toimijoita arvioimaan tarvittaessa yhteistydssé tasa-
arvoelinten ja tietosuojaviranomaisten kanssa automatisoitujen siséllon moderointivélineiden
ja tekodlyvélineiden mahdollisia sukupuolivinoumia ja syrjivid vaikutuksia, jotka voivat
vaikuttaa teknologian avulla tapahtuvan sukupuolistuneen vékivallan uhrien havaitsemis-,

raportointi- ja muutoksenhakumekanismien tehokkuuteen;

varmistamaan, ettd haitallinen tai laiton intiimi tai ilmeisen seksuaalinen sisiltd, mukaan
lukien uusien teknologioiden avulla luotu sisdlto, kuten keinotekoinen mutta realistiselta
vaikuttava syvavéidrennetty lapsiin kohdistuvaan seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyva

materiaali, poistetaan viipymétté kaikilta verkkoalustoilta heti, kun se havaitaan, kaikkia

perusoikeuksia kaikilta osin kunnioittaen.

tukemaan ja helpottamaan tekodlysdddoksen tdytdntoonpanoa ja varmistamaan se, erityisesti
kun kyse on vaatimuksesta, jonka mukaan tekodlyjérjestelmien tarjoajien on mahdollistettava
tuotosten merkinti tekodlyn tuottamiksi, sekd vaatimuksesta, jonka mukaan téllaisten
jarjestelmien kayttdonottajien on merkittiva selkeésti tekodlyn tuottama sisilto sellaiseksi,
jotta voidaan puuttua ongelmaan syvivadrennosten kiytostd haitan tuottamiseen, mukaan

lukien tyttoihin kohdistuva verkkovékivalta;

varmistamaan, ettd tiedonkeruussa otetaan huomioon uhrien kokemusten moninaisuus, mika
on ratkaisevan tiarkedd niyttoon perustuvan paitoksenteon kannalta, ja ettd jasenvaltiot
keraavit tietoja direktiivin (EU) 2024/1385 44 artiklan velvoitteiden mukaisesti, tarvittaessa
yhteistyossd EIGEn kanssa; toteuttamaan toimia sen varmistamiseksi, ettd tutkimuksessa ja
tiedonkeruussa otetaan huomioon moninkertaista syrjintdd, myo0s ristedvéa syrjintid,
kohtaavien ryhmien erityiskokemukset, jotta voidaan helpottaa osallistavia ja tehokkaita

polititkkatoimia;
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43.

44,

45.

46.

47.

investoimaan pitkédn aikavélin ndyttdon perustuvaan tutkimukseen ja tilastoihin
verkkovikivallan muuttuvan luonteen ja seurausten ymmartdmiseksi; tukemaan tyttihin
kohdistuvan verkkovékivallan kaikkien muotojen psykologisia, sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia koskevia pitkdn aikavilin tutkimuksia, joihin osallistuvat myos nuorisoasioiden
neuvoa-antavat paneelit, jotta saadaan tietoa ennaltachkéisevien toimenpiteiden, uhrien
tukipalvelujen ja toimintapolitiikan kehittdmisen parantamista varten ja voidaan helpottaa sitd
sekd kansallisella ettd EU:n tasolla; tukemaan tutkimusta, joka koskee algoritmista syrjintia,
tekodlyd hyodyntivad hyvaksikdyttod ja digitaaliteknologian sukupuolittuneita vaikutuksia,
sekd tutkimusta, joka koskee niin kutsuttujen manosfaéri- ja incel-yhteisdjen taustasyiti,

kéyttdytymistd, taktiikoita ja motiiveja;

edistiméén ja rahoittamaan valistuskampanjoita, joiden avulla tytot saavat dénensi kuuluviin
sekd EU:n ettd kansallisella tasolla, jotta voidaan torjua intiimin kuvan véarinkdytosti
ilmoittamisen aiheuttamaa leimautumista ja korostaa kyseisen sisdllon luvattoman luomisen ja

jakamisen aiheuttamia haittoja;

ottamaan huomioon dskettdin perustetun lasten verkkoturvallisuutta kasittelevan
erityispaneelin havainnot ja suositukset, jotka koskevat muun muassa sukupuolten tasa-arvoa,

algoritmeihin liittyvad vastuuvelvollisuutta ja digitaalisia oikeuksia;
jatkamaan keskusteluja ja parhaiden kayténtdjen vaihtoa verkkovikivallan ehkdisemisestd;

kannustamaan lapsia ja erityisesti tyttojd osallistumaan STEM-aineiden opintoihin ja
purkamaan sukupuolistereotypioita tilld alalla yhtédldisten mahdollisuuksien varmistamiseksi

digitaalisilla tydmarkkinoilla.
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KEHOTTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

48.

49.

50.

51.

52.

53.

toteuttamaan toimenpiteiti, joilla pyritdéin torjumaan naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa
vikivaltaa, myos verkkovikivaltaa, naisten oikeuksien etenemissuunnitelman pitkin aikavilin
vision mukaisesti, jonka periaatteet on otettu huomioon sukupuolten tasa-arvostrategiassa

2026-2030;

jatkamaan sukupuolten tasa-arvoa koskevan keskindisen oppimisen ohjelman ja
sukupuolistuneen vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemiseen keskittyvidn verkoston
organisointia, jotta jisenvaltiot ja sidosryhmit voitaisiin saattaa yhteen vaihtamaan hyvia
kéytiantoja, ja tarjoamaan rahoitusta koulutukseen, valmiuksien kehittdmiseen ja

tukipalveluihin;

kiinnittdmaén erityistd huomiota tarpeeseen ehkiisté ja torjua tyttdihin kohdistuvaa
verkkovékivaltaa hlbtig+ -henkildiden tasa-arvoa koskevan strategian 2026—-2030

taytdntoonpanon yhteydessi;

panemaan tdytintoon verkkokiusaamisen vastaisen toimintasuunnitelmansa, johon kuuluvat
muun muassa tiedotuskampanjat, tiedonkeruu ja toimenpiteet, joilla pyritddn ehkdisemadn ja
torjumaan naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa verkkokiusaamista, mukaan lukien naiset ja tytdt,

joihin kohdistuu moniperusteisen syrjinnidn, my0s ristedvén syrjinnén riski;

tukemaan jasenvaltioita direktiivin (EU) 2024/1385 saattamisessa osaksi kansallista
lainsdddantod ja sen tehokkaassa taytdntoonpanossa, erityisesti verkkoviakivaltarikoksia,
verkkosisdllon poistamista, helposti verkossa saatavilla olevia ilmoituskanavia ja

kyberrikosten uhrien erityistukipalveluja koskevien sdénnosten osalta;

varmistamaan verkkovékivallan seurannan direktiivin (EU) 2024/1385 mukaisten
velvoitteiden yhteydessi ja tukemaan jasenvaltioita sukupuolistunutta vikivaltaa koskevien
hallinnollisten tietojen kerdédmisen parantamisessa direktiivin (EU) 2024/1385 44 artiklan

mukaisesti;
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54. harkitsemaan sukupuolistunutta vékivaltaa koskevan Eurostatin EU:n laajuisen tutkimuksen
laajentamista kattamaan kaikki verkkovékivallan muodot;

55. jatkamaan digipalvelusdddoksen valvontaa ja tdytantoonpanoa, mukaan lukien erittdin suuriin
verkkoalustoihin ja erittdin suuriin verkossa toimiviin hakukoneisiin laittoman sisdllon ja
sukupuolistuneen vikivallan alalla sovellettavat sddnnokset, kuten sdannokset
riskinvdhentdmistoimenpiteistd, joihin voi tarvittaessa sisdltyd yksityisyyttd suojaavia idn
todentamisvélineitd ja lapsilukkoja, sekd muut alaikdisten suojelua koskevissa
digipalvelusdadoksen suuntaviivoissa kuvatut toimenpiteet;

56. kannustamaan tutkijoita, kansalaisjirjestoji ja asiaankuuluvia sidosryhmid kéyttiméén tietoja,
jotka vilityspalvelujen tarjoajien on asetettava saataville digipalvelusdddoksessa
vahvistettujen avoimuusraportointia ja tietoihin padsyd koskevien sdintdjen mukaisesti, jotta
voidaan saada parempi késitys siitd, miten sukupuolistunut vikivalta ilmenee
verkkomaailmassa, mukaan lukien sukupuolen mukaan eritellyt tiedot, joiden avulla voidaan
tutkia alustoissa kdytettyjen algoritmien vaikutuksia naisiin ja tyttdihin sekd miehiin ja
poikiin;

57. tukemaan luotettujen ilmoittajien tytd sukupuolistuneen vékivallan alalla sekd sukupuolten
tasa-arvoon ja naisiin ja tyttoihin kohdistuvaan vikivaltaan erikoistuneiden jirjestdjen tyota;
tarjoamaan ilmoittajille ja jérjestoille riittdvisti rahoitusta, vélineiti ja institutionaalista tukea
raportointimekanismien toiminnan nopeuttamiseksi erityisesti silloin, kun uhrit ovat
alaikdisid; tukemaan luotettuja ilmoittajia sukupuolistunutta vékivaltaa koskevan
asiantuntemuksen hankkimisessa hyodyntdmalla Safer Internet -keskusten ja muiden
alaikdisten auttamiseen erikoistuneiden jirjestdjen asiantuntemusta;

58. tarjoamaan helposti saatavilla olevaa, ikdtasolle sopivaa tietoa ja tukea tyttdihin kohdistuvan
verkkovikivallan torjunnasta ja siitd ilmoittamisesta Parempi internet lapsille -alustan (BIK)
ja Safer Internet -keskusten avulla;
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59.

60.

61.

tukemaan yhdennettyjen lastensuojelujirjestelmien tdytantdonpanoa kaikissa jédsenvaltioissa,
mukaan lukien tarvittaessa ja kansallisten toimintamallien mukaisesti
vihimmaisikdvaatimukset, kaikentyyppisen tyttoihin kohdistuvan verkkovékivallan
ehkdisemiseksi ja sithen reagoimiseksi ja helpottamaan kyseisid jarjestelmid koskevien hyvien

kéytiantojen vaihtoa EU:n tasolla;

tukemaan nykyisten EU:n rahoitusohjelmien yhteydessé kansallisia ja rajatylittdvid toimia
tyttdihin kohdistuvan verkkovikivallan, my0s tekoédlyd hyodyntidvan hyvéksikéyton,
ehkdisemiseksi ja sithen puuttumiseksi seka tutkimuksen, tietoisuuden, digitaalisen lukutaidon

ja valmiuksien kehittimisen parantamiseksi;

jatkamaan yleiskayttoisten tekodlymallien seki jérjestelmériskin aiheuttavien mallien tarjoajia

koskevien tekodlysdddoksen sddnndsten valvonnan ja tdytdntdonpanon valmistelua.
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LIITTEEN liite

Viiteasiakirjat
1. EU:n lainsaad:iinto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivanad huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

EUVL L 119,4.5.2016,s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14

paivand marraskuuta 2018, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien
jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta
annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)

muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi. EUVL L 303, 28.11.2018, s. 69.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivéna huhtikuuta
2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EU:n esteettomyyssaddos), EUVL
L 151, 7.6.2019, s. 70.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivand lokakuuta
2022, digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta

(digipalvelusdddos). EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385, annettu 14 pdivand toukokuuta
2024, naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan torjumisesta. EUVL L, 2024/1385,
24.5.2024,s. 1.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdivané lokakuuta
2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd

neuvoston puitepddtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta, EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 pdivani kesédkuuta
2024, tekodlyé koskevista yhdenmukaistetuista sdénnoistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008,
(EU) N:0 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144
sekd direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta
(tekodlysaddos). EUVL L, 2024/1689, 12.7.2024, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1712, annettu 13 péivina kesdkuuta
2024, ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta

annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta.
2. Neuvosto

Neuvoston padtelmét naisiin kohdistuvan vékivallan kitkemisestd Euroopan unionissa

(6585/10)
Neuvoston paitelmét hlbti-henkildiden tasa-arvosta (10417/16)

Neuvoston paédtelmit tekodlyn vaikutuksesta sukupuolten tasa-arvoon tydmarkkinoilla

(14750/21)
Neuvoston paitelmét lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta (10024/22)

Neuvoston padtelmét sukupuolten tasa-arvondkokulman valtavirtaistamisesta politiikoissa,

ohjelmissa ja talousarvioissa (9684/23)
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Neuvoston padtelmit digitaalisesta voimaannuttamisesta perusoikeuksien suojelemiseksi ja

toteuttamiseksi digitaalisella aikakaudella (14309/23)

Neuvoston paitelmat naisten taloudellisesta voimaannuttamisesta ja riippumattomuudesta

tosiasialliseen sukupuolten tasa-arvoon johtavana vaylané (9752/24)

Neuvoston paitelmét kyberturvallisuuden tulevaisuudesta: toteutetaan ja suojellaan yhdessi

(10133/24)

Neuvoston pditelmat naisten ja tyttdjen mielenterveyden vahvistamisesta edistimalld

sukupuolten tasa-arvoa (16366/24)

Neuvoston paitelmaét lasten ja nuorten mielenterveyden edistdmisesti ja suojelemisesta

digitaalisella aikakaudella (9069/25)

Neuvoston paitelmét sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd tekoédlypohjaisella
digiaikakaudella: jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten suorittaman Pekingin toimintaohjelman

taytdntoonpanon kuudes horisontaalinen tarkastelu (9984/25)

Neuvoston paitelmét naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkdisemisesta,

varhaisesta havaitsemisesta ja sithen puuttumisesta (14029/25)
3. Eurostat, Euroopan perusoikeusvirasto (FRA) ja Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE)
EU gender-based violence survey (2024)

EU gender-based violence survey - Evidence for policy and practice (2026)
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4.  Euroopan komissio
Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final
Ihmiskaupan torjuntaa koskeva EU:n strategia, COM(2021) 171 final
Uusi eurooppalainen Parempi internet lapsille -strategia (BIK+) (COM(2022) 212 final)

Komission suositus (EU) 2024/1238, annettu 23 pédivana huhtikuuta 2024, yhdennettyjen

lastensuojelujirjestelmien kehittdmisesti ja vahvistamisesta lapsen edun mukaisesti
Naisten oikeuksien edistimissuunnitelma. (6756/25. Komission viite: COM(2025) 97 final
Sukupuolten tasa-arvostrategia 2026-2030, COM(2026) 113 final

Rasisminvastainen strategia 2026-2030, COM(2026) 12 final

HIlbtig+ -henkil6iden tasa-arvoa koskeva strategia 2026—2030, COM(2025) 725 final

Ihmiskaupan tilastot ja suuntaukset Euroopan unionissa vuosina 2021-2022 — Oheisasiakirja
komission kertomukseen Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa Euroopan

unionissa (viides kertomus), SWD(2025) 4 final

Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys, COM(2020)

620 final
Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva EU:n strategia 2021-2030, COM(2021) 101 final

Verkkokiusaamisen torjumista koskeva toimintasuunnitelma, COM(2026) 71 final
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5. Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentin pédétoslauselma 28. huhtikuuta 2016 sukupuolten tasa-arvosta ja naisten

vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd digitaalisella aikakaudella (2015/2007(INI))

Euroopan parlamentin pdatoslauselma 14. joulukuuta 2021 suosituksista komissiolle

sukupuolistuneen vikivallan torjumisesta: verkkovikivalta (2020/2035(INL))
6.  Alueiden komitea

Alueiden komitean lausunto nuorten ja alaikdisten suojelusta digitaalisessa ympéristosséd (2026)
7.  Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE)

”Combating cyber violence against women and girls”. (2022)

”Tackling cyber violence against women and girls: The role of digital platforms”. (2024)

”From lived reality to policy action: Combatting cyber violence against girls in the EU”.

(2025) (9800/26)
8.  Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA)
Violence against women: An EU-wide survey. Euroopan unionin julkaisutoimisto. (2014)

Online Content Moderation — Current challenges in detecting hate speech (2023)
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9.  Yhdistyneet kansakunnat
Yleissopimus lapsen oikeuksista. (1989)
Pekingin julistus ja toimintaohjelma. (1995)

Kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen lisdpOytikirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan

ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta. (2000)
Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista. (2006)

Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, sen syité ja seurauksia késittelevén erityisraportoijan
kertomus naisiin ja tyttdihin kohdistuvasta verkkovikivallasta ihmisoikeusnédkokulmasta.

(2018) (A/HRC/38/47)

Kyberturvallisuushanke. (2020). Naisiin ja tyttdihin kohdistuva verkkovikivalta: Raportti
tutkimustuloksista ja -kehyksesti. Ljubljanan yliopisto. Euroopan unionin perusoikeus-, tasa-

arvo- ja kansalaisuusohjelman rahoittama (2014—2020)

YK:n lapsen oikeuksien komitea: Yleiskommentti nro 25 (2021) lasten oikeuksista suhteessa

digitaaliseen ymparistoon
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10. Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan

ehkdisemisesti ja torjumisesta (CETS Nro 210)
Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (CETS Nro 19)

Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista

hyviksikdyttod vastaan (Lanzaroten yleissopimus) (CETS Nro 201)

Tekodlya ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskeva Euroopan

neuvoston puiteyleissopimus (CETS Nro 225)
Euroopan neuvoston ministerikomitean suuntaviivat lapsiystavillisestd oikeudesta (2010)

CM/Rec (2026)1 - Recommendation of the Committee of Ministers to member States on

equality and artificial intelligence

CM/Rec(2026)2 - Recommendation of the Committee of Ministers to member States on

accountability for technology-facilitated violence against women and girls

GREVIO General Recommendation No. 1 on the digital dimension of violence against

women (2021).
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