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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

EU's forsyning med visse fiskevarer beror pa import. I de seneste artier er EU's athaengighed
af import for at dekke eftersporgslen efter sddanne produkter vokset. EU's fiske- og
akvakulturproduktion daekker 1 gjeblikket kun 43 % af EU's forsyningsbehov. De autonome
handelsforanstaltninger vedrerende fiske- og akvakulturprodukter er wudformet til
hovedsagelig at gere det muligt for fiskeforarbejdningsindustrien i EU at importere
tredjelandes ravarer til videre forarbejdning med reducerede toldsatser eller toldfrit. For at
sikre lige konkurrencevilkdr mellem importerede fiskevarer og EU-fiskevarer pa EU's marked
bor der ogsd tages hensyn til foranstaltningernes virkning pa EU's fiskeproducenters
konkurrenceevne.

Det Forenede Kongeriget forlod EU den 31. januar 2020 med en overgangsperiode indtil
udgangen af 2020. Forslaget er baseret pd den antagelse, at der ved udlebet af
overgangsperioden vil vere indgéet en frihandelsaftale mellem EU og Det Forenede
Kongerige, s& handelsstrommene mellem EU-medlemsstaterne og Det Forenede Kongerige
kan fortsatte, uden at der indferes importtold. Hvis der ved udlebet af overgangsperioden for
brexit ikke er indgdet en handelsaftale, kan Rédet treffe afgerelse om at @ndre forordningen
om autonome toldkontingenter.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Dette initiativ er 1 trdd med og forfelger EU's generelle politik om at sikre en passende
forsyning af fiskevarer til forarbejdningsindustrien 1 EU.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Ikke relevant.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 31 1 traktaten om Den Europiske Unions
funktionsmade.
. Proportionalitetsprincippet

Valget af politik er proportionalt, eftersom der kun tillades en begrenset mangde af hvert
produkt, og der tages hensyn til udnyttelsesgraden, behovet for lige konkurrencevilkar for
EU's producenter og producenter fra tredjelande, mervardi og andre handelspraferencer.

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, eftersom toldunionen er en
feelles politik og derfor ber gennemfores ved en rddsforordning.

. Valg af retsakt

Ikke relevant.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Heringer af interesserede parter

Der blev gennemfort heringer med EU's producenter og EU's forarbejdningsindustri og
nationale kompetente myndigheder fra medlemsstaterne i perioden januar-marts 2020 i form
af et sporgeskema. Den 29. februar 2020 fremlagde Kommissionen ogsé processen for Det
Rédgivende RA&d for Markederne, hvor alle interesseparter (industrien og NGO'er) er
repraesenteret. Ingen af interesseparterne var imod at opretholde de autonome toldkontingenter
for fiskevarer.

Som sadvanlig foreslog EU's producenter en minimalistisk tilgang (mindre mengder og feerre
produkter), mens EU's forarbejdningsindustri foreslog en maksimalistisk tilgang (sterre
meangder og flere produkter). De ti medlemsstater, som fremforte deres synspunkter, fulgte
for det meste ridene fra deres respektive industrier. Et land argumenterede tydeligt for at
maksimere selvforsyning og internt indkeb pa grundlag af potentialet i EU's produktion med
anvendelse af de samlede tilladte fangstmangder og kvoteordningen som en reference for at
analyse dette potentiale.

Det deraf folgende forslag fra Kommissionens er velafvejet og bygger pa en saglig og
objektiv analyse af de indsamlede data og oplysninger. Det sikrer en tilstraekkelig
konkurrencepraget forsyning til EU's forarbejdningsindustri, samtidig med at der tages
hensyn til EU's fiskeproducenter.

. Ekspertbistand

En ekstern konsulent (EUMOFA) fik til opgave at evaluere mervardien af hvert produkt, som
var omfattet af de autonome toldkontingenter. Denne evaluering bygger pa en indgdende
undersogelse fra 2015 og en ajourfering af denne fra 2018, som bekraftede de autonome
toldkontingenters relevans, sammenhang og effektivitet. Data fra FEurostat og for
kvoteudnyttelsen blev anvendt ved beregningen af hvert af de foresldede kontingenter.

. Konsekvensanalyse

Der er ikke foretaget nogen konsekvensanalyse. Forslaget genoptager den geldende retsakt,
der udleber ved udgangen af 2020, og der er derfor ikke behov for en konsekvensanalyse. En
omfattende hering har dog fundet sted med EU-interesseparter, inden forslaget gar videre til
Rédets arbejdsgruppe med henblik pé dreftelse.

. Milrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.
. Grundlzeggende rettigheder

Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen budgetmassige virkninger for Kommissionen.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.
. Nermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ikke relevant.
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2020/0144 (NLE)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om abning og forvaltning af autonome EU-toldkontingenter for visse fiskevarer for
perioden 2021-2023

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europe@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 31,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Unionens forsyninger med visse fiskevarer er i gjeblikket afthangige af import fra
tredjelande. I de seneste artier er Unionens afhengighed af import for at daekke
eftersporgslen efter fiskevarer vokset. For at undgd at skade Unionens produktion af
fiskevarer og for at sikre, at der er tilstrekkelige forsyninger med fiskevarer til
Unionens forarbejdningsindustri, ber importafgifterne suspenderes eller nedsettes for
et antal fiskevarer inden for toldkontingenter af passende storrelse. For at sikre lige
konkurrencevilkar mellem importerede fiskevarer og EU-fiskevarer p4 EU's marked
ber der ogsa tages hensyn til foranstaltningernes virkning pa EU's fiskeproducenters
konkurrenceevne.

(2) Ved Radets forordning (EU) 2018/1977' blev der &bnet autonome EU-
toldkontingenter for visse fiskevarer for perioden 2019-2020 og fastsat bestemmelse
om forvaltningen heraf. Da anvendelsesperioden for denne forordning udleber den 31.

december 2020, bor der vedtages en ny forordning til fastleeggelse af toldkontingenter
for perioden 2021-2023.

(3)  Alle Unionens importerer ber have lige og vedvarende adgang til toldkontingenterne 1
denne forordning, og de satser, der er fastsat for toldkontingenterne, ber kunne
anvendes uafbrudt ved enhver import af de pédgeldende fiskevarer til samtlige
medlemsstater, indtil toldkontingenterne er opbrugt.

(4) Ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447? fastszttes der en
ordning for forvaltning af toldkontingenter 1 kronologisk rekkefolge efter datoen for
antagelsen af angivelserne om overgang til fri omsatning. De toldkontingenter, der
abnes ved narvarende forordning, ber forvaltes af Kommissionen og medlemsstaterne
1 overensstemmelse med navnte ordning.

%) Det er vigtigt at sikre gennemsigtighed, forudsigelighed og retssikkerhed for alle
interessenter. Eftersom sigtet med toldkontingenterne er at sikre tilstraekkelige
forsyninger med fiskevarer til Unionens forarbejdningsindustri, ber adgangen til

! Rédets forordning (EU) 2018/1977 af 11. december 2018 om abning og forvaltning af autonome EU-
toldkontingenter for visse fiskevarer for perioden 2019-2020 (EUT L 317 af 11.12.2018, s. 2).
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om
gennemforelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).
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toldkontingentet vare betinget af, at fiskevarerne undergar en mindste behandling eller
forarbejdning.

(6)  For at sikre, at toldkontingenterne forvaltes effektivt, ber medlemsstaterne kunne
treekke de nodvendige mangder péd kontingentmangderne, der svarer til deres faktiske
import. Da denne forvaltningsmetode krever et snavert samarbejde mellem
medlemsstaterne og ~ Kommissionen, ber Kommissionen kunne folge
udnyttelsesgraden af toldkontingenterne og holde medlemsstaterne underrettet herom

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Importafgifterne for de fiskevarer, der er opfert i bilaget, suspenderes eller nedsettes inden
for toldkontingenterne til det niveau, 1 de perioder og op til de belegb, der er fastsat for de
forskellige varer.

Artikel 2

De i artikel 1 omhandlede toldkontingenter forvaltes i overensstemmelse med artikel 49-54 1
gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447.

Artikel 3

Toldkontingenterne er underlagt toldtilsyn 1 forbindelse med sarlige anvendelsesformal i
overensstemmelse med artikel 254 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
952/2013°.

Artikel 4

1. Suspensionen eller nedsattelsen af importafgifterne finder udelukkende anvendelse
for fiskevarer, der er bestemt til konsum.

2. Adgang til toldkontingenterne tillades ikke for varer, hvis forarbejdning foretages pa
detailsalgs- eller restaurationsniveau.

3. Adgang til toldkontingenterne tillades ikke for varer, der udelukkende skal underga
en eller flere af folgende behandlinger:

a)  rensning, afskaering af hoved og hale
b)  opskaring

c)  genindpakning af lesfrosne fileter

d) stikpreveudtagning, sortering

e) markning

f)  emballering

g)  nedkeling

h)  frysning

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen
(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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1)  dybfrysning

1 afisning

k)  glasering

1) optening

m) adskillelse.

4. Uanset stk. 3 tillades adgang til toldkontingenterne ikke for fiskevarer, der

udelukkende skal undergé en eller flere af folgende behandlinger:

a)  opskering i skiver

b)  opskaring i ringe, opskaring i bdnd af varer med KN-kode 0307 43 91,
0307 43 92 0g 0307 43 99

c) filetering

d)  produktion af sildelapper

e)  opskering af frosne blokke

f)  opdeling af frosne interleaved-pakkede fileter

g)  skiveskearing af varer med KN-kode ex 0303 66 11, ex 0303 66 12, ex 0303 66
13, ex 0303 66 19, ex 0303 89 70 og ex 0303 89 90

h)  behandling i emballagegasser som defineret i bilag I til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning (EF) nr. 1333/2008* af varer henherende under KN-kode
0306 16 99 (TARIC-underopdeling 20 og 30), 0306 17 92 (TARIC-
underopdeling 20), 0306 17 99 (TARIC-underopdeling 10), 0306 35 90
(TARIC-underopdeling 12, 14, 92 og 93), 0306 36 90 (TARIC-underopdeling
20 og 30), 1605 21 90 (TARIC-underopdeling 45, 55 og 62) og 1605 29 00
(TARIC-underopdeling 50, 55 og 60).

Artikel 5

Kommissionen og medlemsstaternes toldmyndigheder arbejder taet sammen for at sikre, at
denne forordning anvendes og overvages korrekt.

Artikel 6

Denne forordning treeder i kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Det anvendes fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2023.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 af 16. december 2008
om fedevaretilseetningsstoffer (EUT L 354 af 31.12.2008, s. 16).
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Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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Finansieringsoversigt — ""Indtaegter"

FORSLAGETS BETEGNELSE

Forslag til Radets forordning om &bning og forvaltning af autonome EU-
toldkontingenter for visse fiskevarer for perioden 2021-2023

BUDGETPOSTER
Kapitel og artikel: kapitel 1 2, artikel 1 2 0

FINANSIELLE VIRKNINGER
(I Forslaget har ingen finansielle virkninger

Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har finansielle
virkninger for indtegterne.

(i mio. EUR, 1 decimal®)

Indtaegtspost® ArN Ar N+1 Ar N+2

Art. 1.2.0 219,2 219,2 219,2

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kontrol af den endelige anvendelse af nogle af de produkter, der er omfattet af denne
rddsforordning, vil blive foretaget i henhold til artikel 254 1 forordning (EU) nr.
952/2013 om gennemforelsesbestemmelser til EF-toldkodeksen.

ANDRE BEMARKNINGER

Den vasentligste virkning af forordningen er indtegtstab for Den Europaiske Union.
Pé grundlag af de seneste komplette statistikker (2018) kan indtegtstabet som folge
af denne forordning anslés til 219,2 mio. EUR for det forste ar i den treérige periode,
der begynder i 2021.

Dette beleb er beregnet pa grundlag af MFN-toldsatserne, fuldsteendig udnyttelse af
kontingenterne, gennemsnitsprisen i euro pr. ton. og pa, at 80 % af tolden er opfort i
EU-budgettet (219,2 mio. euro = 80 % af 274,0 mio. euro). Det reprasenterer derfor
det maksimale indtaegtstab, da EU indremmer mere gunstige handelspraferencer til
forskellige grupper af tredjelande (GSP, GSP+ og frihandelsaftaler).

Det aktuelle indtegtstab vil derfor nok omfatte et lavere beleb, idet MFN-
toldsatserne ikke gelder konstant.

De éarlige beleb ber anslas ved hjelp af formlen i punkt 5, og der ber geres opmarksom herpa i en
fodnote, f.eks. "vejledende beleb i henhold til den aftalte formel". I det forste ar udbetales det arlige
belob normalt uden modregning og ikke som pro rata.

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (landbrugsafgifter, sukkerafgifter, told) opgives
belabene netto, dvs. bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 20 %.
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