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WYNIK PRAC 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Data: 7 czerwca 2021 r. 

Do: Delegacje 

Nr poprz. dok.: 8651/21 

Dotyczy: Konkluzje Rady pt. „Wpływ pandemii COVID-19 na bezpieczeństwo 
wewnętrzne: zagrożenia, tendencje, odporność i wyniesione 
doświadczenia a egzekwowanie prawa w UE” 

‒ Konkluzje Rady (7 czerwca 2021 r.) 
  

Delegacje otrzymują w załączniku konkluzje Rady pt. „Wpływ pandemii COVID-19 na 

bezpieczeństwo wewnętrzne: zagrożenia, tendencje, odporność i wyniesione doświadczenia 

a egzekwowanie prawa w UE”, w wersji zatwierdzonej przez Radę (ds. Wymiaru Sprawiedliwości 

i Spraw Wewnętrznych) na jej 3799. posiedzeniu (7 czerwca 2021 r.). 
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ZAŁĄCZNIK 

KONKLUZJE RADY 

pt. „Wpływ pandemii COVID-19 na bezpieczeństwo wewnętrzne: zagrożenia, tendencje, 

odporność i wyniesione doświadczenia a egzekwowanie prawa w UE” 

MAJĄC NA UWADZE wysiłki podejmowane na szczeblu Unii Europejskiej i państw 

członkowskich w celu zapewnienia obywatelom UE wysokiego poziomu ochrony i – w tym 

kontekście – w celu zapewnienia ciągłości działania organów ścigania i skoordynowanych działań 

przeciwko pojawiającym się zagrożeniom; 

DOSTRZEGAJĄC nieprzewidywalne ryzyka i zagrożenia oraz pojawiające wyzwania, które ten 

kryzys stwarza dla struktury bezpieczeństwa wewnętrznego; 

UWZGLĘDNIAJĄC znaczenie i korzyści wynikające z doświadczeń wyniesionych 

i wymienianych przez państwa członkowskie oraz instytucje i agencje UE; 

UZNAJĄC, że obecne i przyszłe podobne kryzysy powodujące zakłócenia mogą stwarzać problemy 

systemowe w zakresie bezpieczeństwa, ujawniać słabości i wymagać wzmożonej współpracy; 

WSKAZUJĄC potrzebę zapobiegania rozprzestrzenianiu się ruchów negacjonistycznych, które 

rozpowszechniają błędne informacje na temat COVID-19 i szerzą mowę nienawiści, szczególnie 

w mediach społecznościowych, oraz potrzebę zajęcia się tym problemem; 

PRZYPOMINAJĄC, że bardziej odporna, operacyjna i skuteczna współpraca transgraniczna oraz 

terminowa wymiana informacji mają zasadnicze znaczenie w sytuacji kryzysowej, a mechanizmy 

współpracy organów ścigania podczas sytuacji kryzysowych muszą być uruchamiane szybko, by 

zwiększyć poziom gotowości i zapewnić natychmiastową reakcję; 

ODNOTOWUJĄC, że dzielenie się wiedzą i informacjami prowadzące do wykrywania zagrożeń 

i tendencji związanych z zorganizowanymi grupami przestępczymi są niezbędne do podejmowania 

świadomych decyzji strategicznych co do sposobów podchodzenia do zmian sytuacji w zakresie 

sieci przestępczych w przyszłości oraz co do przewidywania rozwoju sytuacji w tym zakresie; 
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Ponadto PODKREŚLAJĄC, że potrzeba dzielenia się informacjami operacyjnymi i szczególnie 

chronionymi w sytuacji kryzysowej, po to by zapewnić ciągłość prac prowadzonych 

w dochodzeniach/sprawach transgranicznych, wzmocniła determinację, by rozwijać bezpieczne 

rozwiązania komunikacyjne, które mogą zastąpić kontakty fizyczne; 

W tym celu SKUPIAJĄC SIĘ na lepszym wykorzystaniu istniejących środków współpracy i 

W OPARCIU O ustanowione struktury, 

RADA, 

aby zapewnić ochronę, 

WZYWA państwa członkowskie do koordynowania wymiany informacji transgranicznych, 

wspólnych operacji organów ścigania, najlepszych praktyk i wiedzy fachowej między krajami 

sąsiadującymi i na szczeblu UE oraz do zabezpieczenia krytycznych podmiotów w sytuacjach 

kryzysowych, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi; 

ZACHĘCA państwa członkowskie do określenia praktycznych rozwiązań zapobiegających 

utrudnieniom w strategicznej, operacyjnej i taktycznej współpracy transgranicznej organów 

ścigania, szczególnie gdy możliwości podróży między państwami członkowskimi są ograniczone 

wskutek wprowadzonych środków; 

ZACHĘCA EUROPOL, by wspierał państwa członkowskie – poprzez wymianę informacji – 

zgodnie ze swoim mandatem w operacjach transgranicznych służących zapobieganiu terroryzmowi 

i przestępczości zorganizowanej w czasie sytuacji kryzysowych, które mają wpływ na 

bezpieczeństwo wewnętrzne UE; 

PODKREŚLA POTRZEBĘ zapobiegania infiltracji działań związanych z wdrażaniem instrumentu 

Next Generation EU przez sieci przestępcze. Z tego względu zasadnicze znaczenie ma terminowa 

wymiana informacji, w szczególności na temat toczących się dochodzeń w sprawie nadużyć 

finansowych, ryzyk i zagrożeń związanych z tymi nadużyciami, a także metod i modeli nadużyć, 

między odpowiednimi agencjami UE, zwłaszcza Europolem, OLAF-em, EPPO i państwami 

członkowskimi; 
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aby osiągnąć większą gotowość, 

ZALECA państwom członkowskim, by ze sobą współpracowały, w razie potrzeby poprzez 

dzielenie się w sytuacjach kryzysowych wsparciem technicznym, takim jak eksperci w dziedzinie 

egzekwowania prawa, sprzęt i systemy komunikacji; 

ZACHĘCA CEPOL i państwa członkowskie, by – w razie potrzeby przy wsparciu finansowym UE 

– opracowały oparte na scenariuszach szkolenia i ćwiczenia praktyczne między organami ścigania 

i między nimi a innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak służby ochrony ludności, służby 

ratownictwa medycznego i władze lokalne, tak by zapewnić gotowość i odporność w przypadku 

przyszłych pandemii i innych sytuacji kryzysowych; 

PODKREŚLA, że Komisja POWINNA wspierać podstawową grupę Europolu ds. bezpiecznej 

komunikacji oraz jego laboratorium innowacji – którym to podmiotom powierzono zadanie 

realizacji planu działania dotyczącego nowych rozwiązań w zakresie bezpiecznej komunikacji, co 

zatwierdził COSI1 – w stworzeniu wspólnego, odpornego, interoperacyjnego i bezpiecznego 

narzędzia komunikacji i wideokonferencji (wideo, audio i komunikacja natychmiastowa) na 

potrzeby ram współpracy europejskich organów ścigania. Te narzędzia bezpiecznej komunikacji 

mogłyby być wykorzystywane do planowania i koordynowania wspólnych operacji, jak również 

w czasie sytuacji kryzysowych do wymiany poufnych i szczególnie chronionych informacji między 

organami ścigania państw członkowskich oraz między nimi a odpowiednimi agencjami 

i podmiotami UE; 

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE przygotowanie przez Europol sprawozdań analitycznych 

poświęconych tendencjom w zakresie przestępczości oraz ocen zagrożeń i ryzyka w trakcie obecnej 

pandemii, wspierających państwa członkowskie we współpracy transgranicznej i zapobieganiu 

przestępstwom transgranicznym; WZYWA Europol do uznania tego działania za najlepszą 

praktykę, którą należy uwzględniać w przypadku przyszłych kryzysów; 

                                                 
1  Dok. 12860/1/20 REV 1. 
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aby skuteczniej zapobiegać, 

ZALECA państwom członkowskim, by przygotowały i promowały kampanie informacyjne 

i uwrażliwiające skierowane do ich obywateli, z wykorzystaniem zarówno własnej wiedzy 

fachowej, jak i wiedzy fachowej, którą dysponują ESZP, Europol i sieci organów ścigania, aby 

zapobiegać skutkom cyberprzestępczości oraz dezinformacji i mowie nienawiści; szczególną uwagę 

należy zwrócić na to, jak chronić dzieci w internecie i zmniejszać ryzyko, że staną się one ofiarami 

organizacji przestępczych; 

ZACHĘCA państwa członkowskie do wymiany najlepszych praktyk z ESZP i innymi 

odpowiednimi sieciami na temat strategii krajowych i lokalnych, które usprawniają kanały 

komunikacji przeznaczone dla ofiar przestępstw, takich jak przemoc domowa i niegodziwe 

traktowanie w celach seksualnych, tak by ułatwić takim osobom kontakt z organami ścigania 

i innymi zainteresowanymi stronami w trakcie lockdownu i w sytuacjach kryzysowych. Współpraca 

ta mogłaby się również przyczynić do pogłębiania partnerstw i poprawienia interakcji między 

organami ścigania, społeczeństwem obywatelskim i ofiarami przestępstw; 

ZACHĘCA Komisję, by w ścisłej współpracy w ramach IPCR i z odnośnymi agencjami UE 

(np. Europolem) wspierała państwa członkowskie w zapobieganiu kryzysom dotykającym więcej 

niż jedno państwo członkowskie poprzez stosowanie odpornego i elastycznego podejścia; 

WZYWA Komisję, by wspierała usprawnianie istniejących mechanizmów i forów współpracy 

i koordynacji, mianowicie platformy Europolu przeznaczonej dla ekspertów (vROOM), tak by 

wspomagać współpracę strategiczną i operacyjną i by wymieniać najlepsze praktyki w reakcji na 

poważne kryzysy, takie jak obecna pandemia. 
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