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BILAGA
Rédets slutsatser om skydd av offentliga platser
RADET

I. SOM NOTERAR att motstandskraft méste utgé fran skydd av europeiska demokratiska

varden, institutioner och livsstilar samt maste inkludera hela samhillet,

2. SOM UNDERSTRYKER att Europeiska unionen har som mal att ge medborgarna en hog
levnadsstandard i ett omrade med frihet, sédkerhet och réttvisa, genom att bland
medlemsstaterna utforma gemensamma insatser pd omradet polissamarbete enligt avdelning

V i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),

3. SOM FRAMHALLER att den senaste tidens terrorattacker som utforts pa offentliga platser i
hela EU har understrukit behovet av att stirka insatserna for att forbéttra skyddet av offentliga

platser,

4.  SOM BEAKTAR den fordanderliga hotbilden och behovet av forebyggande atgérder och av att
skydda lokala samhéllen mot terrorattacker som &r avsedda att orsaka instabilitet och rédsla i

vara 6ppna samhdllen,

5. SOM UNDERSTRYKER att 6kningen av terrorism som utlses av valdsam extremism,
oberoende av ideologiska motiv, dr ett vixande problem pé offentliga platser, och sarskilt pa

platser for religionsutdvning,

6. SOM KONSTATERAR att offentliga platser till sin natur upplevs som sarbara for fientliga
och olagliga handlingar som syftar till att undergréva den sikerhet och rorelsefrihet som

ligger till grund for unionen och som gynnar medborgarna,

7.  SOM PAPEKAR att skyddet av offentliga platser, till foljd av utvecklingen av vér digitala
ekonomi, den utbredda anvdndningen av internet, tradlésa ndt och mobiltelefoni, dven har en

cybersikerhetsdimension,
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10.

1.

12.

13.

14.

SOM ERKANNER att terrorism och valdsam extremism pa grund av propaganda och
utbredning, vare sig detta sker i traditionella eller sociala medier, forstérker kdnslan av
osdkerhet och bidrar till spridningen av terrorisminnehall online, och pa sa vis undergraver

Europeiska unionens grundldggande véarden pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa,

SOM KONSTATERAR att vissa offentliga platser och storre evenemang, till exempel platser
for religionsutdovning, jarnvagsstationer, offentliga parker, affarsdistrikt, turistomraden,
universitet och skolor, storre kultur- och idrottsevenemang, stérre sammankomster och
demonstrationer pa grund av deras natur, sarbarhet och sociala betydelse samt en attacks

potentiella hot och inverkan kraver adekvat skydd,

SOM ERINRAR om att vissa tillvigagingssitt for terrorattacker som utfors i Europa och i
andra internationella ssmmanhang inte endast inbegriper anvindning av skjutvapen och
sprangdmnen, utan dven lattillgdngliga 1agteknologiska vapen sdsom blankvapen och fordon,

sarskilt hyrda eller stulna fordon, i syfte att direkt skada och hota medborgares liv,

SOM NOTERAR att skyddet av offentliga platser bor ha sin utgdngspunkt 1 ett
helhetsperspektiv och en dvergripande strategi, varvid EU:s och relevanta nationella och

lokala strategier kopplas samman, samt i offentlig-privata partnerskap,

SOM VALKOMNAR den EU-agenda for terrorismbekimpning frén kommissionen som
antogs den 9 december 2020, i vilken man identifierar centrala dtgirder som for narvarande

pagar eller ska vidtas pd4 EU-niva med avseende pa skyddet av offentliga platser,

SOM BEAKTAR att brottsbekdmpande organ spelar en vdsentlig roll i forebyggandet av
terrorattacker och vad giller offentliga platsers sékerhet och skydd, mer specifikt genom
samarbete och partnerskap med andra relevanta aktdrer som kommuner, universitet, privata

aktorer och lokalsamhéllen,

SOM UNDERSTRYKER betydelsen av gransoverskridande samarbete och samordning bade
vad giller att stdrka brottsbekdmpningskapaciteten och identifiera god praxis som de som
skoter offentliga platser kan tillimpa, som sdkerhetsatgirder under storre idrottsevenemang, 1
kollektivtrafikanldggningar, 1 allminna utrymmen pd internationella flygplatser och 1

turistomraden,
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15.

16.

17.

18.

19.

SOM INSER betydelsen av ny teknik for att skydda offentliga platser, sdrskilt nér det géller
upptickt av hot och analys av stora dataméngder, samtidigt som medborgarnas grundldggande

rattigheter och friheter garanteras,

UPPMUNTRAR KOMMISSIONEN att fortsitta de insatser som gjorts for att inleda och
finansiera initiativ, sdsom EU:s forum om skydd av offentliga platser, utbildningsprogram och
projekt inom ramen for Fonden for inre sédkerhet och Horisont Europa, och att fortsétta att
genomfOra program som bygger pa frivillig inbordes expertutvirdering, och UPPMANAR
KOMMISSIONEN att undersoka ytterligare mojligheter att stodja projekt och initiativ for att
starka skyddet av offentliga platser och samhéllets motstdndskraft, sirskilt genom de atgérder
som foreslds i 2017 ars handlingsplan till stod for skyddet av offentliga platser och de

prioriteringar som faststdlls 1 EU:s agenda for terrorismbekdmpning fran 2020,

UNDERSTRYKER vikten av motstdndskraft samt av att utveckla skyddslosningar och 6ka
samarbetet mellan och stddet sinsemellan de brottsbekdmpande organen i
MEDLEMSSTATERNA, inom den tillimpliga rittsliga ramen, med stod av Europol och
Atlasndtverket nér det géller hantering av terrorattacker och komplexa nddsituationer, for att
hantera krissituationer genom att dela utrustning, teknik, sérskilda polisenheter samt
tillhandahélla tekniskt stdd och expertis, FORESLAR, i linje med detta mal, en forstirkning
av insatspersonalens kapacitet att uppticka misstinkta beteenden och foremal vid hantering av

krissituationer,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA att stddja utvecklingen och genomforandet av

security by design-16sningar pé offentliga platser,

REKOMMENDERAR att Cepol och brottsbekdmpningsnétverken, sérskilt de som deltar 1
EU:s forum for sakkunniga om skydd av offentliga platser (EUCPN, Atlasnitverket, Airpol,
Railpol, Aquapol, Enlets, EU:s nétverk for hogrisksidkerhet), tar hiansyn till de strategiska
maélen kopplade till skyddet av offentliga platser i sina utbildnings- och arbetsprogram, i syfte

att 6ka samstdmmigheten och synergierna,
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20.

21.

22.

23.

BETONAR vikten av forskning och utveckling pA MEDLEMSSTATS- och EU-niva,
inbegripet framtida initiativ frdn EU:s innovationsknutpunkt for inre sékerhet for att utveckla

verktyg for skydd av offentliga platser,

UPPMANAR Europol att, i enlighet med sitt rattsliga mandat och med beaktande av
mekanismerna for faststillande av prioriteringar mellan MEDLEMSSTATERNA och
innovationslabbet, fortsitta att utforska digital teknik och motatgérder for att bekdmpa
terrorattacker pa offentliga platser, till formén for MEDLEMSSTATERNA och alla
europeiska medborgare; denna forskning skulle kunna inriktas pa utveckling av teknik for att
uppticka sprangdmnen, skydd mot obemannade luftfartyg, allvarlig it-brottslighet och
artificiell intelligens vid behandling av stora dataméngder, i full dverensstimmelse med
respektive foreskrifter och standarder for dataskydd; utdver ett snabbt och anvéndbart
operativt informationsutbyte med MEDLEMSSTATERNA bor resultaten fortlopande delas i
form av arsrapporter och genom inférande av handbocker om skyddet av offentliga platser
med uppdaterad information och rekommendationer till MEDLEMSSTATERNAS

brottsbekdmpande organ,

REKOMMENDERAR Europol, Enisa, eu-LISA och andra relevanta EU-aktorer att inom
ramen foOr sina respektive mandat stodja MEDLEMSSTATERNA nir det géller att forebygga
allvarlig it-brottslighet och sabotage av offentliga belysningssystem, mobilkommunikation,
videodvervakningssystem i offentliga och andra system som kan paverka sékerheten pa

offentliga platser,

BETONAR vikten av forskning och utveckling vid Europols innovationslabb och andra EU-
byraer for att utveckla skydd och motatgérder mot obemannade luftfartyg (UAV) och
anviandningen av dem 1 kombination med skjutvapen och sprangdmnen, och UPPMANAR
MEDLEMSSTATERNA att stodja kommissionens europeiska program for testning och
utbyte av god praxis for att bekdmpa obemannade luftfartygssystem (UAS),
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24.

25.

26.

27.

28.

REKOMMENDERAR att Cepol fortsitter att stodja EU:s utbildningsprogram for
brottsbekdmpning avseende sdkerhet och skydd av offentliga platser och mjuka mél, skydd av
kritisk infrastruktur, sdkerhet vid stérre evenemang, beteendedetektering, interna hot,

detektion av CBRN/sprangédmnen, motatgirder och skydd mot UAV och aktiva skyttar,

BETONAR att MEDLEMSSTATERNA maste arbeta for, och da sa dr mdjligt, genomfora
och/eller forbattra nationella, regionala och lokala strategier for 6kad motstdndskraft i

lokalsamhéllen och pa offentliga platser,

UPPMUNTRAR MEDLEMSSTATERNA att utveckla, engagera sig i och aktivt delta i
projekt som ror skydd av offentliga platser och platser med mycket folk, for att skapa
synergier mellan internationella och nationella aktorer, sdsom regionala/lokala myndigheter,
brottsbekdmpande organ, privata sékerhetsforetag, privata foretag m.fl., i syfte att samarbeta
och utbyta kunskap som bidrar till att minska riskerna och forbéttra anviandningen av smart

och séker teknik for att skydda offentliga platser,

FRAMHALLER vikten av siiker operativ och driftskompatibel kommunikation inom EU for
att brottsbekdmpande organ och andra sékerhetsaktorer ska kunna skydda och reagera
ordentligt vid gransdverskridande samarbete som avser offentliga platser och storre
evenemang, och UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA att ytterligare stodja EU-initiativ
som syftar till att forbéttra befintliga system och EU-omfattande driftskompatibla

kommunikationssystem for allmén sékerhet, sirskilt projektet BroadWay inom Horisont 2020,

REKOMMENDERAR MEDLEMSSTATERNA att granska sina nationella réttsliga ramar i
syfte att begréinsa olaga innehav av blankvapen pa offentliga platser och vid storre evenemang
samt att Overvéga att utarbeta séarskilda skyddsatgirder for platser for religionsutovning, och
UPPMANAR KOMMISSIONEN att undersoka befintliga alternativ och méjliga framtida
initiativ for att ytterligare stirka skyddet pa EU-niva,
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA att fortsitta att studera och analysera
sakerhetsriktlinjer och verktyg for aktorer pd marknaden for fordonsuthyrning i syfte att
forebygga och minska risken for fordonsattacker pa offentliga platser och UPPMANAR
KOMMISSIONEN att undersoka alternativ for att forebygga och mildra effekterna av

fordonsattacker pa EU-niva,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA att granska sin nationella och lokala lagstiftning i
syfte att sdkerstilla att den innehaller tydliga bestimmelser om administrativa krav och ansvar
for dem som planerar och forvaltar sdkerheten pd offentliga platser, och NOTERAR
kommissionens mal att undersdka alternativ for att faststdlla minimiskyldigheter for dem som

skoter offentliga platser,

REKOMMENDERAR MEDLEMSSTATERNA att fortsitta att planera och organisera
praktiska 6vningar och gemensam utbildning mellan lokala myndigheter, brottsbekdmpande
myndigheter, civilskydd, medicinska akutenheter, privata foretag, privata sikerhetsforetag
och andra berorda aktorer i syfte att forbéttra beredskapen och insatserna inom

brottsbekdmpande myndigheter och enheter med ansvar for forstahjélpinsatser,

BETONAR att MEDLEMSSTATERNA bor tillhandahélla lampliga verktyg, inbegripet
befintlig EU-végledning for lokala myndigheter {for att genomfora en gedigen risk- och
sarbarhetsbedomning, liksom vigledning om skyddsétgirder samt EU-nétverk och nationella

forum for utbyte av kunskap och bésta praxis mellan dessa myndigheter,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA att 6ka medvetenheten bland stiderna om befintliga
EU-initiativ och EU-forum som underléttar utbyte av god praxis och stoder lokalt ledda
projekt, och UPPMANAR KOMMISSIONEN att lansera det EU-4tagande om sédkra och

resilienta stider som tillkdnnagavs i EU:s agenda for terrorismbekédmpning fran 2020,

UPPMUNTRAR MEDLEMSSTATERNA att inforliva brottsforebyggande genom
bebyggelseinriktade atgarder mot brott pa lokal niva och genom offentlig-privata partnerskap
och projekt som en mekanism for skydd av offentliga platser, i syfte att forhindra
fordonsattacker, explosioner, CBRN, improviserade brandvapen, aktiva skyttar och andra
sorters angrepp 1 utrymmen som jarnvagsstationer och tunnelbanestationer, offentliga
utrymmen pa internationella flygplatser, platser for religionsutovning, aftarsdistrikt,
turistattraktioner (t.ex. monument och museer), universitet och skolor och andra platser i

enlighet med vad riskbedomningen séger.
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