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ANEXA
Concluziile Consiliului privind protectia spatiilor publice

1. CONSTATAND ci rezilienta trebuie s inceapa cu protejarea valorilor democratice europene,

a institutiilor europene si a modului de viata european si trebuie sa includa intreaga societate,

2. SUBLINIIND ca Uniunea Europeana urmareste sa ofere cetatenilor un nivel de trai ridicat
intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie, prin elaborarea unei actiuni comune in randul
statelor membre in domeniul cooperarii politienesti, astfel cum este prevazut in titlul V din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

3. EVIDENTIIND faptul ca recentele atacuri teroriste comise in spatii publice din intreaga UE

au subliniat necesitatea de a intensifica eforturile de imbunatatire a protectiei spatiilor publice,

4. AVAND IN VEDERE evolutia peisajului amenintirilor si necesitatea de a preveni atacurile
teroriste si de a proteja comunitétile locale Tmpotriva acestor atacuri care urmaresc sa

provoace instabilitate si teama in societatile noastre deschise,

5. SUBLINIIND faptul ca intensificarea terorismului declansat de extremismul violent,
indiferent de motivatia sa ideologica, reprezinta o preocupare din ce in ce mai mare in ceea ce

priveste spatiile publice si, in special, lacasurile de cult,

6. RECUNOSCAND ci spatiile publice sunt, prin natura lor, percepute ca fiind vulnerabile la
acte ostile si ilegale care urmaresc sa submineze securitatea si libertatea de circulatie care

defineste Uniunea si aduce beneficii cetdtenilor sai,

7. REMARCAND c3, datorita dezvoltarii economiei noastre digitale, utilizarii pe scara larga a
internetului, a retelelor fara fir si a comunicatiilor de telefonie mobild, protectia spatiilor

publice are, de asemenea, o dimensiune de securitate cibernetica,
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10.

1.

12.

13.

14.

RECUNOSCAND ci terorismul si extremismul violent, ca urmare a propagandei si a
acoperirii lor, fie in mass-media traditionald, fie pe platformele de comunicare sociala,
amplifica sentimentul de insecuritate si contribuie la diseminarea continutului online cu
caracter terorist, subminind valorile fundamentale ale spatiului de libertate, securitate si

justitie al Uniunii Europene,

CONSTATAND ci unele spatii publice si evenimente majore, cum ar fi licasurile de cult,
garile, parcurile publice, zonele de afaceri, siturile turistice, universitatile si scolile,
evenimentele sportive si culturale majore, intrunirile de masa si demonstratiile necesita o
protectie adecvatd, data fiind natura, vulnerabilitatea si importanta lor sociald, precum si

potentiala amenintare privind un atac si impactul pe care acesta il poate avea,

REAMINTIND ca unele dintre modurile de operare ale atacurilor teroriste comise in Europa
si 1n alte contexte internationale includ nu numai utilizarea armelor de foc si a explozivilor, ci
si armele cu grad scazut de tehnologizare usor accesibile, cum ar fi armele albe si vehiculele,
in special vehiculele Inchiriate sau furate, pentru a provoca in mod direct daune si a pune in

pericol viata cetatenilor,

REMARCAND ci protectia spatiilor publice ar trebui si se bazeze pe o abordare holistica si
orizontala, care sa conecteze strategiile UE si strategiile nationale si locale relevante, precum

si parteneriatele public-privat,

SALUTAND Agenda UE privind combaterea terorismului adoptati de Comisie la
9 decembrie 2020, care identificd actiuni-cheie care sunt in curs de desfasurare sau care
urmeaza sa fie intreprinse la nivelul UE in ceea ce priveste imbunatdtirea protectiei spatiilor

publice,

AVAND IN VEDERE ci autoritatile de aplicare a legii joaca un rol fundamental in
prevenirea atacurilor teroriste, precum si in securitatea si protectia spatiilor publice, si anume
prin cooperare si parteneriate cu alte parti interesate relevante, cum ar fi municipalitatile

locale, universitdtile, operatorii privati si comunitatile locale,

SUBLINIIND importanta cooperarii si coordondrii transfrontaliere atit pentru consolidarea
capacitatii de asigurare a respectdrii legii, cat si pentru identificarea bunelor practici pe care
operatorii spatiilor publice le pot pune in aplicare, cum ar fi masurile de securitate luate in
timpul evenimentelor sportive majore, in infrastructurile de transport public, in zonele publice

ale aeroporturilor internationale si in siturile turistice,
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15. RECUNOSCAND importanta noilor tehnologii in protectia spatiilor publice, in special in
ceea ce priveste detectarea amenintdrilor si analiza seturilor mari de date, garantand in acelasi

timp drepturile si libertatile fundamentale ale cetétenilor.

CONSILIUL

16. INCURAJEAZA Comisia si continue eforturile depuse pentru lansarea si finantarea unor
initiative, cum ar fi Forumul UE pentru protectia spatiilor publice, programele de formare si
proiectele din cadrul Fondului pentru securitate interna si al programului Orizont Europa, si sa
continue implementarea programelor bazate pe evaluari inter pares voluntare realizate de
experti si INVITA COMISIA si exploreze noi oportunititi de sprijinire a proiectelor si
initiativelor de imbunatatire a protectiei spatiilor publice si a rezilientei comunitatilor, si
anume prin actiunile prezentate in Planul de actiune din 2017 in vederea sprijinirii protectiei
spatiilor publice si a prioritatilor identificate in Agenda UE privind combaterea terorismului

din 2020,

17. SUBLINIAZA importanta rezilientei, a dezvoltirii de solutii de protectie si a intensificarii
cooperdrii si asistentei intre autoritatile de aplicare a legii din STATELE MEMBRE, in
limitele cadrului juridic aplicabil, cu sprijinul EUROPOLULUTI si al retelei ATLAS pentru a
raspunde atacurilor teroriste si situatiilor de urgentd complexe, in vederea gestionarii
situatiilor de crizd, prin utilizarea in comun a echipamentelor, a tehnologiei si a unitatilor
speciale de politie, precum si prin furnizarea de asistenta tehnica si cunostinte de specialitate.
In conformitate cu acest obiectiv, SUGEREAZA consolidarea capacittii personalului care
asigura prima interventie de a detecta comportamentele si obiectele suspecte atunci cand se

confruntd cu situatii de criza,

18. INCURAJEAZA STATELE MEMBRE si sprijine dezvoltarea si implementarea unor

concepte de securitate de la stadiul conceperii in spatiile publice,

19. RECOMANDA ca CEPOL si retelele de aplicare a legii, in special cele care participi in
cadrul forumului practicienilor din UE privind protectia spatiilor publice (EUCPN, ATLAS,
AIRPOL, RAILPOL, AQUAPOL, ENLETS, Reteaua de securitate a UE pentru protectia
spatiilor publice cu risc ridicat), sd tind seama de obiectivele strategice legate de protectia

spatiilor publice in programele lor de formare si de lucru, pentru a spori coerenta si sinergiile,
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20. SUBLINIAZA importanta cercetirii si dezvoltirii la nivelul STATELOR MEMBRE si la
nivelul UE, inclusiv viitoarele initiative ale Centrului de inovare al UE pentru securitatea

internd in vederea dezvoltarii de instrumente pentru protectia spatiilor publice.

21.  SOLICITA FERM EUROPOLULUI ca, in conformitate cu mandatul siu legal si avand in
vedere mecanismele de stabilire a prioritatilor intre STATELE MEMBRE si Laboratorul
pentru inovare, sa continue explorarea tehnologiilor digitale si a masurilor de contracarare a
atacurilor teroriste in spatiile publice care trebuie sa fie instituite, in beneficiul STATELOR
MEMBRE si al tuturor cetatenilor europeni. Aceasta cercetare ar putea pune accentul pe
dezvoltarea tehnicilor de detectare a explozivilor, pe protectia impotriva vehiculelor aeriene
fara pilot, pe criminalitatea informatica grava si pe inteligenta artificiald pentru prelucrarea
seturilor mari de date si in deplind conformitate cu reglementarile si standardele relevante in
materie de protectie a datelor. Pe langa schimbul rapid si util de informatii operationale cu
STATELE MEMBRE, rezultatele ar trebui sa fie comunicate in mod continuu sub forma unor
rapoarte anuale si prin punerea la dispozitie a unor manuale privind protectia spatiilor publice,
cu informatii actualizate si recomandari adresate autoritatilor de aplicare a legii din

STATELE MEMBRE,

22. RECOMANDA ca EUROPOL, ENISA, eu-LISA si alti actori relevanti ai UE, in limitele
mandatelor lor respective, sa ofere sprijin STATELOR MEMBRE in ceea ce priveste
prevenirea infractiunilor informatice grave si sabotajul sistemelor de iluminat public, al
comunicatiilor mobile, al sistemelor de supraveghere video din cadrul sistemelor publice si al

altor sisteme care pot avea un impact asupra securitatii spatiilor publice,

23. SUBLINIAZA importanta cercetirii si dezvoltirii in cadrul Laboratorului pentru inovare al
EUROPOLULUI si al altor agentii ale UE pentru a dezvolta protectia si contramasurile
impotriva vehiculelor aeriene fara pilot (UAV) si a utilizarii combinate a acestora cu arme de
foc si explozivi si INVITA STATELE MEMBRE si sprijine Programul european al Comisiei
de testare a sistemelor de contracarare a sistemelor aeriene fara pilot (UAS) si sd continue

schimbul de bune practici,
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24.

25.

26.

27.

28.

RECOMANDA ca CEPOL si sprijine in continuare programele UE de formare in materie de
aplicare a legii privind securitatea si protectia spatiilor publice si a tintelor vulnerabile,
protectia infrastructurilor critice, securitatea evenimentelor majore, detectarea
comportamentelor, amenintarile interne, detectarea CBRN/explozivilor, contramasurile si

protectia impotriva vehiculelor aeriene fara pilot si a tragatorilor activi,

SUBLINIAZA necesitatea ca STATELE MEMBRE si depuni eforturi in directia si, acolo
unde este fezabil, sa puna in aplicare si/sau sa consolideze strategiile nationale, precum si
strategiile regionale si locale pentru cresterea rezilientei comunitatilor locale si a spatiilor

publice,

INCURAJEAZA STATELE MEMBRE si dezvolte, si se implice in si si participe activ la
proiecte privind protectia spatiilor publice si a locurilor aglomerate, creand sinergii intre
partile interesate de la nivel international si national, cum ar fi autoritatile regionale/locale,
autoritatile de aplicare a legii, firmele private de securitate, Intreprinderile private si altele, cu
scopul de a coopera si de a face schimb de cunostinte care sa contribuie la reducerea riscurilor

si la Tmbunatatirea utilizarii tehnologiilor inteligente si sigure pentru a proteja spatiile publice,

SUBLINIAZA importanta unei comuniciri operationale si interoperabile la nivelul UE care si
fie sigura, pentru a permite ca autoritatile de aplicare a legii si alti practicieni din domeniul
securitatii sd fie Tn masura sa protejeze si sa radspunda in mod corespunzdtor in cazul
cooperarii transfrontaliere in ceea ce priveste spatiile publice si evenimentele majore si
INVITA STATELE MEMBRE si sprijine in continuare initiativele UE care vizeazi
imbunatatirea sistemelor existente si a sistemelor de comunicatii interoperabile la nivelul UE
pentru securitatea publica, in special proiectul ,,BroadWay” din cadrul programului Orizont

2020,

RECOMANDA ca STATELE MEMBRE si isi examineze cadrele juridice nationale in
vederea restrictionarii portului nejustificat de arme albe in spatiile publice si la evenimentele
majore, precum si sa ia in considerare elaborarea unor masuri specifice de protectie cu privire
la licasurile de cult si INVITA COMISIA si examineze optiunile existente si posibilele

initiative viitoare pentru a spori in continuare protectia la nivelul UE,
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

INCURAJEAZA STATELE MEMBRE si continue si studieze si sa analizeze orientarile si
instrumentele in materie de securitate pentru operatorii de Inchirieri de vehicule pentru a preveni
si a reduce riscul de atacuri cu vehicule in spatiile publice si INVITA COMISIA si exploreze

optiuni pentru prevenirea si atenuarea impactului atacurilor cu vehicule la nivelul UE,

INVITA STATELE MEMBRE si isi examineze legislatia nationali si reglementirile locale
pentru a se asigura ca acestea contin dispozitii clare in ceea ce priveste cerintele si
responsabilitatile administrative pentru cei care planifica si gestioneaza securitatea spatiilor
publice si IA ACT de obiectivul COMISIEI de a explora optiuni pentru stabilirea unor obligatii

minime in sarcina operatorilor spatiilor publice,

RECOMANDA STATELOR MEMBRE si continue si planifice si s organizeze exercitii
practice si formari comune intre autoritatile locale, autoritatile de aplicare a legii, protectia
civila, serviciile de urgente medicale, Intreprinderile private, firmele private de securitate si alte
parti interesate, pentru a imbunatati gradul de pregatire a autoritatilor de aplicare a legii si a

comunitatii de prima interventie, precum si capacitatea de reactie a acestora,

SUBLINIAZA ci STATELE MEMBRE ar trebui si furnizeze instrumentele adecvate, inclusiv
orientarile UE existente, pentru ca autoritatile locale sa efectueze o evaluare riguroasa a
riscurilor si a vulnerabilitatii, precum si orientdri privind masurile de protectie, si retelele la
nivelul UE si forurile nationale pentru schimbul de cunostinte si de bune practici intre aceste

autoritati,

INDEAMNA STATELE MEMBRE si sensibilizeze orasele cu privire la initiativele si forurile
existente ale UE care faciliteazd schimbul de bune practici si proiectele de sprijin coordonate la
nivel local si INVITA COMISIA si lanseze Angajamentul UE privind securitatea si rezilienta

urband, anuntat in Agenda UE privind combaterea terorismului din 2020,

INCURAJEAZA STATELE MEMBRE si integreze tehnicile de prevenire a criminalitatii prin
intermediul proiectarii ecologice (CPTED) la nivel local si prin parteneriate si proiecte de tip
public-privat, ca mecanism de protectie a spatiilor publice, si anume prevenirea atacurilor cu
vehicule care intrd in multime, a exploziilor, a CBRN, a dispozitivelor incendiare improvizate, a
tragatorilor activi si a altor moduri de operare in spatii precum garile feroviare si subterane,
zonele publice din aeroporturile internationale, ldcasurile de cult, zonele de afacert, atractiile
turistice (de exemplu, monumente si muzee), universitatile si scolile, precum si a altor locuri pe

care evaluarea riscurilor le-ar putea sugera.
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