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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie ochrony przestrzeni publicznej

1.  ZAUWAZAJAC, ze osiagnigcie odporno$ci musi rozpoczaé sie od ochrony europejskich
demokratycznych wartos$ci, instytucji 1 stylow zycia i ze musi ona obejmowac cate

spoteczenstwo,

2. PODKRESLAJAC, ze Unia Europejska postawila sobie za cel zapewnienie obywatelom
wysokiego poziomu zycia w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przez
prowadzenie wspolnych dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie wspdlpracy policyjnej

zgodnie z tytutem V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

3. PODKRESLAJAC, ze niedawne ataki terrorystyczne w przestrzeni publicznej w catej UE

uwypuklity potrzebe zwigkszenia wysitkow na rzecz poprawy ochrony przestrzeni publiczne;,

4.  BIORAC POD UWAGE zmieniajacy si¢ krajobraz zagrozen oraz potrzebe zapobiegania
atakom terrorystycznym, ktére maja na celu wywolanie niestabilno$ci i strachu w naszych
otwartych spoteczenstwach, jak tez i konieczno$¢ ochrony spotecznosci lokalnych przed tymi

atakami,

5. PODKRESLAJAC, ze szerzenie si¢ terroryzmu wywolanego brutalnym ekstremizmem,
niezaleznie od jego motywacji ideologicznej, budzi coraz wigksze obawy dotyczace

przestrzeni publicznej, a zwlaszcza miejsc kultu,

6. PRZYZNAJAC, ze przestrzenie publiczne sg z natury postrzegane jako podatne na wrogie
1 bezprawne dziatania, ktére maja na celu oslabienie bezpieczenstwa i swobody
przemieszczania si¢, czyli elementéw ksztattujacych Unig i przynoszacych korzysci jej

obywatelom,

7.  ZAUWAZAIJAC, ze ze wzgledu na rozwdj naszej gospodarki cyfrowej, powszechne
korzystanie z internetu, sieci bezprzewodowych i telefonii komoérkowej, ochrona przestrzeni

publicznej ma rowniez aspekt zwigzany z cyberbezpieczenstwem,
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10.

1.

12.

13.

14.

DOSTRZEGAIJAC, ze terroryzm i brutalny ekstremizm, ze wzgledu na swoja propagande¢

1 zasigg, zarowno w mediach gléwnego nurtu, jak i w mediach spoteczno$ciowych, poteguja
poczucie zagrozenia i przyczyniaja si¢ do rozpowszechniania tresci o charakterze
terrorystycznym w internecie, co podwaza podstawowe warto$ci przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci Unii Europejskie;,

UZNAIJAC, zZe niektore przestrzenie publiczne i wazne wydarzenia, np. miejsca kultu, stacje
kolejowe, parki publiczne, dzielnice biznesowe, obiekty turystyczne, uniwersytety i szkoty,
duze imprezy sportowe i kulturalne, masowe zgromadzenia i demonstracje wymagaja
odpowiedniej ochrony ze wzgledu na swoj charakter, podatno$¢ i znaczenie spoteczne oraz na

potencjalne zagrozenie i skutki ataku,

PRZYPOMINAJAC, zZe niektore sposoby przeprowadzania atakow terrorystycznych

w Europie i w innych miejscach na $wiecie obejmuja nie tylko uzycie broni palnej

1 materiatdw wybuchowych, ale réwniez tatwo dostgpng bron prymitywna, taka jak bron
biata i pojazdy, w szczegodlnosci pojazdy wynajete lub skradzione, z mys$la o bezposrednim

wyrzadzeniu szkdd i stworzeniu zagrozenia dla zycia obywateli,

ZAUWAZAJAC, ze ochrona przestrzeni publicznej powinna opiera¢ sie na podejéciu
catosciowym 1 horyzontalnym, taczacym strategie unijne oraz odpowiednie strategie krajowe

i lokalne, a takze partnerstwa publiczno-prywatne,

POZYTYWNIE OCENIAJAC program dziatan Komisji w dziedzinie walki z terroryzmem,
przyjety 9 grudnia 2020 r., wskazujacy kluczowe dzialania, ktore sg realizowane lub maja

zosta¢ podjete na szczeblu UE w celu poprawy ochrony przestrzeni publiczne;,

UZNAIJAC, Ze zasadnicza role¢ w zapobieganiu atakom terrorystycznym, a takze
W zapewnianiu bezpieczenstwa i ochrony przestrzeni publicznej, odgrywaja organy $cigania,
zwlaszcza poprzez wspolprace i partnerstwa z innymi odpowiednimi zainteresowanymi

stronami, takimi jak lokalne gminy, uniwersytety, podmioty prywatne 1 spotecznosci lokalne,

PODKRESLAJAC, jak wazna jest wspotpraca i koordynacja transgraniczna, zaréwno

w zwiekszaniu zdolnos$ci egzekwowania prawa, jak 1 w okreslaniu dobrych praktyk, ktore
operatorzy przestrzeni publicznej moga wdrozy¢, takich jak §rodki bezpieczenstwa
podejmowane podczas duzych imprez sportowych, w transporcie publicznym,

w ogolnodostgpnych strefach migdzynarodowych portdw lotniczych i na terenie atrakcji

turystycznych,
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15.

ZAUWAZAJAC, jak istotne s3 nowe technologie dla ochrony przestrzeni publiczne;j,
zwlaszcza w odniesieniu do wykrywania zagrozen i analizy duzych zbioréw danych, przy

jednoczesnym zagwarantowaniu podstawowych praw 1 wolnos$ci obywateli,

RADA

16.

17.

18.

19.

ZACHECA KOMISIJE do kontynuowania dziatan podejmowanych w celu uruchomienia

i finansowania inicjatyw, takich jak forum UE na rzecz ochrony przestrzeni publicznej,
programy i projekty szkoleniowe w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1 programu ,,Horyzont Europa”, a takze do dalszego wdrazania programow opartych na
dobrowolnej wzajemnej ocenie ekspertow, i ZWRACA SIE do KOMISIJI, by zbadata dalsze
mozliwo$ci wspierania projektow 1 inicjatyw majacych na celu zwickszenie ochrony
przestrzeni publicznej 1 odpornosci spotecznos$ci, a mianowicie poprzez dziatania
przedstawione w Planie dziatania z 2017 r. na rzecz wspierania ochrony przestrzeni publicznej

i priorytety wskazane w Planie dla UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu z 2020 r.,

PODKRESLA, jak wazna jest odpornos¢, opracowanie rozwiazan ochronnych oraz
wzmocnienie wspotpracy i wzajemnej pomocy miedzy organami $cigania PANSTW
CZLONKOWSKICH, w obowigzujacych ramach prawnych, przy wsparciu Europolu i sieci
Atlas, w zakresie reagowania na ataki terrorystyczne i ztozone sytuacje kryzysowe, tak aby
panstwa te mogly radzi¢ sobie z kryzysami poprzez dzielenie si¢ sprz¢tem, technologiami,
specjalnymi jednostkami policyjnymi, a takze poprzez zapewnianie wsparcia technicznego
1 wiedzy fachowej, zgodnie z tym celem PROPONUIJE wzmocnienie zdolnos$ci stuzb
interwencyjnych do wykrywania podejrzanych zachowan i obiektow w sytuacjach

kryzysowych,

ZACHECA PANSTWA CZEONKOWSKIE, aby wspieraty rozw6j i wdrazanie w przestrzeni

publicznej koncepcji uwzgledniania bezpieczenstwa na etapie projektowania,

ZALECA, aby CEPOL i sieci egzekwowania prawa, zwlaszcza te zaangazowane w unijne
forum podmiotow zawodowo zajmujacych si¢ ochrong przestrzeni publicznej (ESZP, Atlas,
Airpol, Railpol, Aquapol, ENLETS, unijna sie¢ ds. bezpieczenstwa w miejscach wysokiego
ryzyka), uwzglednity w swoich programach szkolen i prac — w celu zwigkszenia spdjnosci

1 synergii — strategiczne cele zwigzane z ochrong przestrzeni publiczne;,
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20.

21.

22.

23.

PODKRESLA znaczenie badan i rozwoju na szczeblu PANSTW CZEONKOWSKICH i UE,
w tym przysztych inicjatyw europejskiego centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa

wewnetrznego w celu opracowania narz¢dzi ochrony przestrzeni publiczne;,

WZYWA Europol, aby zgodnie ze swoim mandatem prawnym i z uwzglednieniem
mechanizméw ustalania priorytetow miedzy PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI

a Laboratorium Innowacji, dalej badat technologie cyfrowe i przeciwsrodki, ktére mozna by
zastosowa¢ w celu zapobiegania atakom terrorystycznym w przestrzeni publicznej,

z korzyscia dla PANSTW CZELONKOWSKICH i wszystkich obywateli Europy. Badania te
moglyby skupiac si¢ na opracowywaniu technik wykrywania materiatéw wybuchowych,
ochronie przed bezzalogowymi statkami powietrznymi, powazng cyberprzestgpczoscia

1 sztuczng inteligencjg w procesie przetwarzania duzych zbioréw danych, przy peinej
zgodnosci z odpowiednimi przepisami i normami w zakresie ochrony danych, Oprécz
szybkiej i pozytecznej wymiany informacji operacyjnych z PANSTWAMI
CZELONKOWSKIMI, nalezy na biezaco udostepnia¢ wyniki w formie sprawozdan rocznych
oraz poprzez wdrazanie podrecznikdw dotyczacych ochrony przestrzeni publicznej,
zawierajacych aktualne informacje i zalecenia dla organéw $cigania PANSTW

CZELONKOWSKICH,

ZALECA, aby Europol, ENISA, eu-LISA 1 inne odpowiednie wtasciwe podmioty UE,

w ramach swoich odpowiednich mandatow, wspieraty PANSTWA CZEONKOWSKIE

w zakresie zapobiegania powaznej cyberprzestgpczosci i sabotazowi publicznych systemow
o$wietlenia, tagczno$ci mobilnej, systemdéw monitoringu wizyjnego w miejscach publicznych

1 innych systeméw, ktore mogg mie¢ wptyw na bezpieczenstwo przestrzeni publicznej,

PODKRESLA, jak istotne s3 badania i rozw6j w Laboratorium Innowacji EUROPOL-u

1 w innych agencjach UE dla opracowania przeciwsrodkéw i srodkéw ochrony przed
bezzatogowymi statkami powietrznymi oraz przed ich stosowaniem w potaczeniu z bronig
palna i materiatami wybuchowymi, a takze ZWRACA SIE DO PANSTW
CZELONKOWSKICH, by wspieraly realizowany przez Komisj¢ europejski program
testowania 1 wymiany dobrych praktyk w zakresie zwalczania bezzatogowych statkow

powietrznych,
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24.

25.

26.

27.

28.

ZALECA, aby CEPOL nadal wspieratl unijne programy szkoleniowe w zakresie
egzekwowania prawa dotyczace bezpieczenstwa i ochrony przestrzeni publicznej i celow
migkkich, ochrony infrastruktury krytycznej, ochrony na duzych imprezach, wykrywania
zachowan, zagrozen wewnetrznych, wykrywania CBRJ/materialéw wybuchowych,
przeciwsrodkow i1 ochrony przed bezzatogowymi statkami powietrznymi i aktywnymi

strzelcami;

PODKRESLA, ze PANSTWA CZEONKOWSKIE musza dziala¢ na rzecz krajowych,
regionalnych i lokalnych strategii stuzacych zwiekszeniu odpornosci spotecznosci lokalnych

1 przestrzeni publicznej oraz, w miar¢ mozliwosci, wdraza¢ lub wzmacnia¢ te strategie;

ZACHECA PANSTWA CZLONKOWSKIE, aby opracowywaty projekty dotyczace ochrony
przestrzeni publicznej 1 miejsc zatloczonych, tworzac synergie miedzy miedzynarodowymi

a krajowymi zainteresowanymi stronami, takimi jak wtadze regionalne/lokalne, organy
$cigania, prywatne firmy ochroniarskie, prywatne przedsi¢biorstwa i inne podmioty w celu
prowadzenia wspotpracy 1 wymiany wiedzy, ktora przyczyni si¢ do zmniejszenia ryzyka

1 poprawy stosowania inteligentnych i bezpiecznych technologii do ochrony przestrzeni

publicznej, a takze aby angazowaty si¢ w te projekty i aktywnie w nich uczestniczyty;

PODKRESLA, jak wazna jest bezpieczna komunikacja operacyjna i unijna komunikacja
interoperacyjna dla organdéw $cigania 1 innych podmiotéw zawodowo zajmujacych si¢
ochrong, aby moéc odpowiednio chroni¢ 1 reagowaé w przypadku wspotpracy transgraniczne;j
w przestrzeni publicznej i na duzych imprezach, oraz WZYWA PANSTWA
CZELONKOWSKIE, aby dalej wspieraty inicjatywy UE majace na celu poprawe istniejacych
systemow 1 ogélnounijnych systemoéw komunikacji interoperacyjnej dla potrzeb
bezpieczenstwa publicznego, w szczegolnosci projektu BroadWay stanowigcego czgsé

programu ,,Horyzont 2020”;

ZALECA, by PANSTWA CZEONKOWSKIE przeanalizowaty swoje krajowe ramy prawne
w celu ograniczenia nielegalnego noszenia broni biatej w przestrzeni publicznej 1 podczas
duzych imprez, a takze rozwazyly opracowanie konkretnych srodkéw ochrony miejsc kultu,
oraz WZYWA KOMISIJE do przeanalizowania istniejacych mozliwosci i ewentualnych

przysztych inicjatyw w celu dalszego wzmocnienia ochrony na szczeblu UE;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

zacheca PANSTWA CZELONKOWSKIE do dalszego badania i analizowania wytycznych

1 narzedzi w zakresie ochrony skierowanych do podmiotéw wypozyczajacych pojazdy w celu
zapobiegania zagrozeniu atakami z uzyciem pojazdow w przestrzeni publiczne]

1 zmniejszenia tego zagrozenia, a takze ZACHECA KOMISJE, aby zbadata mozliwosci
zapobiegania atakom z uzyciem pojazdow i tagodzenia skutkow tych atakow na szczeblu UE;

ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, by przeanalizowaty swoje prawo
krajowe i lokalne, tak aby zawierato ono jasne przepisy dotyczace wymogow
administracyjnych i odpowiedzialno$ci podmiotow planujacych bezpieczenstwo przestrzeni
publicznej i zarzadzajacych nim, oraz PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, ze celem KOMISJI
jest zbadanie mozliwosci ustanowienia minimalnych obowigzkoéw dla podmiotow
zarzadzajacych przestrzenig publiczna;

DORADZA PANSTWOM CZEONKOWSKIM, by nadal planowaty i organizowaty
¢wiczenia praktyczne 1 wspolne szkolenia z udziatem wtadz lokalnych, organéw $cigania,
shuzb ochrony ludnosci, stuzb ratownictwa medycznego, prywatnych przedsigbiorstw,
prywatnych firm ochroniarskich i innych zainteresowanych stron w celu poprawy gotowosci
1 reagowania organdw S$cigania i shuzb interwencyjnych;

PODKRESLA, ze PANSTWA CZEONKOWSKIE powinny zapewni¢ odpowiednie
narzg¢dzia, w tym istniejace wytyczne UE dla wiadz lokalnych w zakresie przeprowadzenia
solidnej oceny ryzyka i oceny podatnosci na zagrozenia, a takze wytyczne w zakresie
srodkow ochronnych, jak tez sieci unijne i fora krajowe pozwalajace tym wtadzom na
wymian¢ wiedzy i korzystnych rozwigzan;

WZYWA PANSTWA CZEONKOWSKIE, aby upowszechnialy w miastach wiedze na temat
istniejgcych inicjatyw 1 forow unijnych, ktore utatwiajg wymiane dobrych praktyk i wspieraja
projekty prowadzone na szczeblu lokalnym, oraz ZWRACA SIE DO KOMISIJI

0 zainicjowanie unijnego paktu na rzecz bezpieczenstwa i odpornosci na obszarach
miejskich, zapowiedzianego w przedstawionym w 2020 r. Planie dla UE w dziedzinie
zwalczania terroryzmu,

ZACHECA PANSTWA CZELONKOWSKIE, aby stosowaty techniki zapobiegania
przestgpczosci przez ksztaltowanie przestrzeni (CPTED) na szczeblu lokalnym oraz za
posrednictwem partnerstw 1 przedsiewzig¢ publiczno-prywatnych, jako mechanizm ochrony
przestrzeni publicznej, a konkretnie w celu zapobiegania taranowaniu za pomocg pojazdow,
eksplozjom, jak tez zapobiegania stosowaniu CBRIJ, prowizorycznych urzadzen zapalajacych,
uzyciu aktywnych strzelcow 1 innych sposobow dziatania w przestrzeniach takich jak stacje
kolejowe 1 stacje metra, ogdlnodostepne strefy lotnisk miedzynarodowych, miejsca kultu,
dzielnice biznesowe, atrakcje turystyczne (np. zabytki i muzea), uniwersytety i szkoty oraz
inne obiekty, stosownie do zalecen wynikajacych z oceny ryzyka.
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