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Targy: A Tanacs kovetkeztetései a nyilvanos terek védelmérdl

— A Tanéacs kévetkeztetései (2021. junius 7.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a nyilvanos terek védelmérdl szolo tanacsi
kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs (Bel- és Igazsagiligy) a 2021. jinius 7-1 3799. iilésén

jovahagyott.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a nyilvanos terek védelmérol

1. MEGALLAPITVA, hogy a reziliencianak az eurépai demokratikus értékek, intézmények és

¢letmod védelmével kell kezdddnie, és a tarsadalom egészére ki kell terjednie,

2. HANGSULYOZVA, hogy — amint azt az Eurépai Unié miikodésérél szolé szerz6dés
(EUMSZ) V. cime is rogziti — az Eurdpai Unio célja, hogy polgarainak magas életszinvonalat
biztositson a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben, tobbek
kozott annak révén, hogy a tagallamok kozos fellépést alakitanak ki a renddérségi

egylttmiikodés teriiletén,

3. KIEMELVE, hogy az EU-ban a kozelmultban nyilvanos tereken elkdvetett terrortimadasok
ravilagitottak arra, hogy fokozni kell a nyilvanos terek védelmének ndvelésére irdnyuld

erofeszitéseket,

4.  FIGYELEMBE VEVE a valtoz6 fenyegetettségi helyzetet és azt, hogy a terrortamadasokat
meg kell el6zni és a helyi kozosségeket meg kell védeni e tamadéasokkal szemben, amelyek

célja, hogy nyitott tairsadalmainkban instabilitast és félelmet keltsenek,

5. HANGSULYOZVA, hogy az erészakos széls6ségesség altal kivaltott terrorizmus térnyerése
— ideoldgiai inditekatol fliggetleniil — egyre nagyobb aggodalomra ad okot a nyilvanos terek

és kiilondsen az imahelyek tekintetében,

6. TUDATABAN annak, hogy az a felfogas, hogy a nyilvanos terek jellegiiknél fogva
kiszolgaltatottak az olyan ellenséges és jogellenes cselekményekkel szemben, amelyek célja,
hogy alaéssak a biztonsagot, valamint az Unidt formalo és a polgarok javat szolgald szabad

mozgast,

7.  MEGIJEGYEZVE, hogy digitalis gazdasagunk fejlodése, valamint az internet, a vezeték
nélkiili halézatok és a mobiltelefonos kommunikacié széles korli hasznéalata miatt a nyilvanos

terek védelmének kiberbiztonsagi dimenzioja is van,

9545/21 kf/ANP/tl 2
MELLEKLET JALL HU



8.  FELISMERVE, hogy a terrorizmus ¢s az erdszakos szélsdségesség a propagandadjuk és — akar
a hagyomanyos médidban, akar a kozosségi médidban — roluk megjelend beszamolok révén
erdsitik a bizonytalansag érzését, és hozzajarulnak az online terrorista tartalmak
terjesztéséhez, alaasva ezaltal az Europai Unid szabadsagon, biztonsagon és a jog

érvényesiilésén alapuld térségének alapveto értékeit,

9.  TUDATABAN annak, hogy egyes nyilvanos terek és nagyszabasu események — példaul az
imahelyek, a vasutallomasok, a kozparkok, az tizleti tevékenység helyszinei, a turisztikai
helyszinek, az egyetemek és iskoldk, a nagyszabasu sport- és kulturalis események, a
tomegrendezvények és tiintetések — a természetiik, sebezhetdségiik és tdrsadalmi jelentdségiik,

valamint a tamadas potencialis veszélye €s hatdsa miatt megfeleld védelmet igényelnek,

10. EMLEKEZTETVE arra, hogy az Eurépaban és mas nemzetkozi kontextusban elkovetett
terrortamadasok elkdvetési modjai koz¢é tartozik nemcsak a tlizfegyverek és a
robbandanyagok hasznalata, hanem az olyan kdnnyen elérhetd, alacsony technol6giaji
fegyverek, példaul a szurd- és vagofegyverek és a jarmiivek — kiilondsen a bérelt vagy lopott
jarmuvek — azzal a céllal torténd hasznalata, hogy kozvetleniil kart okozzanak és

veszélyeztessék a polgarok életét,

11. MEGALLAPITVA, hogy a nyilvanos terek védelmének holisztikus és horizontalis
megkdzelitésen kell alapulnia, tarsitva egymassal az unios €s a relevans nemzeti €s helyi

stratégiakat, valamint a k6z- €és maganszféra kozotti partnerségeket,

12.  UDVOZOLVE a Bizottsag 4ltal 2020. december 9-én elfogadott, az EU terrorizmus elleni
programjat, amely meghatarozza a nyilvanos terek védelmének novelése érdekében unids

szinten folyamatban 1év6 vagy végrehajtando f6 intézkedéseket,

13.  FIGYELEMBE VEVE, hogy a biiniild6z6 hatosagok alapveté szerepet toltenek be a
terrortdmadasok megeldzésében, valamint a nyilvanos terek biztonsdgaban és védelmében,
nevezetesen az egyéb érdekelt felekkel, példaul a helyi 6nkorméanyzatokkal, az egyetemekkel,
a maganszereplokkel €s a helyi kozosségekkel kialakitott egytittmiikodés €s partnerségek

réveén,

14. HANGSULYOZVA a hatrokon atnyul6 egyiittmiikodés és koordinacio fontossagat egyrészt
a blinlildozési kapacitas novelése, masrészt a nyilvanos terek lizemeltetdi altal alkalmazhatd
olyan bevalt gyakorlatok meghatarozasa terén, mint példaul a nagyszabasu sportesemények
soran, a tomegkozlekedési 1étesitményekben, a nemzetkdzi repiildterek nyilvanos teriiletein és

a turisztikai helyszineken foganatositott biztonsagi intézkedések,
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15.

ELISMERVE az uj technoldgiak fontossagat a nyilvanos terek védelme szempontjabol,
kiilonds tekintettel a fenyegetések felderitésére és a nagy adatdllomanyok elemzésére,

ugyanakkor garantalva a polgarok alapveto jogait és szabadsagait,

A TANACS

16.

17.

18.

19.

arra OSZTONZI a BIZOTTSAGOT, hogy folytassa az olyan kezdeményezések elinditasara
¢s finanszirozasara iranyul6 eréfeszitéseket, mint a nyilvanos terek védelmével foglalkozo
unioés forum, valamint a Bels6é Biztonsagi Alap €s a Horizont Eurdpa keretében megvalosulod
képzési programok és projektek, tovabba hogy folytassa az 6nkéntes szakértdi értékelésen
alapulé programok végrehajtasat, és FELKERI a BIZOTTSAGOT, hogy térja fel a nyilvanos
terek védelmére és a kdzosségi reziliencia fokozasara iranyuld projektek és kezdeményezések
tdmogatasanak tovabbi lehetdségeit, nevezetesen a nyilvanos terek védelmének javitasara
iranyuld 2017. évi cselekvési tervben szerepld intézkedések és az EU 2020. évi, terrorizmus

elleni programjaban meghatarozott prioritdsok révén;

HANGSULYOZZA a reziliencianak, a védelmi megoldasok kidolgozasanak, valamint a
TAGALLAMOK biiniildozé szervei kozotti egyiittmiikodés és segitségnyujtas
megerdsitésének a fontossagat — az alkalmazando jogi kereten beliil, az EUROPOL és az
ATLASZ-halézat tamogatasaval — a terrortdmadéasokra és az dsszetett vészhelyzetekre valo, a
valsaghelyzetek kezelését c€lzo reagalasban, a felszerelések, a technologia, a kiilonleges
renddri egységek megosztasa, valamint technikai timogatas €s a szakértelem biztositasa
révén. E céllal 6sszhangban JAVASOLJA az elsddleges beavatkozok kapacitdsdnak
megerdsitését a valsaghelyzetek kezelése soran a gyanus viselkedések és targyak észlelése

érdekében;

arra OSZTONZI a TAGALLAMOKAT, hogy tamogasséak a beépitett biztonsagi

koncepcioknak a nyilvanos terekre torténd kidolgozasat és végrehajtasat;

AJANLIJA, hogy a CEPOL és a biiniild6z6 halézatok — kiilondsen azok, amelyek részt
vesznek a nyilvéanos terek védelmével foglalkozo unids gyakorlati szakemberek foruman
(EUCPN, ATLASZ, AIRPOL, RAILPOL, AQUAPOL, ENLETS, valamint a kiemelt
kockézatl nyilvanos terek biztonsadgaval foglalkozé unids halozat) — képzési programjaikban
¢s munkaprogramjaikban vegyék figyelembe a nyilvanos terek védelmével kapcsolatos

stratégiai célkitlizéseket a koherencia €s a szinergiak fokozéasa érdekében;
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20.

21.

22.

23.

HANGSULYOZZA a TAGALLAMOK és az EU szintjén folytatott kutatas és fejlesztés
fontossagat, beleértve a belsd biztonsag eurdpai innovacios kozpontjanak jovébeli, a

nyilvanos terek védelmét szolgald eszkozok kifejlesztésére iranyuld kezdeményezéseit;

SURGETI az EUROPOL-t, hogy jogi megbizatasaval dsszhangban, valamint a
TAGALLAMOK és az innovacios laboratorium kozotti prioritasmeghatarozasi
mechanizmusok figyelembevételével folytassa a nyilvanos tereken végrehajtott
terrortamadasok ellen bevezethet6 digitalis technologidk és ellenintézkedések feltérképezését
a TAGALLAMOK és minden eurdpai polgar javara. E kutatas dsszpontosithatna a
robbanodanyag-felderitési technikak fejlesztésére, a pilota nélkiili 1égi jarmiivekkel szembeni
védelemre, a stlyos kiberbiindzésre és a nagy adatallomanyok kezelésében alkalmazott
mesterséges intelligencidra — a vonatkozé adatvédelmi rendeletek és norméak maradéktalan
betartasaval. Az operativ informacioknak a TAGALLAMOKKAL valé gyors és hasznos
megosztasa mellett az eredményeket folyamatosan meg kell osztani, egyrészt éves jelentések
formajaban, masrészt a nyilvanos terek védelmérdl sz616, a TAGALLAMOK biiniild6z6
hatdsagai szdmara naprakész informaciokat és ajanlasokat tartalmazé kézikonyvek

létrehozasaval;

AJANLIJA, hogy az EUROPOL, az ENISA, az eu-LISA és mas érintett unios szereplok
megbizatasuk keretein beliil nyujtsanak timogatast a TAGALLAMOKNAK a stlyos
kiberbiincselekmények, valamint a kozvilagitasi rendszerekkel, a mobilhirkozléssel és a
koztéri videokameras megfigyeldrendszerekkel, tovabba egyéb, a nyilvanos terek

biztonsagara kihato rendszerekkel szemben elkdvetett szabotazs megeldzése tekintetében;

HANGSULYOZZA az EUROPOL innovacios laboratoriumaban és més unids
igynokseégeknél folyo kutatds és fejlesztés fontossagat a pildta nélkiili 1€gi jarmiivekkel
(UAV), illetve tlizfegyverekkel és robbanoanyagokkal valo egylittes hasznalatukkal szembeni
védelem és ellenintézkedések kidolgozasaban, és FELKERI a TAGALLAMOKAT, hogy
tamogassak a Bizottsag pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerek elleni tesztelésrdl szolo europai

programjat, valamint a bevalt gyakorlatok megosztasat;
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24.

25.

26.

27.

28.

AJANLJA, hogy a CEPOL tovabbra is timogassa a nyilvanos terek és a puha célpontok
biztonsagaval és védelmével, a kritikus infrastruktirak védelmével, a nagyszabasu események
biztonsagaval, a viselkedésfigyeléssel, a belso fenyegetésekkel, a vegyi, bioldgiai, radiologiai
¢s nukledris, illetve robbandanyagok felderitésével, valamint az UAV-k és az ,,aktiv [6vész”-
szituaciok elleni ellenintézkedésekkel és védelemmel kapcsolatos unios biiniildozési képzési

programokat;

KIEMELI, hogy a TAGALLAMOKNAK térekedniiik kell a helyi kozosségek és a nyilvanos
terek rezilienciajanak novelésére irdnyuld nemzeti, valamint regionalis és helyi stratégiak
kidolgozasara, és — amennyiben megoldhaté — ezeket végre kell hajtaniuk és/vagy javitaniuk
kell;

arra OSZTONZI a TAGALLAMOKAT, hogy dolgozzanak ki a nyilvanos terek és a zsufolt
helyek védelmével kapcsolatos projekteket, valamint ezekben vallaljanak szerepet és aktivan
vegyenek részt, szinergidkat teremtve a nemzetkozi €s a nemzeti érdekelt felek, példaul a
regionalis/helyi hatdsagok, a blinlildoz6 hatdsagok, a biztonsagi magancégek, a
maganvallalkozasok és méasok kozott, azzal a céllal, hogy egyiittmiikodjenek és megosszak
egymassal az olyan ismereteket, amelyek hozzdjarulnak a kockazatok csdkkentéséhez,
valamint az intelligens és biztonsagos technologiak hasznalatanak javitasahoz a nyilvanos

terek védelme érdekében;

HANGSULYOZZA a biztonsagos operativ és az EU-n beliil atjarhato kommunikacid
fontossagat a tekintetben, hogy a biliniild6z6 hatésagok és mas biztonsagi szakemberek a
nyilvanos terekkel és a nagyszabasti eseményekkel kapcsolatban folytatott, hatdrokon atnytlo
egyiittmiikodés esetén megfeleld védelmet és reagalast tudjanak biztositani, és FELKERI a
TAGALLAMOKAT, hogy tovéabbra is timogassak a meglév rendszerek, valamint az Unio-
szerte atjarhato kozbiztonsagi kommunikacios rendszerek — kiilondsen a Horizont 2020

keretében megvalosulo BroadWay projekt — javitasara iranyuld unios kezdeményezéseket;

AJANLIJA, hogy a TAGALLAMOK vizsgaljak meg nemzeti jogi kereteiket annak érdekében,
hogy korlatozzak a szaro- és vagdfegyverek nyilvanos tereken és nagyszabasi eseményeken
valo, jogszerfitlen viselését, valamint mérlegeljék konkrét védelmi intézkedések kidolgozasat
az imahelyek tekintetében, és FELKERI A BIZOTTSAGOT, hogy vizsgéalja meg az unios
szintli védelem tovabbi fokozéasara iranyuld meglévo lehetdségeket és lehetséges jovobeli

kezdeményezéseket;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

arra OSZTONZI a TAGALLAMOKAT, hogy folytassak a gépjarmiikolcs6nzék szamara
kidolgozott biztonsagi itmutatok és eszkdzok tanulmanyozasat és elemzését annak érdekében,
hogy megeldzzek és mérsékeljek a nyilvanos tereken elkdvetett jarmiitdmadasok kockézatat,
és FELKERI A BIZOTTSAGOT, hogy tarja fel a jarmiitimadasok unios szinti
megeldzésének és hatascsokkentésének lehetdségeit;

FELKERI a TAGALLAMOKAT, hogy vizsgaljak 4t nemzeti jogszabalyaikat és helyi
szabalyozasukat annak biztositdsa érdekében, hogy ezek egyértelmi rendelkezéseket
tartalmazzanak az azon személyekre vonatkoz6 adminisztrativ kovetelmények és felelosségi
korok tekintetében, akik a nyilvanos terek biztonsagat tervezik és iranyitjak, tovabba
NYUGTAZZA a BIZOTTSAG azon céljat, hogy feltarja a nyilvanos terek iizemeltetdire
vonatkoz6 minimumkodvetelmények megallapitasanak lehetdségeit;

JAVASOLJA a TAGALLAMOKNAK, hogy tovébbra is tervezzenek és szervezzenek
gyakorlatokat és kozos képzéseket a helyi hatosagok, a bliniild6z6 hatésagok, a polgari
védelem, a siirgdsségi segélyszolgalatok, a maganvallalkozéasok, a biztonsagi magancégek ¢€s
mas érdekelt felek korében a biliniild6zd és az elsddleges beavatkozo szervek
felkésziiltségének ¢és reagalasanak javitasa érdekében;

HANGSULYOZZA, hogy a TAGALLAMOKNAK biztositaniuk kell a megfelelé eszkozoket
— koztlik a meglévo unids irdnymutatasokat — ahhoz, hogy a helyi hatosagok alapos kockazat-
¢s sebezhetOségi értékelést végezhessenek, valamint a védelmi intézkedésekre vonatkozd
utmutatasokat és az ismereteknek €s a legjobb gyakorlatoknak az emlitett hatésagok kozotti

megosztasat szolgald unios haldzatokat és nemzeti forumokat;

FELKERI a TAGALLAMOKAT, hogy hivjak fel a varosok figyelmét azokra a meglévé
unids kezdeményezésekre €s forumokra, amelyek megkonnyitik a bevalt gyakorlatok
megosztasat és tamogatjak a helyi szinten irdnyitott projekteket, és FELKERI a
BIZOTTSAGOT, hogy inditsa el az EU 2020. évi, terrorizmus elleni programjaban
bejelentett, a varosi biztonsagra és rezilienciara vonatkozé unids vallalast;

arra OSZTONZI a TAGALLAMOKAT, hogy helyi szinten, valamint a koz- és maganszféra
kozotti partnerségeken és projekteken keresztiil €pitsék be a binmegeldzési célu kornyezeti
tervezeést mint a nyilvanos terek védelmét szolgald6 mechanizmust, nevezetesen a gazolasos
tamadasoknak, a robbantasoknak, a vegyi, biologiai, radioldgiai €s nukleéris tamadéasoknak, a
rogtonzott gyujtoszerkezetek hasznalatanak, az ,,aktiv 16vész”-szituacioknak és egyéb
elkovetési modoknak a megeldzése érdekében az olyan helyeken, mint a vasut- és
metroallomasok, a nemzetkozi repiiléterek nyilvanos teriiletei, az imahelyek, az tizleti
tevékenység szinhelyei, a turisztikai latvanyossagok (példdul miiemlékek és mizeumok),
valamint az egyetemek, az iskolék és egyéb, a kockazatértékelés altal javasolt helyek.
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