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Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o zastiti javnih prostora, koje je Vijece

(pravosude 1 unutarnji poslovi) odobrilo na 3799. sastanku odrzanom 7. lipnja 2021.
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PRILOG
Zakljucci Vijeéa o zastiti javnih prostora

1.  NAPOMINJUCI da otpornost mora zapodeti zastitom europskih demokratskih vrijednosti,

institucija 1 nac¢ina Zivota te da se njome mora obuhvatiti cijelo drustvo,

2. ISTICUCI da je cilj Europske unije osigurati gradanima visoki Zivotni standard u podrugju
slobode, sigurnosti i pravde razvojem zajedni¢kog djelovanja medu drzavama ¢lanicama u
podrucju policijske suradnje, kako je navedeno u glavi V. Ugovora o funkcioniranju Europske

unije (UFEU),

3. NAGLASAVAIJUCI da su nedavni teroristi¢ki napadi izvr$eni u javnim prostorima diljem

EU-a istaknuli potrebu za ja¢anjem napora u cilju poboljSanja zastite javnih prostora,

4. UZIMAJUCI U OBZIR razvoj prijetnji i potrebu za spre¢avanjem teroristi¢kih napada kojima
se zeli uzrokovati nestabilnost 1 strah u na$im otvorenim druStvima te za zastitom lokalnih

zajednica od njih,

5. ISTICUCI &injenicu da porast terorizma potaknut nasilnim ekstremizmom, bez obzira na
njegovu ideolosku motivaciju, izaziva sve vecu zabrinutost u pogledu javnih prostora, a

osobito vjerskih objekata,

6. UVAZAVAIJUCI &injenicu da se javni prostori po svojoj naravi smatraju osjetljivima na
neprijateljske 1 nezakonite radnje kojima se nastoji ugroziti sigurnost i sloboda kretanja koje

obiljeZzavaju Uniju 1 donose koristi njezinim gradanima,

7. NAPOMINJUCI da zbog razvoja naseg digitalnoga gospodarstva, rasirene uporabe interneta,
beZi¢nih mreZa i komunikacije putem mobilnih telefona zaStita javnih prostora ujedno

obuhvaca dimenziju kibersigurnosti,
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10.

1.

12.

13.

14.

UVIDPAJUCI da se terorizmom i nasilnim ekstremizmom zbog njihove propagande i
izvjesc¢ivanja o njima u uobicajenim medijima ili na drustvenim medijima pojacava osjecaj
nesigurnosti 1 doprinosi Sirenju teroristickog sadrzaja na internetu te se na taj nacin podrivaju

temeljne vrijednosti podrucja slobode, sigurnosti i pravde Europske unije,

UVAZAVAJUCI &injenicu da neki javni prostori i velika dogadanja, primjerice vjerski
objekti, zeljeznicki kolodvori, javni parkovi, poslovna podrucja, turisticke lokacije, sveucilista
1 Skole, velika sportska i kulturna dogadanja, masovna okupljanja i prosvjedi, zahtijevaju
odgovarajucu zastitu zbog njihove naravi, ranjivosti i drustvenog znacaja te potencijalne

prijetnje od napada i njegovih posljedica,

PODSJECAJUCI da neki od nacina djelovanja teroristi¢kih napada pocinjenih u Europi i u
drugim medunarodnim kontekstima ne ukljucuju samo uporabu vatrenog oruZzja i eksploziva,
nego i lako dostupno oruzje niske tehnologije kao $to su oruzje s oStricom i vozila, osobito

iznajmljena ili ukradena vozila, u cilju izravnog nanosSenja Stete i ugrozavanja zivota gradana,

NAPOINJUCI da bi se zastita javnih prostora trebala temeljiti na cjelovitom i horizontalnom
pristupu kojim se povezuju strategije EU-a i relevantne nacionalne i lokalne strategije, kao 1

javno-privatna partnerstva,

POZDRAVLJAJUCI Komisijinu Agendu EU-a za borbu protiv terorizma donesenu
9. prosinca 2020., u kojoj se utvrduju klju¢ne mjere koje su u tijeku ili koje treba poduzeti na

razini EU-a u vezi s poboljSanjem zaStite javnih prostora,

UZIMAJUCI U OBZIR ¢&injenicu da tijela kaznenog progona imaju kljuénu ulogu u
sprecavanju teroristi¢kih napada, kao 1 u sigurnosti i zastiti javnih prostora, osobito putem
suradnje 1 partnerstava s drugim relevantnim dionicima kao Sto su lokalne op¢ine, sveucilista,

privatni subjekti i lokalne zajednice,

ISTICUCI vaznost prekograniéne suradnje i koordinacije u jadanju kapaciteta tijela kaznenog
progona i u utvrdivanju dobrih praksi koje mogu provoditi operateri javnih prostora, kao $to
su sigurnosne mjere koje se poduzimaju tijekom velikih sportskih dogadanja, u objektima

javnog prijevoza, u javnim prostorima medunarodnih zra¢nih luka 1 na turistickim lokacijama,
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15.  PREPOZNAJUCI vaznost novih tehnologija u zastiti javnih prostora, osobito u vezi s
otkrivanjem prijetnji i analizom velikih skupova podataka, pri ¢emu se jamce temeljna prava i

sloboda gradana,
VIJECE

16. POTICE KOMISIJU da nastavi ulagati napore u pokretanje i financiranje inicijativa, kao §to
su Forum EU-a o zastiti javnih prostora, programi i projekti osposobljavanja u okviru Fonda
za unutarnju sigurnost i Obzora Europa, te da nastavi provoditi programe utemeljene na
dobrovoljnoj istorazinskoj ocjeni na razini stru¢njaka te POZIVA KOMISIJU da istrazi
dodatne mogucénosti za podupiranje projekata i inicijativa za pobolj$anje zastite javnih
prostora i otpornosti zajednice, osobito putem mjera predlozenih u Akcijskom planu za
potporu zastiti javnih prostora iz 2017. i prioriteta utvrdenih u Agendi EU-a za borbu protiv

terorizma iz 2020.,

17. ISTICE vaznost otpornosti, razvoja zastitnih rjeSenja i jadanja suradnje i pomo¢i medu
tijelima kaznenog progona DRZAVA CLANICA, unutar primjenjivog pravnog okvira, uz
potporu EUROPOL-a i mreze ATLAS u odgovoru na teroristicke napade i sloZene hitne
situacije s ciljem rjeSavanja kriznih situacija putem razmjene opreme, tehnologije, posebnih
policijskih jedinica i pruzanja tehnicke podrske i tehni¢kog stru¢nog znanja. U skladu s tim
ciliem PREDLAZE jacanje sposobnosti sluzbi koje prve interveniraju za otkrivanje sumnjivih

ponasSanja 1 predmeta pri rjeSavanju kriznih situacija,

18. POTICE DRZAVE CLANICE da podrze razvoj i provedbu koncepata integrirane sigurnosti u

javnim prostorima,

19. PREPORUCUJE da CEPOL i mreZe kaznenog progona, posebno one koje su uklju¢ene u EU-
ov forum stru¢njaka za zastitu javnih prostora (EUCPN, ATLAS, AIRPOL, RAILPOL,
AQUAPOL, ENLETS, EU-ova mreza za zaStitu visokorizi¢nih javnih prostora), u svojim
programima osposobljavanja i rada u obzir uzmu strateske ciljeve povezane sa zastitom javnih

prostora kako bi se povecala uskladenost i poboljsale sinergije,
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20.

21.

22.

23.

NAGLASAVA vaznost istraZivanja i razvoja na razini DRZAVA CLANICA i na razini EU-a,
ukljucujuéi buduce inicijative inovacijskog centra EU-a za unutarnju sigurnost, za razvoj alata

za zastitu javnih prostora,

POTICE EUROPOL da, u skladu sa svojim zakonskim mandatom i uzimajuéi u obzir
mehanizme za odredivanje prioriteta izmedu DRZAVA CLANICA i laboratorija za inovacije,
nastavi istrazivati digitalne tehnologije i protumjere protiv teroristickih napada koje treba
uspostaviti u javnim prostorima u korist DRZAVA CLANICA i svih europskih gradana. To bi
istrazivanje moglo biti usmjereno na razvoj tehnika za otkrivanje eksploziva, na zastitu od
bespilotnih letjelica, tezak kiberkriminalitet i umjetnu inteligenciju u obradi velikih skupova
podataka, uz potpuno postovanje odgovarajuéih propisa i normi o zastiti podataka. Uz brzu i
korisnu razmjenu operativnih informacija s DRZAVAMA CLANICAMA, rezultate bi trebalo
neprekidno razmjenjivati u obliku godisnjih izvjesca te primjenom prirucnika o zastiti javnih
prostora s azuriranim informacijama i preporukama za tijela kaznenog progona DRZAVA

CLANICA,

PREPORUCUJE da EUROPOL, ENISA, EU-LISA i drugi relevantni akteri EU-a u okviru
svojih mandata pruzaju potporu DRZAVAMA CLANICAMA u vezi sa spre¢avanjem teskog
kiberkriminaliteta i sabotaze sustava javne rasvjete, mobilnih komunikacija, sustava
videonadzora na javnim mjestima 1 drugih sustava koji mogu utjecati na sigurnost javnih

prostora,

NAGLASAVA vaznost istrazivanja i razvoja u EUROPOL-ovu laboratoriju za inovacije i u
drugim agencijama EU-a za razvoj zastite i protumjera protiv bespilotnih letjelica 1 njihove
kombinirane uporabe s vatrenim oruzjem i eksplozivima te POZIVA DRZAVE CLANICE da
podrze Komisijin europski program za testiranje protumjera protiv sustava bespilotnog

zrakoplova, kao i razmjenu dobrih praksi,
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24.

25.

26.

27.

28.

PREPORUCUIJE da CEPOL nastavi podupirati EU-ove programe osposobljavanja tijela
kaznenog progona u podrucju sigurnosti i zastite javnih prostora i lakih meta, zastite kriti¢ne
infrastrukture, sigurnosti velikih dogadanja, otkrivanja sumnjivih ponasanja, unutarnjih
prijetnji, otkrivanja kemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih tvari (KBRN) / eksploziva,

protumjera protiv bespilotnih letjelica i aktivnih strijelaca te zastite od njih,

NAGLASAVA da je potrebno da DRZAVE CLANICE rade na nacionalnim te regionalnim i
lokalnim strategijama za povecanje otpornosti lokalnih zajednica i javnih prostora i da ih, ako

je to izvedivo, provedu i/ili unaprijede,

POTICE DRZAVE CLANICE da razvijaju projekte u vezi sa zastitom javnih prostora i
mjesta na kojima se okuplja velik broj ljudi, da se ukljucuju u te projekte i da aktivno
sudjeluju u njima, a da se pritom ostvaruju sinergije medu medunarodnim i nacionalnim
dionicima, kao §to su regionalna/lokalna tijela, tijela kaznenog progona, privatna zastitarska
drustva, privatna poduzeca i drugi, u cilju suradnje i razmjene znanja kojima se doprinosi
smanjenju rizika i poboljSanju uporabe pametnih i sigurnih tehnologija za zastitu javnih

prostora,

NAGLASAVA vaznost sigurne operativne komunikacije koja je interoperabilna na razini EU-
a za tijela kaznenog progona i druge djelatnike u podrucju sigurnosti kako bi oni na primjeren
nacin mogli osigurati zastitu 1 odgovor u slucaju prekograni¢ne suradnje u podrucju javnih
prostora i velikih dogadanja te POZIVA DRZAVE CLANICE da i dalje podupiru inicijative
EU-a kojima se Zele poboljSati postojeci sustavi i interoperabilni komunikacijski sustavi na

razini EU-a za javnu sigurnost, osobito projekt ,,BroadWay” u okviru Obzora 2020.,

PREPORUCUJE da DRZAVE CLANICE preispitaju svoje nacionalne pravne okvire kako bi
ogranicCile nezakonito noSenje oruzja s oStricom u javnim prostorima i na velikim
dogadanjima te da razmotre osmisljavanje posebnih zastitnih mjera u vezi s vjerskim
objektima te POZIVA KOMISIJU da razmotri postoje¢e mogucnosti i potencijalne buduce

inicijative za daljnje jaCanje zaStite na razini EU-a,
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29.

30.

31

32.

33.

34.

POTICE DRZAVE CLANICE da nastave proudavati i analizirati sigurnosne smjernice i alate
za subjekte koji se bave iznajmljivanjem vozila kako bi se sprijecio i ublazio rizik od napada
vozilima u javnim prostorima te POZIVA KOMISIJU da istrazi mogucénosti za spre¢avanje i

ublazavanje uc¢inka napada vozilima na razini EU-a,

POZIVA DRZAVE CLANICE da provjere svoje nacionalno zakonodavstvo i lokalne propise u cilju
osiguravanja da oni sadrzavaju jasne odredbe u pogledu administrativnih zahtjeva i odgovornosti za
one koji planiraju sigurnost javnih prostora i upravljaju njome te PRIMA NA ZNANIJE cil;

KOMISIJE da istrazi mogu¢nosti za utvrdivanje minimalnih obveza za operatere javnih prostora,

SAVJETUJE DRZAVAMA CLANICAMA da nastave planirati i organizirati prakti¢ne vjeZbe i
zajednicko osposobljavanje lokalnih tijela, tijela kaznenog progona, civilne zastite, sluzbi hitne
medicinske pomo¢i, privatnih poduzeca, privatnih zastitarskih drusStava i drugih dionika u cilju

poboljsanja pripravnosti i odgovora tijela kaznenog progona i sluzbi koje prve interveniraju,

NAGLASAVA da bi DRZAVE CLANICE trebale osigurati primjerene alate, ukljuéujuéi
postojece smjernice EU-a, kako bi lokalne vlasti mogle provoditi temeljite procjene rizika i
ranjivosti, kao 1 smjernice o zastitnim mjerama te mreze EU-a 1 nacionalne forume za razmjenu

znanja i najboljih praksi medu navedenim tijelima,

POZIVA DRZAVE CLANICE na podizanje razine osvijestenosti gradova o postojeé¢im
inicijativama 1 forumima EU-a kojima se olakSava razmjena dobrih praksi 1 podupiru projekti koji
se provode na lokalnoj razini te POZIVA KOMISIJU da pokrene provedbu angaZmana EU-a za

sigurnost 1 otpornost gradova najavljenog u Agendi EU-a za borbu protiv terorizma iz 2020.,

POTICE DRZAVE CLANICE na ukljuéivanje tehnika prevencije kriminaliteta putem
uredenja okoliSa na lokalnoj razini 1 u okviru javno-privatnih partnerstava i projekata kao
mehanizam za za$titu javnih prostora, osobito u cilju sprecavanja napada zabijanjem vozila,
eksplozija, napada kemijskim, bioloskim, radioloskim i nuklearnim tvarima, improviziranih
zapaljivih naprava, aktivnih strijelca i drugih nacina djelovanja u prostorima kao §to su
zeljeznicki kolodvori 1 postaje podzemne zeljeznice, javni prostori medunarodnih zracnih
luka, vjerski objekti, poslovna podrucja, turisti¢ke lokacije (primjerice spomenici i muzeji),

sveucilista 1 Skole te drugi prostori koji mogu biti predloZeni na temelju procjene rizika.
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