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IZID POSVETOVANJA 

Pošiljatelj: generalni sekretariat Sveta 

Datum: 7. junij 2021 

Prejemnik: delegacije 

Št. predh. dok.: 8648/21 + COR 1 

Zadeva: Sklepi sveta o navijaškem nasilju 

‒ Sklepi Sveta (7. junij 2021) 
  

V prilogi vam pošiljamo sklepe Sveta o navijaškem nasilju, ki jih je Svet (pravosodje in notranje 

zadeve) odobril na 3799. seji 7. junija 2021. 
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PRILOGA 

SKLEPI SVETA 

O NAVIJAŠKEM NASILJU 

1. Ob POUDARJANJU, da je cilj Evropske unije med drugim zagotavljati varnost državljanov in 

državljank na območju svobode, varnosti in pravice, za kar se med državami članicami razvijajo 

skupni ukrepi na področju policijskega sodelovanja, kot je določeno v naslovu V Pogodbe o delovanju 

Evropske unije1, ob nadaljnjem spoštovanju temeljnih pravic in svoboščin; 

2. ob OPOZARJANJU, da je v novi strategiji EU za varnostno unijo za obdobje 2021–2025 

poudarjeno, da se je treba zoperstaviti terorizmu in preprečevati radikalizacijo, onemogočiti 

organizirani kriminal in zatirati kibernetsko kriminaliteto; 

3. ob UPOŠTEVANJU strateških prednostnih nalog in vodilnih načel čezmejnega sodelovanja 

na področju kazenskega pregona iz strateške agende EU za obdobje 2019–2024, sporočila 

Komisije o novi strategiji EU za varnostno unijo za obdobje 2021–2025, sklepov Sveta o 

notranji varnosti in evropskem policijskem partnerstvu iz decembra 2020, Prümskega sklepa 

(2008/615/PNZ) in nogometnega priročnika EU iz leta 20162; 

                                                 
1 Prümska konvencija (10900/05); tudi Resolucija Sveta o posodobljenem priročniku s 

priporočili za mednarodno policijsko sodelovanje in ukrepi za preprečevanje in nadziranje 

nasilja in neredov, povezanih z mednarodnimi nogometnimi tekmami, ki zadevajo vsaj eno 

državo članico (12795/16 – UL C 444, 29.12.2016, str. 1); Resolucija Sveta o priročniku s 

priporočili za preprečevanje in odpravljanje nasilja in neredov v zvezi z mednarodnimi 

nogometnimi tekmami, ki zadevajo vsaj eno državo članico, in sicer s sprejetjem dobrih praks 

na področju stikov policije z navijači (12792/16); Resolucija Sveta o stroških gostitve in 

napotitve gostujočih policijskih delegacij v zvezi z mednarodnimi nogometnimi tekmami (in 

drugimi športnimi dogodki), ki zadevajo vsaj eno državo članico (12791/16); Resolucija Sveta 

o možnosti prepovedi dostopa na mednarodne nogometne tekme, ki jo lahko uporabijo države 

članice (UL C 281, 22.11.2003, str. 1); Sklep Sveta o varnosti na nogometnih tekmah 

mednarodnega značaja (2002/348/PNZ, spremenjen s Sklepom Sveta 2007/412/PNZ). 
2 Resolucija Sveta o posodobljenem priročniku s priporočili za mednarodno policijsko 

sodelovanje in ukrepi za preprečevanje in nadziranje nasilja in neredov, povezanih z 

mednarodnimi nogometnimi tekmami, ki zadevajo vsaj eno državo članico („nogometni 

priročnik EU“ – UL C 444, 29.12.2016, str. 1). 
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4. ob OPOZARJANJU, da šport in zlasti veliki športni dogodki odražajo blaginjo, spodbujajo 

izmenjavo izkušenj in vrednot ter so neposredno povezani z dobrobitjo in razvojem evropske 

družbe ter njenih državljank in državljanov; 

5. ob PRIZNAVANJU pomena športnih dogodkov z družbenega, gospodarskega, kulturnega in 

političnega vidika ter ob POUDARJANJU posledic COVID-19 za gospodarstvo ter družbene in 

kulturne pobude držav članic, pa tudi za mednarodno policijsko sodelovanje in organe kazenskega 

pregona, ki bodo morali svoje varnostne strategije prilagoditi tem novim razmeram na evropski, 

nacionalni in regionalni ravni; 

6. ob POUDARJANJU pomena, ki ga imajo športni dogodki kot množične prireditve, na katerih 

se zberejo številni navijači iz različnih držav, katerih varnost, varovanje in zdravje morajo biti 

prednostna naloga za vse; 

7. ob OPOZARJANJU, da Evropska unija pogosto in redno gosti številne velike športne 

dogodke z mednarodno razsežnostjo, tudi Ligo prvakov UEFA in evropsko nogometno 

prvenstvo UEFA, ki sta oba zelo priljubljena in pomembna v svetovnem športu; 

8. ob POUDARJANJU dejstva, da novi model, ki ga je UEFA izbrala za naslednje evropsko 

prvenstvo UEFA (junija in julija 2021), sam po sebi predstavlja edinstven izziv za varnost, saj 

bo tekmovanje hkrati potekalo v 11 evropskih mestih; 

9. ob PRIZNAVANJU pomembne vloge Europola pri podpiranju držav članic in njihovih 

pristojnih organov pri spodbujanju sodelovanja med organi kazenskega pregona, 
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SVET: 

10. POUDARJA, da bi morali organizatorji velikih dogodkov, pa naj bodo politični, kulturni ali 

športni, ki se odvijajo med pandemijo COVID-19, še naprej sprejemati ukrepe in postopke, ki 

preprečujejo širjenje virusa med vsemi udeleženimi: splošno javnostjo, ekipami, 

sodniki/sodnicami, upravljavci/upravljavkami in koordinatorji/koordinatorkami dogodkov, 

policijo, civilno zaščito, zdravstvenim osebjem in osebjem služb za nujno pomoč, osebjem 

zasebnih varnostnih služb, mediji in drugim osebjem. 

11. POUDARJA pomen mednarodnega policijskega sodelovanja in izmenjave informacij pri 

zagotavljanju varnega in varovanega tekmovanja UEFA EURO 2020, tudi prek digitalnih 

platform, zlasti ker bodo načrtovane tekme potekale v precejšnjem številu evropskih mest. 

12. POUDARJA, da bi morale države članice, ki jim pomagajo neuniformirani policisti in 

policistke, ki jih pošljejo druge države članice, čim natančneje sporočiti, kakšna naj bo 

velikost in sestava takih napotenih skupin, pa tudi kakšni so veljavni postopki, da bi se 

zagotovilo učinkovito mednarodno sodelovanje. To ne bi smelo preprečiti naknadnih 

prilagoditev na podlagi ocene dinamičnega tveganja. 

13. PRIZNAVA, da je lahko spremljanje gibanja problematičnih (tj. potencialno nasilnih) 

navijačev v državah članicah ključnega pomena za preprečevanje javnih neredov in s tem 

povezanih kriminalnih dejavnosti, tudi če na športnih prizoriščih ni splošne javnosti. Svet zato 

SPODBUJA učinkovito mednarodno sodelovanje z napotitvijo specializiranih 

neuniformiranih policistov in policistk ter drugih uradnikov in uradnic za zvezo v Center za 

mednarodno policijsko sodelovanje, tudi če na športni prireditvi ni splošne javnosti. 
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14. OPOZARJA, da je bilo nedavno v več evropskih državah kar nekaj primerov navijaškega 

nasilja, pri katerem so bili udeleženi problematični navijači, zaradi česar je ključnega pomena, 

da se to vprašanje ne omeji le na športne stadione in druga športna prizorišča, temveč se 

obravnava tudi z vidika drugih dejavnosti, povezanih s tem pojavom; Svet zato MENI, da bi 

bilo treba vprašanje preprečevanja in blaženja potencialno nevarnih incidentov reševati s 

celostnim pristopom. Uporabo preventivnih ukrepov bi bilo treba poleg športnih prizorišč 

razširiti tudi na druge lokacije, ki privabljajo veliko število navijačev in lahko zato pomenijo 

varnostno tveganje. Policijski preventivni ukrepi na lokacijah, kot so javni prevoz, letališča, 

hoteli, centri za usposabljanje, lokacije, ki jih uporabljajo ekipe in sodniki/sodnice, območja 

nočnega življenja in drugi javni kraji, so ključni za splošno varnost večjih športnih dogodkov. 

15. POUDARJA pomen tesnega sodelovanja med vsemi ustreznimi deležniki na mednarodnih 

športnih dogodkih, zlasti med tistimi, ki so neposredno odgovorni za varnost, varovanje, 

oskrbovanje in upravljanje večjih športnih dogodkov. 

16. POUDARJA pomen priprave končnega poročila in ocene turnirja, ki bi ju bilo treba prek 

nacionalnih nogometnih informacijskih točk in Europolove platforme za strokovnjake, 

vzpostavljene v ta namen, razdeliti med ustrezne deležnike. Poročilo bi moralo biti 

osredotočeno na vprašanja javne varnosti in kazenskega pregona ter spodbujati razpravo o 

prepoznanih varnostnih šibkih točkah in težavah, vključno s tistimi, ki so posledica COVID-

19. 

17. POUDARJA, da je treba med večjimi športnimi dogodki varovati javne ter zaščititi zasebne 

prostore, ki so odprti za javnost, in sicer z izvajanjem konceptov vgrajene varnosti ter z 

uporabo sistemov za nadzor in odkrivanje, ki vključujejo umetno inteligenco, pri tem pa je 

treba spoštovati temeljne pravice in svoboščine ter nacionalno zakonodajo. 

18. POZIVA države članice, naj prek svojih organov kazenskega pregona še naprej spremljajo 

spletne vsebine, da bi preprečile in omejile širjenje sporočil, ki spodbujajo nasilje, 

ekstremizem, radikalizacijo in ksenofobijo. 
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19. POUDARJA, da morajo države članice okrepiti ocenjevanje tveganja, ki ga predstavljajo 

problematični navijači, zlasti tisti z ekstremističnimi ideologijami, da bi prepoznali, preprečili 

in omejili morebitne sovražne in kriminalne dejavnosti med mednarodnimi športnimi 

dogodki. Svet zato MENI, da bi bilo treba okrepiti sodelovanje med dejavnostmi 

neuniformirane policije in preiskovanjem kaznivih dejanj ter preventivnimi policijskimi 

dejavnostmi/policijskim delom, usmerjenim v reševanje problemov, da bi spodbudili 

izmenjavo ustreznih informacij. 

20. POUDARJA pomen krepitve sodelovanja med organi kazenskega pregona in mrežami EU ter 

strokovnimi skupinami Sveta Evrope, da bi preprečili navijaško nasilje in se borili proti 

rasizmu, ksenofobiji in ekstremizmu med navijači. 

21. SE ZAVEZUJE, da bo v okviru čezmejnega policijskega sodelovanja v Evropski uniji – pri 

velikih športnih dogodkih pa v sodelovanju z Interpolom tudi po celem svetu – podpiral in 

krepil strokovne delovne skupine, ki imajo ustrezno policijsko strokovno znanje o navijaškem 

nasilju in ekstremizmu. 

22. POZIVA mrežo nacionalnih nogometnih informacijskih točk, naj s pomočjo Europola 

pripravi in predstavi letno poročilo o oceni ogroženosti in nasilju, povezanem s športnimi 

dogodki. 

23. POUDARJA pomen vloge nacionalnih nogometnih informacijskih točk3 kot neposrednih 

osrednjih kontaktnih točk za izmenjavo policijskih informacij in olajšanje mednarodnega 

policijskega sodelovanja v zvezi z nogometnimi tekmami z mednarodno razsežnostjo. 

OPOZARJA države članice, naj zagotovijo, da bo imela njihova nacionalna nogometna 

informacijska točka dovolj sredstev za izvajanje dodeljenih nalog. 

24. Ker je po mnenju strokovnjakov Sklep Sveta 348/2002 treba posodobiti, da bi odražal sedanje 

najboljše prakse in policijske pristope, POZIVA Komisijo, naj v tesnem sodelovanju z mrežo 

nacionalnih nogometnih informacijskih točk preuči možnost predložitve ustreznega 

zakonodajnega predloga. 

 

                                                 
3 Evropska komisija podpira mrežo nacionalnih nogometnih informacijskih točk prek projekta 

NFIP Network: Event Policing & International Cooperation EURO 2020” (sklep o dodelitvi 

nepovratnih sredstev: EAC-2018-0474). 
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