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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie przemocy zwigzanej ze sportem

— Konkluzje Rady (7 czerwca 2021 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie przemocy zwigzanej ze sportem,
zatwierdzone przez Radg (ds. Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych) na jej 3799. posiedzeniu,

ktére odbyto si¢ w dniu 7 czerwca 2021 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE PRZEMOCY ZWIAZANEJ ZE SPORTEM

1. PODKRESLAJAC, ze Unia Europejska postawila sobie za cel migdzy innymi zapewnienie
obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci przez opracowywanie przez panstwa cztonkowskie wspolnych dziatan w dziedzinie
wspotpracy policyjnej zgodnie z tytutem V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!, przy

jednoczesnym poszanowaniu praw i wolnosci podstawowych.

2. PRZYPOMINAIJAC, ze nowa strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa na lata 2021-2025
podkresla potrzebe zwalczania terroryzmu i zapobiegania radykalizacji, ukrocenia

przestgpczosci zorganizowanej 1 walki z cyberprzestepczoscia.

3. PAMIETAJAC o strategicznych priorytetach i zasadach przewodnich transgranicznej
wspotpracy organdéw $cigania zawartych w programie strategicznym UE na lata 2019-2024,
o komunikacie Komisji w sprawie nowej strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa na lata
2021-2025, konkluzjach Rady w sprawie bezpieczenstwa wewngetrznego i europejskiego
partnerstwa policyjnego z grudnia 2020 r., decyzji w sprawie konwencji z Priim

(2008/615/WSiSW) i podreczniku UE w sprawie meczow pitki nozne;j?,

Konwencja z Priim (10900/05); oraz rezolucja Rady w sprawie zaktualizowanego
podrecznika z zaleceniami w zakresie miedzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz

w zakresie dziatan prewencyjnych i kontrolnych zw1qzanych z aktami przemocy

1 zaktoceniami porzadku podczas migdzynarodowych meczow pitki noznej, ktore dotycza co
najmniej jednego panstwa cztonkowskiego (12795/16, Dz.U. C 444 2 29.11.2016, s. 1-36);
rezolucja Rady dotyczaca podrecznika z zaleceniami w zakresie zapobiegania przemocy

1 zaktoceniom porzadku — oraz zarzadzania nimi — podczas migdzynarodowych meczow pitki
noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, poprzez przyjecie
dobrych praktyk w zakresie kontaktow policji z kibicami (12792/16); rezolucja Rady

W sprawie kosztow przyjmowania i rozmieszczania oddziatow pOllC_]l oddelegowanych

z panstwa kibicow przyjezdnych podczas migdzynarodowych meczow pitki noznej (i innych
miedzynarodowych imprez sportowych), ktore dotyczq co najmniej jednego panstwa
czlonkowskiego (12791/16); rezolucja Rady w sprawie wprowadzania przez panstwa
cztonkowskie zakazu wstepu na obiekty sportowe, na ktorych odbywaja si¢ mecze pitki
noznej o charakterze miedzynarodowym (2003/C 281/01); decyzja Rady dotyczaca
bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze migdzynarodowym
(2002/348/WSiSW, zmieniona decyzjg Rady 2007/412/WSiSW).

Rezolucja Rady w sprawie zaktualizowanego podrgcznika z zaleceniami w zakresie
mi¢dzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz w zakresie dziafaf prewencyjnych

1 kontrolnych zw1qzanych z aktami przemocy i zaktoceniami porzadku podczas
miedzynarodowych meczow pitki noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego (,,podrgcznik UE w sprawie meczoéw pitki noznej” — 2016/C 444/01).
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4.  PRZYPOMINAIJAC, ze sport, a w szczegolnosci duze imprezy sportowe, §wiadcza
o dobrobycie, promuja dzielenie si¢ do§wiadczeniami i warto§ciami oraz sg bezposrednio

skorelowane z dobrostanem i rozwojem europejskiego spoteczenstwa i jego obywateli,

5. UZNAIJAC znaczenie wydarzen sportowych w kontekscie spotecznym, gospodarczym, kulturalnym
i politycznym oraz DOSTRZEGAJAC wptyw COVID-19 na gospodarki panstw cztonkowskich, ich
inicjatywy spoleczne i kulturalne, a takze na miedzynarodowa wspotprace policyjng oraz agencje
organow $cigania, ktore beda musiaty dostosowac swoje strategie bezpieczenstwa do tego nowego

otoczenia na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym,

6. PODKRESLAJAC wage wydarzen sportowych jako masowych zgromadzen skupiajacych
wielu przybywajacych z r6znych krajow kibicoéw, ktorych ochrona, bezpieczenstwo i zdrowie

muszg stanowic priorytet dla wszystkich interesariuszy,

7.  PRZYPOMINAIJAC, ze Unia Europejska czesto 1 wielokrotnie wystepuje w roli gospodarza
licznych duzych imprez sportowych o wymiarze migdzynarodowym, na przyktad rozgrywek
Ligii Mistrzow UEFA 1 Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA — bardzo popularnych

i waznych imprez sportowych w wymiarze globalnym,

8.  PODKRESLAJAC fakt, ze nowy model wybrany przez UEFA na nastgpne mistrzostwa Euro
(zaplanowane na czerwiec—lipiec 2021 r.) sam w sobie stanowi wyjatkowe wyzwanie dla
bezpieczenstwa, poniewaz rozgrywki bedg si¢ odbywac jednoczesnie w 11 miastach

europejskich,

9.  UZNAJAC wazna rolg, jaka Europol odgrywa we wspieraniu panstw cztonkowskich i ich

wlasciwych organ6w w promowaniu wspOtpracy organdw §cigania,
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RADA:

10. PODKRESLA, ze organizatorzy duzych imprez, niezaleznie od tego, czy sa to wydarzenia
polityczne, kulturalne czy sportowe, ktore odbywajg si¢ w czasie pandemii COVID-19,
powinni nadal stosowac¢ srodki 1 procedury zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ wirusa wsrod
wszystkich zaangazowanych podmiotéw: widowni, zespolow, sedzidw, kierownikoéw
1 koordynatoréw imprez, funkcjonariuszy organdw $cigania, stuzb ochrony ludnosci,
personelu medycznego 1 ratunkowego, prywatnych pracownikéw ochrony, pracownikow

mediéw 1 innych pracownikow,

11. PODKRESLA znaczenie migdzynarodowej wspolpracy policyjnej i wymiany informacji dla
zapewnienia bezpiecznych i chronionych rozgrywek UEFA EURO 2020, w tym wspotpracy
1 wymiany informacji prowadzonych za posrednictwem platform cyfrowych, zwtaszcza ze

zaplanowane mecze beda odbywac si¢ w wielu w wielu miastach europejskich,

12. ZAZNACZA, ze w celu zapewnienia skutecznej wspotpracy miedzynarodowej panstwa
cztonkowskie wspomagane przez przysylanych przez inne panstwa cztonkowskie
funkcjonariuszy prowadzacych monitoring kibicobw powinny w miar¢ mozliwosci wskazac,
o jaka liczebno$¢ i sktad takich delegacji wnioskuja, oraz przedstawic¢ stosowne procedury.
Nie powinno to wyklucza¢ zadnych p6zniejszych dostosowan wynikajacych z dynamicznej

oceny ryzyka,

13. PRZYZNAIJE, ze monitorowanie przemieszczania si¢ kibicoOw stwarzajacych zagrozenie (tzn.
potencjalnie problematycznych) na terytoriach panstw cztonkowskich moze mie¢ kluczowe
znaczenie dla zapobiegania zakloceniom porzadku publicznego i powiazanej dziatalno$ci
przestgpczej, niezaleznie od tego, czy dozwolona bedzie obecnos¢ widowni w obiektach
sportowych. Rada ZACHECA zatem do skutecznej wspotpracy miedzynarodowej poprzez
oddelegowanie wyspecjalizowanych, prowadzqcych monitoring kibicow funkcjonariuszy
organdw $cigania oraz innych oficerow tgcznikowych do Centrum Miedzynarodowej

Wspolpracy Policyjnej, nawet jesli impreza sportowa odbywa si¢ bez udziatu widowni.
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14. STWIERDZA, ze w $wietle kilku niedawnych przypadkéw zwigzanej ze sportem przemocy
z udzialem kibicoOw stwarzajacych zagrozenie, ktére miaty miejsce w réznych panstwach
europejskich, kluczowe znaczenie ma zajgcie si¢ tg kwestig nie tylko w kontekscie stadionow
sportowych 1 innych obiektoéw sportowych, ale takze w kontekscie innych dziatan zwigzanych
z tym zjawiskiem. Zatem by zapobiega¢ potencjalnie niebezpiecznym incydentom i je
ogranicza¢, Rada UZNAIJE ZA istotne, by do kwestii tej podchodzi¢ w sposob catosciowy.
Zakres srodkow zapobiegawczych nalezy rozszerzy¢, aby obja¢ nimi nie tylko obiekty
sportowe, ale 1 miejsca, ktore przyciagaja znaczng liczbe kibicéw 1 moga w zwigzku z tym
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. Dla ogdlnego bezpieczenstwa duzych imprez
sportowych kluczowe znaczenie majg policyjne srodki zapobiegawcze w miejscach, takich
jak transport publiczny, lotniska, hotele, osrodki szkoleniowe, lokalizacje wykorzystywane
przez druzyny i sedziow sportowych, miejsca, w ktorych toczy si¢ zycie nocne, i inne

przestrzenie publiczne.

15. PODKRESLA wagg Scistej wspotpracy miedzy wszystkimi interesariuszami dziatajacymi
w ramach migdzynarodowych imprez sportowych, szczegolnie migdzy podmiotami
bezposrednio odpowiedzialnymi za ochrong, bezpieczenstwo, obstuge i zarzadzanie duzymi

imprezami sportowymi,

16. KELADZIE NACISK na znaczenie sporzadzenia sprawozdania konicowego 1 oceny turnieju,
ktére nastepnie nalezy przesta¢ odpowiednim interesariuszom za posrednictwem narodowych
punktow informacyjnych dla pitki noznej (NFIP) i utworzonej w tym celu platformy Europolu
przeznaczonej dla ekspertow. Sprawozdanie powinno koncentrowac si¢ na kwestiach
bezpieczenstwa publicznego i ochrony porzadku publicznego i promowac¢ debatg na temat
zidentyfikowanych probleméw dotyczacych bezpieczenstwa, w tym niedociggniec 1 trudnosci
zwigzanych z COVID-19.

17. PODKRESLA znaczenie ochrony przestrzeni publicznych podczas duzych imprez
sportowych, a takze zapewnienia ochrony przestrzeni prywatnych otwartych dla ogétu
spoleczenstwa, szczegdlnie poprzez wdrazanie koncepcji uwzgledniajacych bezpieczenstwo
na etapie projektowania oraz stosowanie systemow nadzoru i wykrywania korzystajacych ze
sztucznej inteligencji, przy jednoczesnym poszanowaniu podstawowych praw i wolno$ci oraz

ustawodawstwa krajowego,

18. WZYWA panstwa cztonkowskie, by za posrednictwem swoich organdéw $cigania nadal
monitorowaty tresci w internecie w celu zapobiegania rozpowszechnianiu przekazoéw
podzegajacych do przemocy, ekstremizmu, radykalizacji i ksenofobii oraz ograniczania
dostgpnosci tych tresci,
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

PODKRESLA, ze panstwa cztonkowskie powinny wzmocnié¢ proces oceny ryzyka kibicow
stwarzajacych zagrozenie, szczegdlnie w odniesieniu do kibicoOw wyznajacych ideologie
ekstremistyczne, tak by identyfikowa¢ ewentualng wroga i przestepcza dziatalno$¢ podczas
miedzynarodowych imprez sportowych, zapobiegac tej dziatalno$ci i ja ogranicza¢. Rada
UWAZA zatem, ze nalezy zacie$nié¢ wspdtprace miedzy funkcjonariuszami policji
zajmujacymi si¢ monitoringiem kibicodw, stuzbami sledczymi i policyjnymi stuzbami

prewencji / policji lokalnej, by propagowa¢ wymian¢ odpowiednich informacji,

KLADZIE NACISK na znaczenie wzmacniania wspoipracy miedzy unijnymi organami
$cigania i sieciami ds. egzekwowania prawa oraz grupami ekspertéw Rady Europy w celu
zapobiegania przemocy zwigzanej ze sportem oraz zwalczania rasizmu, ksenofobii

1 ekstremizmu wérdd kibicow,

W kontekscie ram transgranicznej wspotpracy policji ZOBOWIAZUIJE SIE wspieraé

i wzmacnia¢ eksperckie grupy robocze dysponujace odpowiednig policyjng wiedzg fachowa
w odniesieniu do terytorium Unii Europejskiej w kontekscie przemocy zwigzanej ze sportem
i ekstremizmu, a takze dziata¢ w tym zakresie w skali globalnej — we wspotpracy

z Interpolem — w przypadku duzych imprez sportowych.

ZWRACA SIE do sieci NFIP, by przy wsparciu ze strony Europolu sporzadzita i przedstawita
roczne sprawozdanie na temat oceny zagrozen 1 przemocy zwigzanej z imprezami

sportowymi.

POKDRESLA znaczenie roli NFIP? jako bezposrednich centralnych punktéw kontaktowych
do celow wymiany informacji policyjnych oraz utatwiania migdzynarodowej wspotpracy
policyjnej w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym.
PRZYPOMINA panstwom czlonkowskim, ze powinny zapewni¢, by ich punkty NFIP

dysponowaly wystarczajacymi zasobami do wykonywania zleconych zadan.

Z uwagi na fakt, ze wedtug praktykéw decyzja Rady 348/2002 wymaga aktualizacji w celu
odzwierciedlenia obecnych najlepszych praktyk i podejs$¢ policyjnych, ZWRACA SIE do
Komisji, by $cisle wspotpracowata z siecig NFIP i zbadata mozliwos$¢ przedstawienia

odpowiedniego wniosku ustawodawczego.

Komisja Europejska wspiera sie¢ punktow NFIP w ramach projektu ,,Sie¢ NFIP: policyjne
dziatania porzadkowe i wspotpraca migdzynarodowa podczas EURO 2020 [NFIP Network:
Event Policing & International Cooperation EURO 2020] (decyzja o przyznaniu dotacji:
EAC-2018-0474).
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