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Betreft: Conclusies van de Raad over sportgeweld

— Conclusies van de Raad (7 juni 2021)

Voor de delegaties gaan hierbij de conclusies van de Raad over sportgeweld, die de Raad (Justitie

en Binnenlandse Zaken) tijdens zijn 3799e¢ zitting op 7 juni 2021 heeft goedgekeurd.
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CONCLUSIES VAN DE RAAD
OVER SPORTGEWELD

1. ONDERSTREPEND dat de Europese Unie zich onder meer ten doel heeft gesteld de burgers in een
ruimte van vrijheid, veiligheid en recht een hoge mate van zekerheid te bieden door een gezamenlijk
optreden van de lidstaten op het gebied van politi€le samenwerking te ontwikkelen, als bepaald in titel
V van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie!, en daarbij de fundamentele rechten

vrijheden zal blijven respecteren,

2. Eraan HERINNEREND dat in de nieuwe EU-strategie voor de Veiligheidsunie 2021-2025
wordt benadrukt dat terrorisme moet worden aangepakt, radicalisering moet worden
voorkomen, een einde moet worden gemaakt aan de georganiseerde misdaad en

cybercriminaliteit moet worden bestreden,

3. INDACHTIG de strategische prioriteiten en leidende beginselen van grensoverschrijdende
samenwerking op het gebied van rechtshandhaving die zijn opgenomen in de strategische
agenda 2019-2024 van de EU, de mededeling van de Commissie over de nieuwe EU-strategie
voor de veiligheidsunie 2021-2025, de conclusies van de Raad over interne veiligheid en het
Europees politiepartnerschap van december 2020, het Priim-besluit (2008/615/JHA) en het
EU-voetbalhandboek van 20162,

Verdrag van Priim (10900/05); en ook, Resolutie van de Raad betreffende een geactualiseerd
handboek met aanbevelingen voor de internationale politiesamenwerking en maatregelen ter
voorkoming en bestrijding van geweld en ongeregeldheden rond voetbalwedstrijden met een
internationale dimensie waarbij ten minste één lidstaat is betrokken (PB C 444 van
29.11.2016, blz. 1); Resolutie van de Raad betreffende een handboek met aanbevelingen voor
het voorkomen en beheersen van geweld en ongeregeldheden rond voetbalwedstrijden met
een internationale dimensie, waarbij ten minste één lidstaat is betrokken, door het vaststellen
van goede praktijken wat betreft contacten tussen politie en supporters (12792/16); Resolutie
van de Raad met betrekking tot de kosten van het ontvangen en inzetten van bezoekende
politiedelegaties bij voetbalwedstrijden (en andere sportevenementen) met een internationale
dimensie, waarbij ten minste één lidstaat is betrokken (12791/16); Resolutie van de Raad met
het oog op de oplegging in de lidstaten van een stadionverbod bij voetbalwedstrijden met een
internationale dimensie (PB C 281 van 22.11.2003, blz. 1); Besluit van de Raad inzake
veiligheid naar aanleiding van voetbalwedstrijden met een internationale dimensie
(2002/348/JBZ, gewijzigd bij Besluit 2007/412/JBZ van de Raad).

2 Resolutie van de Raad betreffende een geactualiseerd handboek met aanbevelingen voor de
internationale politiesamenwerking en maatregelen ter voorkoming en bestrijding van geweld
en ongeregeldheden rond voetbalwedstrijden met een internationale dimensie waarbij ten
minste één lidstaat is betrokken ("EU-voetbalhandboek") (PB C 444 van 29.11.2016, blz. 1).
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4.  ERAAN HERINNEREND dat sport, en met name grote sportevenementen, een uiting van
welvaart zijn, de uitwisseling van ervaringen en waarden bevorderen en rechtstreeks in
verband staan met het welzijn en de ontwikkeling van de Europese samenleving en haar

burgers,

5. Zich BEWUST VAN het belang van sportevenementen in de sociale, economische, culturele en
politieke context, en BENADRUKKEND dat COVID-19 gevolgen zal hebben voor de economieén
van de lidstaten, sociale en culturele initiatieven, en voor de internationale politiesamenwerking en
rechtshandhavingsinstanties, die hun veiligheidsstrategieén zullen moeten aanpassen aan deze nieuwe

omgeving op Europees, nationaal en regionaal niveau,

6. BENADRUKKEND dat sportevenementen belangrijke massabijeenkomsten zijn die veel
supporters uit verschillende landen bijeenbrengen, wier veiligheid, beveiliging en gezondheid

voor iedereen een prioriteit moeten zijn,

7. ERAAN HERINNEREND dat de Europese Unie vaak en steeds opnieuw tal van grote
sportevenementen met een internationale dimensie organiseert, waaronder de Champions
League en het Europees kampioenschap voetbal van de UEFA zowel zeer populair als

belangrijk zijn in de mondiale sportcontext,

8. BENADRUKKEND dat het nieuwe model dat de UEFA heeft gekozen voor het volgende
Europees kampioenschap voetbal (juni-juli 2021) op zich een unieke uitdaging vormt voor de

veiligheid, aangezien het toernooi in 11 Europese steden tegelijk zal plaatsvinden,

9.  ERKENNENDE dat Europol de lidstaten en hun bevoegde autoriteiten in belangrijke mate

steunt bij het bevorderen van de samenwerking tussen rechtshandhavingsinstanties,
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10. BENADRUKT dat de organisatoren van grote evenementen, zowel politieke, culturele als
sportevenementen, die plaatsvinden tijdens de COVID-19-pandemie, moeten voortgaan met
het vaststellen van maatregelen en procedures om te voorkomen dat het virus zich verspreidt
onder alle betrokkenen: publiek, teams, scheidsrechters, evenementmanagers en -
codrdinatoren, rechtshandhavingsambtenaren, civiele bescherming, medisch personeel en

spoedeisende hulpverleners, particulier beveiligingspersoneel, media- en ander personeel;

11. BENADRUKT het belang van internationale politiesamenwerking en informatie-uitwisseling
met het oog op een veilig en beveiligd UEFA EURO 2020-toernooi, onder meer via digitale
platforms, met name omdat de wedstrijden in een groot aantal Europese steden zullen

plaatsvinden,;

12.  BENADRUKT dat, met het oog op een effectieve internationale samenwerking, de lidstaten
die hulp krijgen van door andere lidstaten uitgezonden spotters, voor zover mogelijk de
gewenste omvang en samenstelling van die spottersteams en de toepasselijke procedures
moeten opgeven. Dat bekent niet dat er later geen aanpassingen kunnen komen als gevolg van

een dynamische risicobeoordeling.

13. ERKENT dat toezicht op de bewegingen van risicosupporters (d.w.z. supporters die voor
problemen kunnen zorgen) in de lidstaten van vitaal belang kan zijn om verstoring van de
openbare orde en daarmee samenhangende criminele activiteiten te voorkomen, ondanks het
feit dat er geen publiek zal zijn op de speellocaties. De Raad STIMULEERT derhalve
effectieve internationale samenwerking door de inzet van gespecialiseerde spotters die
rechtshandhavend optreden en andere verbindingsambtenaren in het International Police

Cooperation Centre, zelfs indien een sportevenement plaatsvindt zonder publiek.
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14. ERKENT dat het, gezien de recente betrokkenheid van risicosupporters bij verscheidene
gevallen van sportgeweld in een aantal Europese landen, van cruciaal belang is deze kwestie
niet alleen aan te pakken waar het gaat om sportstadions en andere sportlocaties, maar ook
waar het gaat om andere activiteiten die met dit verschijnsel verband houden. Om potentieel
gevaarlijke incidenten te voorkomen en te beperken, ACHT de Raad het derhalve van belang
hierbij een holistische aanpak te volgen. De reikwijdte van preventieve maatregelen moet
worden uitgebreid tot locaties die geen speellocaties zijn, maar grote aantallen supporters
aantrekken en dus een veiligheidsrisico vormen. Preventieve maatregelen van de politie in het
openbaar vervoer, luchthavens, hotels, trainingsplekken, door teams en scheidsrechters
gebruikte plekken, nachtgelegenheden en andere publieke ruimten zijn van cruciaal belang

voor de algemene veiligheid van grote sportevenementen.

15. BENADRUKT het belang van nauwe samenwerking tussen alle betrokken belanghebbenden
bij internationale sportevenementen, met name tussen degenen die rechtstreeks
verantwoordelijk zijn voor de veiligheid, de beveiliging, het verzorgen en managen van grote

sportevenementen,

16. BENADRUKT het belang van het opstellen van een eindverslag en eindevaluatie van het
toernooi, dat onder de betrokken belanghebbenden moet worden verspreid via de nationale
voetbalinformatiepunten (NFIP's) en het daartoe opgerichte Europol-deskundigenplatform.
Het verslag moet ingaan op kwesties in verband met openbare veiligheid en rechtshandhaving
en een debat bevorderen over vastgestelde veiligheidsproblemen, met inbegrip van COVID-

19-gerelateerde kwetsbaarheden en moeilijkheden,

17. BENADRUKT dat het belangrijk is publieke ruimten tijdens grote sportevenementen te
beschermen, en ook particuliere ruimten die voor het publiek toegankelijk zijn, met name
door de toepassing van het concept security-by-design en het gebruik van bewakings- en
detectiesystemen waarbij kunstmatige intelligentie wordt ingezet, met inachtneming van de

fundamentele rechten en vrijheden en in overeenstemming met de nationale wetgeving,

18.  VERZOEKT de lidstaten om via hun rechtshandhavende instanties onlinecontent te blijven
monitoren, teneinde de verspreiding van boodschappen die aanzetten tot geweld, extremisme,

radicalisering en vreemdelingenhaat te voorkomen en te beperken;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

BENADRUKT dat de lidstaten de risicobeoordeling van risicosupporters, met name die welke
extremistische ideologieén aanhangen, moeten verbeteren om mogelijke vijandige en
criminele activiteiten tijdens internationale sportevenementen in beeld te brengen, te
voorkomen en te beperken; De Raad IS derhalve VAN OORDEEL dat samenwerking tussen
politiespotters en misdaadonderzoekers, alsmede preventief politiewerk en politiewerk dicht
bij de burger moeten worden opgevoerd om de uitwisseling van relevante informatie te

bevorderen,

Benadrukt het belang van nauwere samenwerking tussen de rechtshandhavende instanties en
netwerken van de EU en de deskundigengroepen van de Raad van Europa, teneinde
sportgeweld te voorkomen en racisme, vreemdelingenhaat en extremisme onder supporters

aan te pakken,

ZEGT TOE om in het kader van grensoverschrijdende politiéle samenwerking
deskundigenwerkgroepen te ondersteunen en te versterken die binnen de Europese Unie over
de nodige politiéle expertise beschikken in verband met geweld en extremistisch gedrag bij
sportevenementen, maar dat ook samen met Interpol te doen op mondiaal vlak waar het gaat

om grote sportevenementen.

VERZOEKT het NFIP-netwerk, met steun van Europol, een jaarverslag op te stellen en in te

dienen over de dreigingsevaluatie en het geweld bij sportevenementen.

BENADRUKT het belang van de rol van de NFIP's? als rechtstreekse centrale contactpunten
voor de uitwisseling van politie-informatie en ter vergemakkelijking van de internationale
politiesamenwerking bij voetbalwedstrijden met een internationale dimensie. HERINNERT
de lidstaten ERAAN dat zij ervoor moeten zorgen dat hun NFIP over voldoende middelen

beschikt om de toegewezen taken uit te voeren;

VERZOEKT de Commissie, aangezien Besluit 348/2002 van de Raad volgens mensen uit het
veld moet worden geactualiseerd aan de hand van de huidige beste praktijken en
politiemethoden, nauw samen te werken met het NFIP-netwerk en na te gaan of een geschikt

wetgevingsvoorstel kan worden ingediend.

De Europese Commissie ondersteunt het NFIP-netwerk via het project "NFIP Network: Event
Policing & International Cooperation EURO 2020"(subsidiebesluit: EAC-2018-0474).
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