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LIITE
NEUVOSTON PAATELMAT URHEILUUN LIITTYVASTA VAKIVALLASTA

1.  KOROSTAEN, ettd Euroopan unionin tavoitteena on muun muassa varmistaa kansalaisten korkea
turvallisuustaso vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella kehittdmélla jasenvaltioiden yhteistd
toimintaa poliisiyhteistyon alalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen! V osaston

mukaisesti, noudattaen samalla perusoikeuksia ja -vapauksia,

2. PALAUTTAEN MIELEEN, ettd EU:n uudessa turvallisuusunionistrategiassa 2021-2025
korostetaan tarvetta torjua terrorismia ja ehkaisti radikalisoitumista, hajottaa jarjestaytynytta

rikollisuutta ja torjua kyberrikollisuutta,

3. OTTAEN HUOMIOON rajatylittdvin lainvalvontayhteistyOn strategiset prioriteetit ja
ohjaavat periaatteet, jotka siséltyvidt EU:n strategiseen ohjelmaan 2019-2024, komission
tiedonantoon EU:n uudesta turvallisuusunionistrategiasta 2021-2025 seké joulukuussa 2020
annettuihin neuvoston paételmiin sisdisestd turvallisuudesta ja Euroopan
poliisikumppanuudesta, sekd Priim-padtoksen (2008/615/YOS) ja vuoden 2016 EU:n
jalkapallokasikirjan?,

Priimin sopimus (10900/05); ks. lisdksi neuvoston pédtdslauselma sellaisten kansainvilisten
jalkapallo-ottelujen, joissa on mukana ainakin yksi jdsenvaltio, yhteydessa esiintyvien
vékivaltaisuuksien ja levottomuuksien ehkdisemisti ja torjuntaa ja siihen liittyvia
kansainvilistd poliisiyhteistyota koskevia suosituksia siséltdvéstd ajantasaistetusta késikirjasta
(12795/16) (EUVL C 444, 29.11.2016, s. 1-36); neuvoston paitdslauselma késikirjasta, joka
siséltdd suosituksia vikivaltaisuuksien ja levottomuuksien ehkéisemiseksi ja hillitsemiseksi
sellaisten kansainvélisten jalkapallo-otteluiden yhteydessi, joissa on mukana vdhintdén yksi
jasenvaltio, hyviksymélld hyvid kdytantoja poliisin ja kannattajien yhteydenpitoa varten
(12792/16); neuvoston paitdslauselma vierailevien poliisivaltuuskuntien vastaanottamiseen ja
lahettdmiseen liittyvistd kustannuksista sellaisten kansainvélisten jalkapallo-ottelujen (ja
muiden urheilutapahtumien) yhteydessd, joissa on mukana ainakin yksi jasenvaltio
(12791/16); neuvoston padtoslauselma padsyn kieltimisestd jasenvaltioissa kentille, joilla
pelataan kansainvalisid jalkapallo-otteluita (2003/C 281/01); neuvoston péatos
turvallisuudesta kansainvilisten jalkapallo-ottelujen yhteydessd (2002/348/YOS, muutettu
neuvoston paitdkselld 2007/412/YOS).

Neuvoston paddtoslauselma ajantasaistetusta késikirjasta, joka sisdltdéd suosituksia sellaisten
kansainvilisten jalkapallo-otteluiden, joissa on mukana védhintdédn yksi jasenvaltio, yhteydessi
esiintyvien vakivaltaisuuksien ja levottomuuksien ehkdisemisesti ja torjunnasta ja sithen
liittyvistd kansainvélisestd poliisiyhteistyostd (EU:n jalkapallokasikirja) (2016/C 444/01).
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4.  PALAUTTAEN MIELEEN, ettd urheilu ja erityisesti suuret urheilutapahtumat kuvastavat
vaurautta, edistdvét kokemusten ja arvojen jakamista ja korreloivat suoraan eurooppalaisen

yhteiskunnan ja sen kansalaisten hyvinvoinnin ja kehityksen kanssa,

5. TUNNUSTAEN urheilutapahtumien merkityksen yhteiskunnallisessa, taloudellisessa, kulttuurisessa ja
poliittisessa kontekstissa ja KOROSTAEN covid-19-pandemian vaikutusta jdsenvaltioiden talouksiin,
sosiaalisiin ja kulttuurialoitteisiin sekd kansainvalisiin poliisiyhteistyo- ja lainvalvontaviranomaisiin,
joiden on mukautettava turvallisuusstrategioitaan tdhin uuteen ympéristéon Euroopan, kansallisella ja

alueellisella tasolla,

6. KOROSTAEN urheilutapahtumien merkitystd, joka ilmenee massatapahtumina, jotka
kokoavat yhteen monia eri maista tulevia kannattajia, joiden turvallisuuden ja terveyden on

oltava kaikkien ensisijainen tavoite,

7.  PALAUTTAEN MIELEEN, ettd Euroopan unioni isdnnoi usein ja toistuvasti lukuisia
merkittidvid kansainvélisid urheilutapahtumia, joista UEFAn Mestarien liiga ja UEFAn
jarjestamat jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailut ovat maailmanlaajuisesti hyvin suosittuja

ja tarkeitd urheilualalla,

8. KOROSTAEN, ettd UEFAn valitsema uusi malli seuraaville UEFAn EM-kisoille
(kesdkuu—heindkuu 2021) on itsessddn ainutlaatuinen turvallisuushaaste, koska kilpailu

pidetddn 11 Euroopan kaupungissa samanaikaisesti,

9.  TUNNUSTAEN Europolin tirkeédn roolin jisenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten

viranomaisten tukemisessa edistettdessé lainvalvontaviranomaisten vilistd yhteistyota
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NEUVOSTO

10. KOROSTAA ettd covid-19-pandemian aikana jérjestettdvien suurten, niin politiikkaan,
kulttuuriin kuin urheiluun liittyvien tapahtumien jérjestdjien olisi edelleen toteutettava
toimenpiteitd ja menettelyjé, joilla ehkiistddn viruksen levidmistd kaikkien osallistuvien
toimijoiden keskuudessa, joita ovat suuri yleiso, joukkueet, tuomarit, tapahtumajirjestijit ja
-koordinaattorit, lainvalvontaviranomaiset, pelastuspalvelu, lddkinti- ja pelastushenkildsto,

yksityinen turvallisuushenkil6std, tiedotusvélineet ja muu henkilsto,

11. KOROSTAA kansainvélisen poliisiyhteistyon ja tietojenvaihdon merkitystda UEFAn vuoden
2020 EM-kisojen turvallisuuden varmistamiselle, myds digitaalisten alustojen kautta,

erityisesti siksi, ettd suunnitellut ottelut jarjestetddn useissa Euroopan kaupungeissa;

12.  KOROSTAA, ettéd tehokkaan kansainvélisen yhteistyon varmistamiseksi niiden
jasenvaltioiden, jotka saavat apua toisten jdsenvaltioiden ldhettdmiltd siviiliasuisilta
tarkkailijoilta, olisi mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava téllaisten toimeksiantojen vaadittu
kokoluokka ja kokoonpano sekéd sovellettavat menettelyt. Tima ei saisi estdd tekemésti

dynaamisten riskinarviointien pohjalta muutoksia myohemmin,

13. TOTEAA, etti riskikannattajien (eli mahdollisesti ongelmallisten kannattajien) jdsenvaltiosta
toiseen tapahtuvan litkkumisen seuranta voi olla ratkaisevan tirkeéa jarjestyshéirididen ja
niihin liittyvén rikollisen toiminnan ehkdisemiksi, myos silloin, kun urheilupaikoilla ei ole
yleis6d. Néin ollen neuvosto KANNUSTAA tehokkaaseen kansainvéliseen yhteistyohon ja
ldhettdmédn lainvalvontaan erikoistuneita siviiliasuisia tarkkailijoita sekd muita
kansainvdlisen poliisiyhteistyokeskuksen yhteyshenkiloitd, vaikka urheilutapahtuma

jérjestettdisiin ilman suurta yleisoa.
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14. TOTEAA, ettd kun otetaan huomioon monissa Euroopan maissa viime aikoina esiintyneet
urheiluun liittyvit vikivaltaisuudet, joissa on mukana riskikannattajia, on ratkaisevan tirkeda
puuttua asiaan paitsi urheilustadioneiden ja muiden urheilupaikkojen, my6s muun tdhin
1lmi6on liittyvdn toiminnan yhteydessi. Niin ollen neuvosto KATSOO, ettd mahdollisten
vaaratilanteiden ehkdisemiseksi ja lieventdmiseksi asiaan on tarkedd puuttua
kokonaisvaltaisella 1&hestymistavalla. Ennaltachkiisevien toimenpiteiden soveltamisalaa olisi
laajennettava urheilupaikkojen lisdksi my6s muihin paikkoihin, jotka vetdvét puoleensa
huomattavia miirid kannattajia ja voivat siten olla turvallisuusriski. Poliisin ennaltachkaisevit
toimet esimerkiksi julkisissa litkennevilineissd, lentokentilld, hotelleissa,
koulutuskeskuksissa, joukkueiden ja tuomareiden kayttdmissa tiloissa, yoelaméassi ja muissa
julkisissa tiloissa ovat ratkaisevassa asemassa suurten urheilutapahtumien yleisen

turvallisuuden kannalta.

15. KOROSTAA, etti kansainvélisten urheilutapahtumien yhteydessa on tiarkedd tehda tiivista
yhteistyotd kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien vililla ja erityisesti niiden viélill4, jotka
ovat suoraan vastuussa suurten urheilutapahtumien turvallisuudesta, jdrjestdmisestd ja

hallinnoinnista,

16. KOROSTAA, ettd turnauksesta on tirkeéé laatia loppuraportti ja arviointi, jotka olisi jaettava
asiaankuuluville sidosryhmille kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden ja tétd tarkoitusta
varten perustetun Europolin asiantuntijafoorumin kautta. Raportissa olisi keskityttava yleisti
turvallisuutta ja lainvalvontaa koskeviin kysymyksiin, ja sen olisi edistettdva keskustelua
havaituista turvallisuuskysymyksistd, myds covid-19-pandemiaan liittyvistd

haavoittuvuuksista ja haasteista,

17. KOROSTAA, ettd on tirkedd suojella julkisia tiloja suurten urheilutapahtumien aikana seké
varmistaa yleisolle avointen yksityisten tilojen suojelu, erityisesti toteuttamalla
sisddanrakennetun turvallisuuden kasitteitd sekd kayttdmailld tekodlyd hyodyntdvid valvonta- ja
havaitsemisjirjestelmid, noudattaen samalla perusoikeuksia ja -vapauksia seki kansallista

lainsdadantoa,

18. KEHOTTAA jisenvaltioita jatkamaan verkkosisdllon seurantaa lainvalvontaviranomaistensa
vilitykselld, jotta voidaan ehkdistd ja hillitd vikivaltaa, dérilitkehdintdd, radikalisoitumista ja

muukalaisvihaa lietsovien viestien levittdmista,
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

KOROSTAA, etti jasenvaltioiden on lisattdva riskikannattajien ja erityisesti
adri-ideologioiden kannattajien riskinarviointia, jotta voidaan tunnistaa, ehkiista ja rajoittaa
mahdollista vihamielistd ja rikollista toimintaa kansainvilisissd urheilutapahtumissa.
Neuvosto KATSOO ndin ollen, ettéd poliisin tarkkailu- ja rikostutkintatoiminnan vélista
yhteistyotd sekd ennaltaehkdisyé ja ldhipoliisitoimintaa olisi tehostettava, jotta voidaan edistda

asiaankuuluvien tietojen jakamista,

KOROSTAA, ettd on tirkeéda vahvistaa yhteisty6td EU:n lainvalvontaviranomaisten ja
-verkostojen sekd Euroopan neuvoston asiantuntijaryhmien valill4, jotta voidaan ehkéista
urheiluun liittyvad vékivaltaa ja torjua rasismia, muukalaisvihaa ja ekstremismié kannattajien

keskuudessa,

SITOUTUU rajatylittdvan poliisiyhteistyon puitteissa tukemaan ja vahvistamaan sellaisia
asiantuntijatydoryhmid Euroopan unionissa, joilla on asiaankuuluvaa poliisiasiantuntemusta
urheiluun liittyvistd vikivallasta ja ekstremismistd, mutta my0s kaikkialla maailmassa

yhteistyossé Interpolin kanssa, kun kyseessd ovat suuret urheilutapahtumat.

KEHOTTAA kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden verkostoa Europolin tuella laatimaan
ja esittelemddn vuosittaisen raportin urheilutapahtumien uhkakuvista ja niihin liittyvista

vikivallasta.

KOROSTAA kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden?® roolia suorina ja keskitettyind
yhteyspisteind poliisitietojen vaihtamisessa ja kansainvilisen poliisiyhteistyon
helpottamisessa kansainvélisten jalkapallo-otteluiden yhteydessd. MUISTUTTAA
jdsenvaltioita sen varmistamisesta, ettd niiden kansallisilla jalkapalloalan tietopisteilld on

riittdvat resurssit annettujen tehtdvien hoitamiseen.

Koska asiantuntijoiden mukaan neuvoston paitos 348/2002 on saatettava ajan tasalle, jotta
siind otettaisiin huomioon nykyiset parhaat kiytinnét ja poliisin toimintatavat, PYYTAA
komissiota tekemién tiivistd yhteistyotd kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden verkoston

kanssa ja tutkimaan mahdollisuutta esittdd asianmukainen lainsdddéntoehdotus.

Euroopan komissio tukee kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden verkostoa hankkeella
"NFIP Network: Event Policing & International Cooperation EURO 2020" (avustuspéatos:
EAC-2018-0474).
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