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ZPRAVA EVROPSKE KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

ZPRAVA PRIJATA PODLE CL. 112 ODST. 1 NARIZENI (EU) 2024/1689 O
POTREBE PREZKOUMAT SEZNAM ZAKAZANYCH POSTUPU V OBLASTI

UMELE INTELIGENCE A POZADAVKY NA VYSOCE RIZIKOVE SYSTEMY Al

UVEDENE V PRILOZE 111

1. Souvislosti a zakladni informace

1))

2)

3)

4)

S)

Dne 1. srpna 2024 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1689 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou
inteligenci a méni néktera natizeni (dale jen ,,akt o AI*)!. Toto nafizeni stanovi komplexni
pravni ramec pro regulaci um¢l¢ inteligence (déle jen ,,AI*) v Unii, jehoZ cilem je podpofit
inovace a zavadéni Al a zdroven zajistit vysokou Urovenl ochrany zdravi, bezpe€nosti a
zakladnich prav v Evropské unii (EU), vC€etné demokracie a pravniho statu.

Akt o Al se tidi pfistupem zaloZenym na posouzeni rizik a rozd€luje systémy Al do Ctyt
ruznych kategorii rizika: 1) nepiijatelné riziko; ii) vysoké riziko; iii) riziko, pokud jde o
transparentnost; a iv) minimalni nebo zadné riziko. U kategorie nepfijatelného rizika akt o
Al uvadi konkrétni postupy v oblasti AL, které jsou v EU zakdzany (€lanek 5 aktu o Al).
Systémy Al jsou klasifikovany jako vysoce rizikové v souladu s ¢lankem 6 aktu o Al ve
spojeni s prilohami I (seznam harmonizaénich pravnich ptedpistt Unie) a III aktu o Al;
Ptiloha I1I zahrnuje osm oblasti a uvadi konkrétni piipady pouZiti pro kazdou oblast, které
Evropsky parlament a Rada vyhodnotily jako oblasti s vysokym rizikem pro zdravi a
bezpec€nost osob nebo zékladni prava.

Akt o Al je koncipovan jako flexibilni pravni néstroj, ktery obstoji v budoucnu a umozituje
prizptisobit nékterd pravidla rychlému technologickému vyvoji, jakoz i moznym zménam
ve vyuzivani systémill Al a vznikajicim rizikim. Za timto UCelem akt o Al ptredpoklada
prubézné sledovani a revizi, které zajisti, Zze pravidla ziistanou relevantni a u¢inna. Toto
plati jesté predtim, neZ se za¢nou uplatiiovat konkrétni ustanoveni, jako jsou pravidla pro
vysoce rizikové systémy Al.

Clanek 112 aktu o AI stanovi zvlastni nastroj monitorovani pro hodnoceni a piezkum
tohoto aktu. Podle ¢l. 112 odst. 1 aktu o Al je Komise jednou ro¢né od vstupu aktu o Al
v platnost a do konce obdobi pieneseni pravomoci uvedeného v ¢lanku 97 aktu o Al
povétena posouzenim, zda je tfeba zménit seznam vysoce rizikovych systémt Al uvedeny
v ptiloze III a seznam zakézanych postupil v oblasti Al uvedeny v ¢lanku 5 aktu. Komise
musi zavery tohoto posouzeni predlozit Evropskému parlamentu a Radé¢.

Toto je prvni zprava piijatd podle tohoto ustanoveni. Jejim cilem je posoudit, zda je tfeba
zménit seznam piipadl pouziti uvedeny v pfiloze Il a seznam zakdzanych postupli v
oblasti Al stanoveny v ¢lanku 5 aktu o Al aby se zajistilo, Ze akt ziistane relevantni a i¢inny
vzhledem k rychle se vyvijejicim technologiim Al. Pfezkum seznamu oblasti zahrnutych v

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. &ervna 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci) (Ut. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024).



6)

7)

priloze I1I nespada do oblasti piisobnosti této zpravy, nebot’ Komise je povinna provést
tento prezkum pouze do 2. srpna 2028 v souladu s ¢l. 112 odst. 2 aktu o Al

Tato zprava zacina predstavenim metodiky pouzité pii jejim vypracovani. Poté je tato
metodika pouzita k ptfedlozeni posouzeni piipadné potieby piezkumu seznamu piipadi
vysoce rizikového pouziti uvedeného v ptiloze III a seznamu zakazanych postupii v oblasti
Al podle ¢lanku 5 aktu o Al

Posouzeni uvedené v této zprave je omezeno kratkou dobou, kterd uplynula od vstupu aktu
o Al v platnost a jeho omezenym nabytim ucinnosti v dobé pfijeti této zpravy. Kapitola II
aktu o Al (Zakazané postupy) vstoupila v platnost dne 2. unora 2025. Pravidla pro
prosazovani ustanoveni této kapitoly se vSak za¢nou uplatiiovat az od 2. srpna 2026 a
ptislusné vnitrostatni organy se teprve urcuji. Povinnosti tykajici se vysoce rizikovych
systéml Al uvedenych v ptiloze III aktu o Al budou uplatilovany od 2. srpna 2026, pfi¢emz
se zvazuje ptipadné prodlouzeni?. Navic, zatimco pokyny Komise k zakdzanym postuptim
v oblasti Al byly zvefejnény v tnoru 2025°, pokyny ke klasifikaci vysoce rizikovych
systémi Al se stale pripravuji. V téchto pokynech je tedy tfeba jesté vyjasnit nékteré pojmy
a klasifikaci konkrétnich ptipadii pouziti Al a dale je rozvijet uplatiiovanim ptilohy III aktu
o Al a souvisejicich ustanoveni v praxi.

2. Metodika prijata pro prezkum podle ¢l. 112 odst. 1 aktu o Al

8)

9

V souladu s ¢l. 112 odst. 11 aktu o Al by mé¢l Evropsky utad pro umélou inteligenci v zdjmu
usmériiovani hodnoceni a pirezkumii uvedenych v ¢l. 112 odst. 1 vypracovat objektivni a
participativni metodiku pro hodnoceni urovni rizika na zaklad¢ kritérii uvedenych v
ptislusnych ¢lancich a pro zaélenéni novych systémi do seznamu uvedeného v ptiloze I1I,
véetné rozsifeni stavajicich okruhti oblasti nebo doplnéni novych okruhti oblasti v uvedené
ptiloze, a seznam zakazanych postupt uvedeny v ¢lanku 5 aktu o Al

V tomto oddilu zpravy je uveden metodicky pfistup, ktery Evropsky ufad pro umélou
inteligenci vytvoril, aby byla tato povinnost pii pfipravé zpravy splnéna. Nejprve uvadi
prehled pravnich kritérii pro prezkum seznamu zakazanych postupti v oblasti Al
stanovenych v ¢lanku 5 aktu o Al a seznamu vysoce rizikovych systémi Al uvedenych v
ptiloze III (oddil 2.1 nize). Tato pravni kritéria jsou podkladem pro dal$i posouzeni potieby
pfipadného pifezkumu, zejména s ohledem na konkrétni systémy Al, které mohou spadat do
téchto dvou kategorii. Zadruhé, zprava popisuje participativni metody pouZité pii sbéru a

2 Komise v souhrnném bali¢ku pro digitalni oblast zaméfeném na umélou inteligenci navrhla sladit ¢asovy plan
pro pravidla pro vysoce rizikovou Al s dostupnosti norem a dalSich podpirnych nastrojii. Jakmile Komise potvrdi,
ze jsou pokyny k dispozici v dostatecném rozsahu, za¢nou se pravidla uplatilovat po Sestimési¢nim pfechodném
obdobi pro vysoce rizikové systémy Al uvedené v piiloze IlI, nejpozdé&ji vSak 2. prosince 2027. O tomto navrhu
se nadale jedna, pficemz Evropsky parlament a Rada musi v této véci dosahnout shody. Podrobnéji viz navrh
natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2024/1689 a (EU) 2018/1139, pokud jde
o zjednoduseni provadéni harmonizovanych pravidel pro umélou inteligenci (souhrnny balicek pro digitalni oblast
zaméteny na umélou inteligenci). {SWD(2025) 836 final}, Brusel, 19.11.2025, COM(2025) 836 final, 2025/0359
(COD).

3 K dispozici na adrese: Komise zveftejiiuje Pokyny k zakédzanym postuptim v oblasti umé&lé inteligence, jak jsou
definovany v aktu o Al | Utvéieni digitdlni budoucnosti Evropy



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-guidelines-prohibited-artificial-intelligence-ai-practices-defined-ai-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-guidelines-prohibited-artificial-intelligence-ai-practices-defined-ai-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-guidelines-prohibited-artificial-intelligence-ai-practices-defined-ai-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-guidelines-prohibited-artificial-intelligence-ai-practices-defined-ai-act

analyze diikazt, jakoz 1 pristup, ktery byl pouzit v prubéhu celého procesu hodnoceni (oddil
2.2 nize).

2.1. Pravni Kritéria pro posouzeni potieby upravy seznamu zakazanych postupu
v oblasti Al stanoveného v ¢lanku 5 aktu o AI a seznamu pripadi vysoce
rizikového pouziti uvedeného v priloze III aktu o Al

10) Posouzeni, zda je zapotiebi upravit seznam zakazanych postupti v oblasti Al podle ¢lanku 5
aktu o Al, jakoz i pfipadl vysoce rizikového pouziti uvedenych v pftiloze III aktu o Al,
vychdzi z pravnich kritérii. V ptipadé piilohy III aktu o Al jsou tato kritéria vyslovné
stanovena v samotném aktu o Al (¢lanek 7 aktu o Al), zatimco v piipadé Clanku 5 aktu o
Al jsou odvozena ze zakladniho odiivodnéni pravnich predpist.

2.1.1 Kritéria pro prezkum seznamu zakazi uvedenych v ¢lanku 5

11) Clanek 5 aktu o Al zakazuje uvadéni na trh EU, uvadéni do provozu nebo pouZivani
omezeného poctu systému Al z divodu postupii spocivajicich v manipulaci, vykofistovani,
socialni kontrole, dozoru nebo jinych postupt, které svou pfirozenou povahou porusuji
zakladni prava a hodnoty Unie. V 28. bod¢ odivodnéni aktu o Al se upiesiuje, Ze tyto
postupy jsou mimofadné skodlivé a nekalé, protoze jsou v rozporu s hodnotami EU, jimiz
je ucta k lidské duastojnosti, svoboda, rovnost, demokracie a pravni stat, a se zdkladnimi
pravy zakotvenymi v Listiné zékladnich prav EU (dale jen ,,Listina“)*. V dtsledku toho
muze byt prezkum ¢lanku 5 aktu o Al opravnény vzdy, kdyZ podstatné ditkazy naznacuji,
7e stavajici zédkazy dostateéné neifesi nové nebo vznikajici postupy v oblasti Al, které
skute¢né ohrozuji hodnoty EU nebo zékladni prava zakotvend v Listiné a které lze
kvalifikovat jako mimotadné Skodlivé a nekalé.

12) Kromé toho ¢l. 5 odst. 8 aktu o Al stanovi, Ze aktem o Al nejsou dotceny stavajici zdkazy
podle jinych pravnich piedpist EU. Toto ustanoveni zdiirazituje provazanost aktu o Al s
jinymi pravnimi ramci, a to z divodu jeho horizontélni povahy®. Celkové se zakazy v aktu
o Al zamétuji predev§im na nedostatky, které netesi jiné pravni pfedpisy EU, a vyzaduji
trzni pravidla specifickd pro Al. Ackoli se vS§ak mohou soubézné uplatiovat dalsi pravni
akty EU, nevyhnutelné¢ se dotykaji problematiky z jinych thli pohledu a s jinymi
mechanismy prosazovani, a proto nemusi dostatecné feSit celkova rizika nékterych
nepiijatelnych postupli v oblasti Al

13) Ptistup Komise k prezkumu seznamu zakdzanych postupti v oblasti Al uvedenych v
clanku 5 aktu o Al proto spociva v posouzeni potieby pirezkumu za splnéni nejméne dvou
kumulativnich podminek:

e existuji nové nebo noveé vznikajici postupy v oblasti Al, které ohrozuji hodnoty EU
nebo prava a svobody uvedené v Listin¢ a na které se nevztahuje stavajici seznam
zakazanych postupt v ¢lanku 5 aktu o Al; a

4 Listina zékladnich prav Evropské unie. Uk. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
3V tomto ohledu viz oddily 2.8, 3.6, 4.4, 5.4, 6.4 a 8.4 Pokynii k zakdzanym postuptim v oblasti Al



e navzdory dalsim platnym pravnim piedpisim EU pietrvavaji v pravni Gprave
nedostatky, coz vyzaduje piezkum zdkaz( uvedenych v aktu o Al, aby se zajistilo,
ze Skodlivé postupy v této oblasti jsou komplexné pokryty.

14) Clanek 5 lze upravit pouze legislativni zménou. Pokud tedy bude konstatovana potieba
zménit Clanek 5 aktu o Al, Komise piedlozi zavéry svého posouzeni Evropskému
parlamentu a Radé a zvazi, zda je za timto ucelem tieba predlozit legislativni navrh.

2.1.2 Kritéria pro piezkum seznamu vysoce rizikovych systémi AI uvedenych v
priloze 111

15) Clanek 6 aktu o Al se ve spojeni s piilohou I a piilohou III zabyva nékterymi zptisoby
pouziti systémi Al které jsou klasifikovany jako vysoce rizikové z diivodu vyznamného
rizika pro zdravi a bezpecnost nebo zékladni prava osob. Vysoce rizikové systémy Al by
mély byt uvadény na trh, do provozu nebo pouzivany pouze v ptipadé, ze spliuji urcité
zavazné pozadavky stanovené v aktu o Al jejichz cilem je tato rizika fesit.

Omezeni piezkumu na piipady pouZiti vysoce rizikovych systémit AI uvedenych v piiloze 111

16) Akt o Al rozlisuje dvé kategorie systému Al, které jsou klasifikovany jako ,,vysoce
rizikové®, jak je uvedeno v €l. 6 odst. 1 a 2 aktu o Al. Prvni kategorii jsou systémy Al, které
jsou zabudovény jako bezpecnostni komponenty do produktii nebo které jsou samy
produkty, na néz se vztahuji harmonizacni pravni predpisy EU uvedené v pftiloze I, které
by mohly mit neptiznivy dopad na zdravi a bezpe¢nost osob, a proto jsou klasifikovany
jako vysoce rizikové podle €l. 6 odst. 1 aktu o Al. Druha kategorie zahrnuje systémy Al,
které jsou s ohledem na svillj zamySleny U€el povazovany za systémy piedstavujici
vyznamné riziko pro zdravi, bezpecnost nebo zdkladni prava, a proto jsou klasifikovany
jako vysoce rizikové podle €l. 6 odst. 2 aktu o Al

17) Vzhledem k tomu, ze ¢l. 112 odst. 1 aktu o Al se zamétuje na piipadnou potiebu pirezkumu
pfipadi vysoce rizikového pouziti uvedenych v pftiloze III, systémy Al, které jsou
bezpecnostnimi komponenty produkti nebo které jsou samy produkty spadajicimi do
oblasti ptisobnosti nékterych harmonizacnich pravnich predpisit EU uvedenych v ptiloze I,
nespadaji do ramce této zpravy. Vysoce rizikovymi systémy Al se v této zpraveé rozumi
pouze samostatné systémy AI® spadajici do pfedem definovanych oblasti uvedenych v
piiloze III.

Kritéria uvedend v ¢lanku 7 pro zménu pripadii pouZiti vysoce rizikovych systémii AI

18) Clanek 7 aktu o AI zmociiuje Komisi upravovat prostiednictvim aktli v prenesené
pravomoci piilohu III doplnénim, zménou nebo vypusténim piipadl pouziti vysoce
rizikovych systémua Al s cilem zohlednit rychlé tempo technologického vyvoje, jakoz 1
mozné zmény v pouzivani systému Al (viz také 52. bod odiivodnéni a 173. bod odlivodnéni
aktu o AI). Toto zmocnéni podléha podminkdm stanovenym v €l. 7 odst. 1 az 3 aktu o AL

19) Zaprvé, ¢l.7 odst. 1 aktu o Al stanovi, ze Komise muze pfijimat akty v pfenesené
pravomoci za ucelem doplnéni novych ptipadii pouziti do ptilohy III nebo zmény ptipada,

6 Vysoce rizikové systémy Al jiné nez ty, které jsou bezpe&nostnimi komponenty produktii nebo které jsou samy
produkty klasifikovanymi jako vysoce rizikové podle €l. 6 odst. 1.



které jsou v této pfiloze v soucasnosti uvedeny, za predpokladu, ze i) systémy Al jsou
uréeny k pouziti v jedné z osmi oblasti uvedenych v ptiloze 111 a ii) pfedstavuji riziko, které
je stejné nebo véEtsi nez riziko, jez predstavuji systémy jiz uvedené v prtiloze. Druha
podminka stanovi prah srovnévaciho posuzovani rizik: klicovou podminkou pro zatazeni
dalsich ptipadl pouziti vysoce rizikovych systémi Al je, Ze musi predstavovat riziko pro
zdravi a bezpecnost nebo zékladni prava osob, které je stejné jako riziko systému jiz
uvedenych v ptiloze III. Tim je zajiSténa soudrznost a proporcionalita pii klasifikaci vysoce
rizikovych systému Al.

20) V ¢l. 7 odst. 2 jsou uvedena kritéria, ktera je nutné vzit v uvahu pii uréovani, zda je tento
prah splnén. Patfi mezi n¢ mimo jiné zamysleny ucel systému Al, rozsah, v jakém bude
pravdépodobné pouzivan, povaha zpracovdvanych udaji, soucasny a potencialni rozsah
ujmy. 52. bod odivodnéni aktu o Al objasnuje odiivodnéni téchto kritérii a uvadi, ze je
vhodné klasifikovat samostatné systémy Al jako vysoce rizikové, pokud vzhledem ke
svému zamyslenému ucelu predstavuji vysoké riziko ujmy na zdravi a bezpecnosti nebo na
zakladnich pravech osob, pfiCemZz se bere v uvahu jak zdvaznost mozné Gjmy, tak
pravdépodobnost, zZe nastane, a pokud jsou vyuzivany v celé fad¢ oblasti uvedenych v aktu
o Al, kter¢ jsou vyslovné definovany predem. Komise ma pii uplatiiovani kritérii urcity
prostor pro uvazeni, pokud jsou v celkovém posouzeni fadné zohlednéna a povazovana za
splnéna.

21)V disledku toho neni prahem pro Upravu seznamu v piiloze III aktu o Al pouha
technologicka novinka nebo vefejny zajem, ale prokazatelné a srovnatelné riziko, které
systémy Al pfedstavuji pro zdravi, bezpe¢nost nebo zadkladni prava, podobné jako je tomu
u systému Al, které jsou v soucasnosti uvedeny v piiloze III.

Odstranéni p¥ipadii pouZiti vysoce rizikovych systémii Al 7 piilohy 111

22) Ustanoveni €l. 7 odst. 3 aktu o Al stanovi kritéria pro odstranéni vysoce rizikovych systému
Al z ptilohy III. Za timto i¢elem musi Komise prokézat, ze ptipad pouziti jiz nepfedstavuje
vysokeé riziko ijmy a Ze jeho odstranénim by se nesnizila celkova uroven ochrany zdravi a
bezpecnosti nebo zékladnich prav podle prava EU.

2.2. Metodika objektivniho a participativniho sbéru a analyzy dikazi pouZzita v
této zpravé a pouZzité postupy

23)Podle €l. 112 odst. 11 aktu o Al je Evropsky ufad pro umélou inteligenci povinen zavazat
se k vypracovani objektivni a participativni metodiky pii posuzovani potieby piezkumu,
jehoz se zprava tykd. Podle €l. 112 odst. 8 a ¢l. 112 odst. 9 aktu o Al si Komise miize pfi
piiprave své zpravy vyzadat informace od Evropské rady pro umélou inteligenci (dale jen
orada pro AI¥), Clenskych stati a pfislusSnych vnitrostatnich organti a pii provadéni
piezkumu a hodnoceni musi zohlednit stanoviska a zavéry rady pro Al, Evropského
parlamentu, Rady a dalSich relevantnich subjekt nebo zdroji.
24)V souladu s témito ustanovenimi pouzila Komise pii piipravé této zpravy nasledujici
metodiku:
e Spoluprace s radou pro Al a konzultace s ¢lenskymi staty a prisluSnymi
vnitrostatnimi organy



Komise v procesu jmenovani spolupracovala s Clenskymi staty a jejich
pfislusnymi  vnitrostdtnimi orgdny a predkladala pfislusné otazky
prostiednictvim rady pro Al. Do procesu bylo zapojeno nékolik podskupin rady
pro AL
e Konzultace se zicastnénymi stranami
Probéhla konzultace s vice zalastnénymi stranami, jejimz cilem bylo
shromazdit zpétnou vazbu a nazory Siroké Skaly zacastnénych stran, véetné
zastupcti primyslu, akademické obce, obcanské spolecnosti a Siroké vefejnosti.
e Empiricky vyzkum: analyza databazi incidenti v souvislosti s Al
Komise rovnéz analyzovala ptislusné databaze incidentli v souvislosti s Al, aby
zajistila komplexni pfistup zalozeny na empirickych dikazech k 0jmé
zpusobené systémy Al.

25) V nasledujicich oddilech je podrobnéji popsana metodika objektivniho a participativniho
sbéru a analyzy dikazi pouzitd v této zpravé. Podrobné popisuji pfistupy, které byly
pouzity k zajisténi toho, aby shroméazdéné informace byly komplexni a zahrnovaly pohledy
ruznych zacastnénych stran, coz podporuje transparentni a dobte odiivodnéné posuzovani
zalozené na diikazech.

3. Analyza shromazdénych informaci

3.1. Analyza podnéti z konzultaci s ¢lenskymi staty a radou pro Al

26) Evropsky ufad pro umélou inteligenci konzultoval clenské staty prostfednictvim
ptislusnych podskupin rady pro Al” a vyzval je, aby se vyjadfily pfimo béhem schiizi nebo
pisemné.

3.1.1 Postoj clenskych statii k potiebé prezkoumat seznam zakazanych postupi
uvedenych v ¢lanku 5 aktu o Al

Obecny postoj

27) Béhem konzultace ptislusné podskupiny rady pro Al vétSina pfitomnych ¢lenskych stath
uvedla, Ze v této fazi nepovaZuje za nutné upravit seznam zakdzanych postupt v oblasti
umg¢lé inteligence stanoveny v ¢lanku 5 aktu o Al. Kromé toho devét Clenskych stati
ptedlozilo e-mailem pisemné prohlaseni, v némz podobné potvrdily, Ze nepovazuji za nutné
tento seznam ménit. Srovnatelné odpovéedi zaslali také oba pozorovatelé v podskupiné.

28) Zastupci dotazanych cClenskych statli opakované upozornili, Zze vzhledem k tomu, ze
ustanoveni aktu o Al tykajici se definice systémii Al a zakazanych postupl se zacala

7 Na &tvrté schiizi podskupiny rady pro Al pro zakazané postupy, kterd se konala dne 13. kvétna 2025, byly
¢lenskym statim ptfedlozeny predevsim otazky tykajici se potfeby prezkumu seznamu piipadti pouziti uvedeného
v ptiloze I1I a seznamu zakézanych postupii v oblasti Al stanoveného v ¢lanku 5 aktu o Al tfeti schiize podskupiny
rady pro Al pro vysoce rizikové systémy Al podle piilohy III, ktera se konala dne 16. kvétna 2025; tfeti schlize
podskupiny rady pro Al pro vymahani prava a bezpecnost podle ptilohy III, ktera se konala dne 5. ¢ervna 2025;
druha schiize podskupiny rady pro Al pro Al v oblasti finan¢nich sluzeb, ktera se konala dne 13. kvétna 2025.



uplatiiovat teprve 2. tnora 2025, pravidla pro vymahani se zacnou uplatinovat 2. srpna 2026
a mechanismy prosazovani jest¢ nefunguji a hodnoceni postupti, které jsou mimotadné
Skodlivé a nekalé a které jsou v rozporu s hodnotami a zakladnimi pravy EU, teprve zacina.
Vzhledem k tomu, Ze od zacatku uplatnovani ¢lanku 5 aktu o Al uplynula jen kratka doba,
chybi v soucasné dob¢ praktické zkusenosti a konkrétni piipady pouziti, na jejichz zaklad¢
by bylo mozné vyhodnotit G¢innost zdkazi stanovenych aktem o AIl. Bylo proto
vyhodnoceno, ze smysluplngjsi vstupni udaje bude mozné poskytnout, az budou ptislusna
ustanoveni platit deli dobu. Clenské staty prozatim konstatovaly, Ze je k dispozici jen malo
konkrétnich tidajii nebo analyz, které by revizi odiivodiiovaly.

29) Vzhledem k témto Givaham ¢lenské staty obecné zastadvaly nézor, ze jakékoli usili o revizi
nebo zménu seznamu zakazanych postupi by bylo vhodngjsi vyvijet v pozdéjsi fazi,
jakmile budou shromazdény dostate¢né zkusenosti s provadénim.

Problémy oznacené k dalSimu sledovani

30)Jeden ¢lensky stat navrhl, Zze by bylo vhodné posoudit, zda by na seznam zakézanych
postupti v oblasti Al mohly byt zarazeny systémy AI urcené k vyvoji nebo SiFeni
malwaru, ktery by mohl poskodit kritickou infrastrukturu, ohrozit databaze nebo
predstavovat rizika pro zékladni prava. Po analyze tohoto navrhu Komise usoudila, ze
rizika, kterd by takovy zékaz tesil, se zdaji byt dostatecné pokryta rGznymi pravnimi
piedpisy EU®, nicméné tento problém ozna¢ila k dal$imu sledovéni a posouzeni.

3.1.2 Postoj Clenskych stati k potiebé zménit pripady vysoce rizikového pouziti v
priloze III aktu o Al

Obecny postoj

31) Potfeba zménit seznam piipadii vysoce rizikového pouziti v piiloze III aktu o Al byla
projednana na n¢kolika schizich podskupin rady pro Al. Béhem téchto jednani mnoho
pfitomnych clenskych stath uvedlo, Ze v soucasné dob& nepovazuji za nutné meénit
ptilohu III. Kromé toho sedm ¢lenskych stat zaslalo e-mailem pisemné prohlaseni, v némz
potvrdily, Ze v této fazi nepovazuji za nutné menit prilohu III.

32)Podobné jako v piipad¢ vySe uvedenych tivah tykajicich se pfipadnych zmén seznamu
zakdzanych postupi v oblasti Al uvedenych v ¢lanku 5 aktu o Al dotazané Clenské staty
opakované uvedly, ze stale posuzuji dopady legislativniho rdmce na stavajici ptipady
pouziti vysoce rizikové Al uvedené v ptiloze III. Pravidla tykajici se vysoce rizikovych
systémtl Al zatim nejsou pouzitelnd a ptislusné pokyny Komise ke klasifikaci vysoce
rizikovych systémi Al se teprve pfipravuji. S ohledem na tyto tivahy se Clenské staty
obecné¢ domnivaly, ze provadét zmény stavajiciho seznamu ptipadi vysoce rizikového
pouziti uvedeného v ptiloze III aktu o Al je pfedCasné.

Problémy oznacené k dalSimu sledovani

8 Napf. pravni piedpisy EU v oblasti kybernetické bezpecnosti (z nedavnych pravnich aktii viz nafizeni o
kybernetické solidaritg), smérnice 2013/40/EU o ttocich na informacéni systémy a nahrazeni ramcového
rozhodnuti Rady 2005/222/SVV.



33) Dva ¢lenské staty vyjadfily obavy ohledné n&kterych konkrétnich p¥ipadt pouziti AI°.

34) Jedna z obav se tykala regulace chatbotii vyuZivajicich AI pro svépomoc (terapii)'’, které
nespadaji do ptisobnosti nafizeni o zdravotnickych prosttedcich!!. Chatboti vyuzivajici Al
pro svépomoc (terapii) jsou digitalni néstroje vyuzivajici umélou inteligenci, které jsou
ur¢ené k tomu, aby uzivatelim poskytovaly podporu dusevniho zdravi a emocni
poradenstvi prostfednictvim konverza¢nich rozhrani. Ackoli jsou prezentovany jako
nastroje pro zlepSeni pohody, nikoli jako zdravotnické prostiedky, presto ovliviuji
rozhodnuti uzivatelti tykajici se dusevniho zdravi a mohou zpracovavat citlivé osobni
udaje. Proto existuje riziko, Ze podpora a emoc¢ni poradenstvi, které tito chatboti poskytuji,
by mohly mit negativni dopad na dusevni zdravi fyzickych osob. V této souvislosti jeden
Clensky stat vznesl otazku, zda by tyto systémy mély byt klasifikovany jako vysoce rizikové
systémy Al

35) V navaznosti na analyzu této otdzky se Komise domniva, ze pokud chatboti pro svépomoc
spliiuji definici zdravotnického prostiedku, podléhaji prisnym pozadavkim a kontroldm
podle natfizeni o zdravotnickych prostfedcich. Kromé toho se na nejSkodlivéjsi chatboty
vyuzivajici Al pro svépomoc mohou vztahovat zakazy stanovené v €l. 5 pism. a) a b) aktu
o Al Pokud jde o klasifikaci dalSich chatbotli vyuZzivajicich Al pro svépomoc jako vysoce
rizikovych, vétSinu takovych systémil Al nelze zatadit do nékterého z piipadl uziti aktualné
uvedenych v ptiloze 11, pfi¢emz nékteré konkrétni vyjimky jsou jiz zahrnuty v ptipadech
pouziti'?. Kromé toho mohou povinnosti zvefejiiovani stanovené v &lanku 50 aktu o Al
alespoil do ur€ité miry slouzit ke zmirnéni s cilem feSit néktera rizika spojena s chatboty
vyuzivajicimi Al pro svépomoc, zejména téch, kterd se tykaji informovaného rozhodovani
a potencidlniho psychologického dopadu interakce na fyzické osoby. Komise proto pred
zvazenim ptipadnych zmén ptilohy III posoudi, jak tato ustanoveni fesi vyse uvedena rizika
v praxi. Komise nicmén¢ uznava, Ze v této fazi by pouzivani a potencialni rizika spojena s
timto typem systémi Al méla byt v nadchazejicich letech peclive sledovana a mély by byt
shromazd’ovany dalsi diikazy, zejména jakmile se za€nou uplatiiovat ustanoveni aktu o Al
tykajici se vysoce rizikovych systémut Al.

36) Dalsi obava se tykala individualizovaného uceni zaloZeného na umélé inteligenci.
Soucasna analyza zaloZena na kritériich uvedenych v ¢lanku 7 aktu o Al vede Komisi k
zaveéru, ze (nezavislé) systémy Al schopné samostatného uceni nepiedstavuji ve vétSing
ptipadui stejna nebo vétsi rizika nez systémy Al uvedené v piiloze III aktu o Al. Konkrétné
jsou k dispozici jen omezené empirické dikazy o vysokém riziku jmy v souvislosti s
témito systémy a nebyly zjiStény zadné incidenty souvisejici s t€émito systémy. Podobny
zaver plati 1 pro systémy Al, které se pouzivaji k vytvareni vyukovych materiali s

9 Jak bylo uvedeno vyse, pokyny Komise k vysoce rizikovym systémiim Al budou k dispozici az v roce 2026.
Posouzeni konkrétnich vysoce rizikovych systémii Al, které byly urCeny Clenskymi staty, zic¢astnénymi stranami
nebo z databazi incident v souvislosti s Al, proto vychazi pouze ze znéni aktu o Al. Vzhledem k omezenym
pokyniim, které jsou v soucasné fazi k dispozici, nebylo vzdy mozné provést konkrétni posouzeni a tyto piipady
byly oznaceny k dal$imu sledovani.

10 Podobné obavy vyjadfily i riizné zagastnéné strany (viz oddil 3.2 niZe).

1 Pokud je chatbot uvadén na trh jako feSeni konkrétnich dusevnich stavii nebo jako privodce uZivateld pii
terapeutickych intervencich, bude pravdépodobné spadat do oblasti piisobnosti nafizeni o zdravotnickych
prostredcich, protoZze jej 1ze povazovat za software urceny k 1écbé nebo zmirnéni nemoci (¢l. 2 odst. 1 nafizeni o
zdravotnickych prostedcich). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/745 ze dne 5. dubna 2017 o
zdravotnickych prostiedcich, zméné smérnice 2001/83/ES, natizeni (ES) ¢. 178/2002 a natizeni (ES) ¢. 1223/2009
a o zruSeni smernic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS. Uk. vést. L 117, 5.5.2017, s. 1.

12 Naptiklad chatboty vyuzivajici Al pro svépomoc s funkcemi rozpoznavani emoci. Systémy Al uréené k pouziti
za ucelem rozpoznavani emoci jsou podle pfilohy III bodu 1 pism. ¢) klasifikovany jako vysoce rizikové.



individualizovanym obsahem v ramci samostatného (nezavislého) uceni. Dalsi pfipady
pouziti individualizovaného uceni zaloZené¢ho na umg¢l¢ inteligenci maji byt dale objasnény
v ptipravovanych pokynech Komise ke klasifikaci vysoce rizikovych systémad.

37) V neposledni fad¢ jeden ¢lensky stat navrhl rozsitit piilohu III aktu o Al tak, aby zahrnovala
piipady pouziti Al pro udélovani povoleni organy verejné moci v pripadech, kdy osoba
zada naptiklad o fidi¢sky prikaz, zbrojni prikaz a muni¢ni licenci nebo povoleni k
nakladani s chemickymi latkami nebo k praci s vybusninami. V této fazi je jen malo dikazi
o tom, ze by takové pfipady pouziti odivodnovaly klasifikaci systéml jako vysoce
rizikovych na zakladé kritérii stanovenych v ¢lanku 7 aktu o Al. Vzhledem k tomu se
Komise domniva, ze tato rizika si zaslouzi dalsi sledovani.

3.2. Analyza podnéti z konzultaci se ziacastnénymi stranami

38)Od 6. cervna do 18. cervence 2025 uspotadala Komise konzultaci s vice zacastnénymi
stranami'® s cilem shromazdit podnéty k provadéni pravidel aktu o Al tykajicich se vysoce
rizikovych systéml Al. Tato konzultace zahrnovala také nékolik otdzek tykajicich se
pfipadné potieby Upravy seznamu piipadd vysoce rizikového pouziti uvedenych v
priloze IIT aktu o Al a seznamu zakazanych postupt v oblasti Al uvedenych v ¢lanku 5
aktu.

39) Celkem bylo obdrzeno 547 odpovédi od riznych zacastnénych stran, véetné podniki,
organizaci obCanské spole¢nosti, akademické obce, vefejnych instituci a jednotlivci
jednajicich jako soukromé osoby™.

3.2.1 Nazory zacastnénych stran na potiebu prezkumu seznamu zakazanych postupt
uvedenych v ¢lanku 5 aktu o Al

40) Zatimco znaény pocet zucastnénych stran povazoval soucasny seznam za dostacujici'>, jini
navrhovali zafadit dalsi zakazy'¢. Vétsina dotdzanych z(c¢astnénych stran neprosazovala
zruSeni zadného ze stavajicich zakazu.

41)Navrhy zucastnénych stran na zahrnuti dalSich zédkazii Komise vyhodnotila pomoci
metodiky a kritérii uvedenych v oddile 2.1.1 vySe. Komise se z obdrzenych névrhi snazila
urcit zejména takové postupy, které 1ze povazovat za mimotfadné Skodlivé a nekalé a které
jsou v rozporu s hodnotami EU a zédkladnimi pravy a nejsou dostatecné feSeny stavajicimi

13 Komise zahdjila vefejnou konzultaci o vysoce rizikovych systémech Al | Portal evropské e-justice.

14 Celkem 409 respondentii uvedlo, Ze zastupuji néjakou organizaci. Nejvétsi skupinu respondenti tvofily podniky
(150 odpovedi), dale sdruzeni (93 odpovédi) a respondenti, kteti zvolili moZznost ,,jind organizace* (81 odpovédi).
Organizace ob¢anské spolecnosti nebo sdruzeni poskytly 56 odpovédi, zatimco vyzkumné ustavy (11 odpovedi),
univerzity (7 odpovédi), analyticka stfediska (6 odpovédi) a spotiebitelské organizace (5 odpovédi) tvotily
mensinu organizaci. Celkem 138 respondenti uvedlo, Ze jednaji jako jednotlivei. Mezi posledné jmenovanymi
tvorily nejpocetnéjsi skupiny osoby, které se oznacily za jiné nezavislé odborniky nebo organizace s pfislusnymi
odbornymi znalostmi (35), poskytovatele systému Al (34) a akademickou obec (28), zatimco 14 zvolilo moznost
,Jiné*“ a 13 se oznacilo za subjekty zavadéjici systém Al. Nekteri dalsi respondenti, ktefi uvedli, Ze jednaji jako
soukromé osoby, oznacili vazbu na organizaci obCanské spolecnosti (7), jiné hospodaiské subjekty (3),
podnikatelské sdruzeni (2) nebo dozorovy ufad (2).

15 M4 se za to, Ze jak respondenti, ktefi tento nazor vyslovné vyjadfili ve svych odpovédich, tak ti, ktefi se k
prislusné otdzce nevyjadrtili, povazuji soucasny seznam zakazli povazuji za dostatecny.

16 Né&co pres 10 % respondent.



https://e-justice.europa.eu/node/9462_cs
https://e-justice.europa.eu/node/9462_cs

pravnimi ptfedpisy EU. Na zdklad¢ tohoto pfistupu bylo posouzeno, zda navrhovana
doplnéni odiivodnuji zafazeni na seznam zakézanych postupli v oblasti Al, nebo zda je

o 24

piipadné jinych pravnich piedpist EU.

42) Znacny pocet navrhli byl vyhodnocen tak, Ze jsou jiz dostatecnym zplisobem feseny
stavajicimi ustanovenimi aktu o Al, a to bud’ zakazy stanovenymi v ¢lanku 5 aktu o Al,
klasifikaci n€kterych systému Al jako vysoce rizikovych podle ptilohy III nebo pfilohy I
aktu o Al, nebo pozadavky na transparentnost uvedenymi v ¢lanku 50 aktu. Nékteré z
navrhi, pokud byly posuzovény s ohledem na soucasnou fazi vyvoje a zavadéni Al a také
s prihlédnutim k zaznamenanym incidentliim v souvislosti s Al, zfejm¢é nespliiovaly prah
pro piijeti zakazu podle aktu o AI'7,

43) Nize uvedené obavy, které ziiCastnéné strany opakované vyjadiily, byly oznaceny k dalSimu
sledovani a hodnoceni praxe:

V oblasti biometrie se ¢etné ndvrhy zaméfily na rozsiteni zakazu pouzivani technologii
rozpoznavani emoci uvedenych v ¢l. 5 odst. 1 pism. f) aktu o Al. Takové pouziti je
zakazano, pokud se pouZiva na pracovistich a ve vzdélavacich institucich!'®. Pouzivani
téchto systémll ve vSech ostatnich oblastech je klasifikovano jako vysoce rizikové
systémy Al podle ptilohy III bodu 1 aktu o Al. Kromé& toho ¢l. 50 odst. 3 aktu o Al
vyzaduje, aby subjekty zavadéjici systémy rozpoznavani emoci informovali fyzické
osoby, které jsou jim vystaveny, o tom, Ze systém je v provozu. Nékolik respondentti
vSak vyjadrfilo obavy ohledné¢ jejich zavadéni v citlivych oblastech, jako je migrace, a
navrhlo, aby jejich pouzivani bylo v téchto specifickych oblastech spi$ vyslovné
zakéazéano, nez aby se na n¢ vztahovaly pozadavky upravujici vysoce rizikové systémy.
Vzhledem k nedostatku empirickych dikazl o tom, Ze klasifikace téchto systémt jako
vysoce rizikovych nepostacuje k zajisténi ochrany zakladnich prav, Komise nevidi
bezprostifedni potfebu zménit v tomto ohledu ¢lanek 5 aktu o Al. Tato oblast je vSak
oznacena k dalSimu zvazeni.

Ne&kolik zucastnénych stran vzneslo otdzku klasifikace systémi Al umozZiujicich
temné vzorce a navykovy design. Podle stavajiciho posouzeni Komise se na
nejskodlivéjsi pripady takovych postupil jiz vztahuji platné zakazy, zejména zakazy
uvedené v ¢l. 5 pism. a) a b) aktu o AL. Kromé toho se na tyto postupy mohou vztahovat
dalsi pravni predpisy EU, napiiklad smérmice o nekalych obchodnich praktikdch!'® a
nafizeni o digitalnich sluzbach?®, a to bez ohledu na to, zda se jedna o postupy
vyuzivajici umélou inteligenci. Pfesto zlstavaji tyto postupy duleZitou oblasti, ktera
vzbuzuje obavy. Je dulezité peclive sledovat jejich vyvoj, aby bylo mozné posoudit, zda
stavajici pravni piedpisy EU i nadéle zajiStuji odpovidajici ochranu, zejména v
ptipadech, kdy systémy Al umozZiluji temné vzorce a ndvykovy design.

17 Jako naptiklad navrhy zakazat systémy Al pouzivané pfi fizeni migrace; klonovéani hlasu v aplikacich Al
zameétené na spotiebitele; osobnosti generované umeélou inteligenci, které se pouzivaji pro politicka sdéleni.

18 S vyjimkou piipadt, kdy je pouziti systému Al uréeno k zavedeni ¢i k uvedeni na trh z lékaiskych nebo
bezpecnostnich divodi.

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikach
vici spotfebitelim na vnitinim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a
Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (,,smérnice
o nekalych obchodnich praktikach®). Ut. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22.

20 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitdlnich
sluzeb a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach). Ut. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1.

10



e Nc¢kolik zucastnénych stran upozornilo na systémy Al, které usnadnuji kyberpodvody

a vytvareji nahé fotky a dalSi Skodlivé a poniZujici deepfaky. Tyto skodlivé postupy
byly rovnéz zjistény analyzou incidentt a jsou dale popsany v oddile 3.3.3. nize.

3.2.2 Nazory zucastnénych stran na potiebu zménit pripady pouziti v priloze III aktu o
Al

44) Zatimco znacny pocet zucCastnénych stran povazoval stavajici seznam ptipadii vysoce
rizikového pouziti uvedenych v piiloze III aktu o Al za dostacujici’!, jiné navrhovaly
doplnit okruhy oblasti o nové pifipady pouziti, rozsifit stavajici ptipady pouziti nebo
navrhovaly doplnit do piilohy nové okruhy oblasti?’. VétSina zacastnénych stran
nepodpoftila odstranéni zadného ze stavajicich ptipadu pouziti z piilohy III.

45) Komise vyhodnotila znaény pocet podnétl tak, Ze jsou jiz dostate¢nym zptisobem feseny
stdvajicimi ustanovenimi aktu o AI*. Zbyvajici podnéty k zatazeni dalSich piipadii pouziti
a okruht oblasti byly vyhodnoceny s ohledem na kritéria uvedena v ¢lanku 7 aktu o Al (viz
oddil 2.1.2 vyse). Bylo prostudovano né€kolik navrhovanych ptipada pouziti, nebylo vSak
shledano, Ze by ptredstavovaly riziko Gjmy stejné nebo vétsi nez ty, které jsou jiz uvedeny
v piiloze III aktu o AI**, N&které z obav, které vznesly zi¢astnéné strany, byly vyhodnoceny
tak, ze jsou jiz pravdépodobné zahrnuty v seznamu piipadi vysoce rizikového pouziti
uvedeném v piiloze III aktu o Al, a bylo konstatovéno, Ze je tfeba je lépe objasnit v
pokynech ke klasifikaci vysoce rizikovych systémi Al které¢ v soucasné dobé ptipravuje
Komise?.

46) Komise urcila nasledujici problémy, na které opakovan¢ upozoriovaly zic¢astnéné strany a
které je tieba pribézné sledovat a posuzovat s ohledem na vyvijejici se postupy:

e Znacny pocet navrhit se tykal bodu S prilohy III aktu o AL Pokud jde o bod 5
pism. a), n€kolik zGcastnénych stran vzneslo pochybnosti ohledné toho, Ze chybi
vyslovny odkaz na systémy Al pouZivané ve vetejné spravé ke spravé piistupu k
davkam socialniho zabezpeceni a socidlnimu bydleni. Pokud jde o bod 5 pism. b),
ziCastnéné strany uvedly, Ze systémy Al pouZivané pii proveéfovani najemnikd a
zpusobilosti soukromych sluzeb (napft. telekomunikaci, vefejnych sluzeb) nejsou jasné
zahrnuty. Pokud jde o bod 5 pism. ¢), byly vyjadieny obavy, Ze stavajici ptipad vysoce
rizikového pouziti je omezen na zivotni a zdravotni pojiSténi, aniz by byla zminéna
dalsi zakladni pojiSténi (napf. pojiSténi motorovych vozidel, profesni odpovédnosti,
pojiSténi majiteltt domi, invalidni pojisténi). Zaznély také navrhy na rozsifeni bodu 5
pism. d) o systémy Al, které ovliviiuji rozhodnuti o reakci na mimofadné situace s

21 Ma se za to, ze jak respondenti, ktei{ tento nazor vyslovné vyjadiili ve svych odpovédich, tak ti, ktefi se k
prislusné otdzce nevyjadrili, povazuji soucasny seznam piipadl vysoce rizikového pouziti Al v piiloze III za
dostatecny.

22 Ptiblizn& 20 % respondentd.

23 Naptiklad navrhy na zatazeni konkrétnich biometrickych systém@ mezi vysoce rizikové systémy (jiz zahrnuto
v bodé 1 pfilohy III).

24 Napfiklad systémy Al uréené pro poskytovatele on-line sluzeb, které maji zajistit, aby audiovizudlni medialni
sluzby vetejného z4jmu byly nalezité zviditelnény; nékteré systémy Al pouzivané v chovu hospodarskych zvitat.
25 Napfiiklad obavy vyjadiené v souvislosti s konkrétnimi systémy Al pouzivanymi pii zaméstnivani a
rozpoznéavani emoci.
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dopadem na bezpecnost a prava (napt. nucend evakuace, omezeni volného pohybu
osob). Piestoze mnohé z navrhii byly vzaty na védomi a budou v piipravovanych
pokynech Komise ke klasifikaci vysoce rizikovych systémt 1épe vyjasnény, Evropsky
uiad pro umélou inteligenci bude peclivé sledovat zavadéni systému Al v oblasti, na
kterou se vztahuje bod 5 ptilohy III aktu o Al, a zejména v situacich, kdy s ohledem na
konkrétni systémy Al neni v pfiloze Il zadny relevantni pifipad vysoce rizikového
pouziti. Zvlastni pozornost bude vénovana shromazdovani empirickych udaji o
skute¢nych ujmach a zjistovani pripadnych nedostatkil v pravni Gprave, které by mohly
byt divodem pro zménu nebo doplnéni seznamu piipadli vysoce rizikového pouziti
uvedeného v bodé 5 ptilohy III nebo obecnéji tohoto okruhu oblasti.

e 'V navaznosti na obavy, které vyjadiil jeden Clensky stat (viz oddil 3.1 vyse), se v ramci
konzultaci se z(castnénymi stranami opakované objevovala otdzka tykajici se Al
spolec¢niku a chatbott s AI pro podporu dusevniho zdravi. Tyto systémy Al byly
zucastnénymi stranami zminény jak v souvislosti s pfipadnou potiebou zménit
zakazané postupy v oblasti Al, tak v souvislosti s pfipady pouziti uvedenymi v
priloze III. Jak bylo uvedeno vySe, pokud takové systémy pisobi podprahove,
manipulativné nebo klamavé nebo skodlivym zpiisobem vyuzivaji zranitelnosti, mohou
se na n¢ vztahovat zdkazy uvedené v ¢l. 5 pism. a) a b) aktu o Al. Pokud jsou navrzeny
s prvky pro rozpoznavani emoci, mohou byt klasifikovany jako vysoce rizikové podle
bodu 1 pism. ¢) pfilohy III aktu o Al. Povinnosti v oblasti transparentnosti se vztahuji
také na zajiSténi toho, aby uzivatelé byli informovani, Ze komunikuji s chatovacim
oknem vyuzivajicim umélou inteligenci nebo Ze podléhaji systémiim rozpoznavani
emoci nebo biometrické kategorizace. Dals§i zaruky nabizi nafizeni o digitdlnich
sluzbach?® a v piislusnych ptipadech pravni piedpisy EU o ochrané udaji?’. Nicméné
vzhledem k ¢im dél vétsimu Sifeni Al spolecnikti a chatbotli s Al na podporu dusevniho
zdravi povazuje Komise za dilezité peclivé sledovat jejich vyvoj v nadchazejicich
letech, aby mohla shromaZzdit dalsi ditkazy a posoudit, zda stavajici legislativni ramec
zustava pifiméefeny k feSeni rizik, kterd mohou predstavovat.

e Nckteré ziCastnéné strany navrhly klasifikovat systémy Al pouZivané pii inkasovani
a vymahani pohledavek jako vysoce rizikové a upozornily na jejich ¢im dal Cast&jsi
vyuZzivani poskytovateli energetickych, telekomunikacnich a finan¢nich sluzeb. Takové

26 Nafizeni o digitalnich sluzbach zakazuje manipulativni koncepci rozhrani (temné vzorce) a poskytovatelim
velmi velkych online platforem a velmi velkych internetovych vyhledavact uklada povinnost identifikovat,
posoudit a analyzovat veskera systémova rizika plynouci z koncepce ¢i fungovani jejich sluzeb a souvisejicich
systémt, véetné algoritmickych systémi (Clanek 34 nafizeni o digitalnich sluzbéach). Poskytovatelé jsou rovnéz
povinni zavést opodstatnéna, piiméfena a UCinnd zmirnujici opatfeni, vcetné testovani a upravy svych
algoritmickych systému (¢lanek 35 nafizeni o digitalnich sluzbach). Podle natizeni o digitalnich sluzbach musi
poskytovatelé online platforem piistupnych nezletilym osobdm zavést vhodna a pfiméfenad opatfeni, kterymi
zajisti vysokou miru soukromi, bezpecnosti a ochrany nezletilych osob v ramci svych sluzeb (¢l. 28 odst. 1
nafizeni o digitalnich sluzbach). Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022
o jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (natizeni o digitalnich sluzbach). Uk, vést.
L 277,27.10.2022, s. 1.

7 Naptiklad zasady zpracovani udajii a prava subjektl udajii stanovené v obecném naiizeni o ochrané osobnich
udaju, které by se uplatiiovaly v souvislosti se systémem Al, napf. proto, Ze osobni udaje se pouzivaji k vyvoji
systému Al nebo jsou vstupem ¢i vystupem pfii jeho zavadéni. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochran€ osobnich udaji).
Ut. vést. L 119, 4.5.2016, . 1.
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systémy Al by mohly potencialné spadat do okruhu oblasti uvedeného v bodech 5 nebo
8 prilohy III aktu o Al. Komise bude tyto systémy dale sledovat, aby zjistila, jak
intenzivné jsou vyuzivany a jaka ujma muize nastat, zejména ve vztahu ke zranitelnym
spottebiteliim.

e Nc¢kolik za¢astnénych stran navrhlo rozsifit oblast piisobnosti bodu 2 ptilohy III aktu o
Al ktery se tyka systémi Al pouzivanych v oblasti kritické infrastruktury. Navrhly,
aby tato oblast zahrnovala nejen systémy Al fungujici jako bezpe¢nostni komponenty,
ale také Sirsi skalu systémi, které¢ jsou nedilnou soucasti spolehlivosti a kontinuity
infrastruktury. Vzhledem k témto podnétiim je zapotiebi dale sledovat systémy Al v
této oblasti, aby bylo mozné posoudit intenzitu jejich zavadéni a ijmu, kterou mohou v
praxi zpusobit.

3.3. Empiricky vyzkum: analyza databazi incidenti v souvislosti s AI a dalSich
zdroji

47) Pro ucely této zpravy byly rovnéz vzaty v potaz a analyzovany informace v piislusnych
databazich incidentii v souvislosti s Al. Tento sekundarni vyzkum mél urcit nebezpecné
postupy a diivéjsi incidenty zptisobené systémy Al, které by mohly poskytnout empirické
diikazy o rizicich pro zdravi, bezpecnost a zakladni prava, jez se projevily, pro posouzeni
prezkumu. I kdyz je empiricky vyzkum provedeny v nasledujicim oddile dalsim zdrojem
mapovani dostupnych udaji o skodéach a incidentech zplisobenych systémy Al, ma sva
piirozend omezeni vzhledem k tomu, Ze analyzované databaze incidentli neobsahuji tiplné
a ovéfené informace o vSech incidentech Al. Mnoho incidentli je rovnéz globalnich a
neomezuje se na Evropu a podrobné informace pro fadnou kategorizaci incidenti podle
aktu o umélé inteligenci nejsou vzdy k dispozici.

3.3.1 Databaze a ¢asova osa

48)Hlavni databazi, o kterou se sekundarni vyzkum opiral, byla Databaze incidentli a
nebezpedi v souvislosti s AI (AIM)?*® Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD). Tato databaze je bezplatny projekt s otevienym zdrojovym kdédem, ktery je
zaméeien na indexovani historie Gjem nebo téméf Gjem, jez v redlném svEété nastaly v
dasledku zavedeni systému Al. Databaze je zaloZzena na umélé inteligenci a shromazd’uje
informace o incidentech v souvislosti s Al z vefejnych zdroji (vétSinou se jedna o incidenty
v souvislosti s Al, o nichz informovaly sdélovaci prosttedky). Dalsi databazi, z niz Komise

3 K dispozici na adrese
https://oecd.ai/en/incidents?search_terms=%5B%5D&and_condition=false&from_date=2014-01-
01&to_date=2025-05-
27&properties_config=%7B%22principles%22:%5B%5D.,%22industries%22:%5B%5D,%22harm_types%22:
%5B%5D,%22harm_levels%22:%5B%5D,%22harmed_entities%22:%5B%5D%7D&only_threats=false&order
_by=date&num_results=20
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https://oecd.ai/en/incidents?search_terms=%5B%5D&and_condition=false&from_date=2014-01-01&to_date=2025-05-27&properties_config=%7B%22principles%22:%5B%5D,%22industries%22:%5B%5D,%22harm_types%22:%5B%5D,%22harm_levels%22:%5B%5D,%22harmed_entities%22:%5B%5D%7D&only_threats=false&order_by=date&num_results=20
https://oecd.ai/en/incidents?search_terms=%5B%5D&and_condition=false&from_date=2014-01-01&to_date=2025-05-27&properties_config=%7B%22principles%22:%5B%5D,%22industries%22:%5B%5D,%22harm_types%22:%5B%5D,%22harm_levels%22:%5B%5D,%22harmed_entities%22:%5B%5D%7D&only_threats=false&order_by=date&num_results=20
https://oecd.ai/en/incidents?search_terms=%5B%5D&and_condition=false&from_date=2014-01-01&to_date=2025-05-27&properties_config=%7B%22principles%22:%5B%5D,%22industries%22:%5B%5D,%22harm_types%22:%5B%5D,%22harm_levels%22:%5B%5D,%22harmed_entities%22:%5B%5D%7D&only_threats=false&order_by=date&num_results=20
https://oecd.ai/en/incidents?search_terms=%5B%5D&and_condition=false&from_date=2014-01-01&to_date=2025-05-27&properties_config=%7B%22principles%22:%5B%5D,%22industries%22:%5B%5D,%22harm_types%22:%5B%5D,%22harm_levels%22:%5B%5D,%22harmed_entities%22:%5B%5D%7D&only_threats=false&order_by=date&num_results=20
https://oecd.ai/en/incidents?search_terms=%5B%5D&and_condition=false&from_date=2014-01-01&to_date=2025-05-27&properties_config=%7B%22principles%22:%5B%5D,%22industries%22:%5B%5D,%22harm_types%22:%5B%5D,%22harm_levels%22:%5B%5D,%22harmed_entities%22:%5B%5D%7D&only_threats=false&order_by=date&num_results=20

erpala, bylo Ulozisté rizik AI* Massachusettského technologického institutu (MIT).
Tato databdze byla analyzovéna ptedevSim pro ucely vypracovani metodiky analyzy
incident.

49) Vzhledem k povaze databazi incidenti, které zvetejiuji pouze strucné souhrny hlasenych
udalosti, byly analyzy zalozené na téchto zdrojich do jisté miry omezené. Strucné popisy
neumoznuji disledné vyhodnotit piesné charakteristiky incidentli a ne vzdy umoziuji
presnou kategorizaci podle metodického ramce pouzitého v této zprave, jak je uvedeno v
oddile 2.1 vyse. Vzhledem k témto omezenim se ve zpravé pouzivaji obecné kvantitativni
pojmy (jako je ,,podstatna ¢ast* nebo ,mald ¢ast™), misto aby byl uvadén ptesny rozsah
incidenta.

50) Aby bylo na analyzu incidentl k dispozici dost ¢asu, byl Casovy ramec omezen na incidenty
nahlasené od 1. ledna 2024 (po skonceni jednani o aktu o Al) do 31. kvétna 2025. V tomto
obdobi bylo do Databéze incidentl a nebezpeci v souvislosti s Al (AIM) OECD nahlaseno
celkem 3 791 incidentt.

3.3.2 Kategorizace hlasenych incidenti

51) Prvnim krokem v rdmci analyzy byla kategorizace vSech nahldsenych 3 791 incidentd do
Sesti kategorii. Jedna se o tyto kategorie:
1. incidenty, které nespadaji do plisobnosti aktu o Al;

2. incidenty, které pravdépodobn¢ tesi ptiloha I aktu o Al
3. incidenty, na které se pravdépodobné vztahuje ¢lanek 50 aktu o Al;
4

incidenty, které ptredstavuji hypoteticka rizika, aniz by v dob& nahlaSeni zputsobily
jakoukoli Gymu;

5. incidenty, které jsou (nebo mohou byt) potencialné feSeny ¢lankem 5 aktu o Al; a
6. incidenty, které jsou (nebo mohou byt) potencialné feSeny ptilohou III aktu o Al

52) Zatimco kategorie 1-4 byly shromazdény za ticelem lepSiho pochopeni celkové situace v
oblasti incidentil v souvislosti s Al, pouze incidenty spadajici do kategorii 5 a 6 byly dale
analyzovany podle metodiky pouzité pro tuto zpravu a vySe uvedenych kritérii (oddil 2.1).

53) Z analyzy vyplynulo, ze téméf polovina vSech nahlaSenych incidentd v ptislusném casovém
obdobi nespadala do oblasti pisobnosti aktu o Al nebo byla dostate¢né pokryta jinymi
néstroji EU3!. Kromé toho bylo pravdépodobné, Ze pfiblizn& 10 % nahlasenych incidentt

2K dispozici na adrese https://airisk.mit.edu/

30 Toto ulozi$té ma tii Sasti: i) databéaze rizik Al ii) kauzalni taxonomie rizik Al (klasifikace toho, jak, kdy a pro¢
k rizikiim AI dochazi); taxonomie rizik Al podle domén (klasifikace rizik Al do sedmi domén (napf. ,,Netimyslné
nespravné informace*) a 24 dil¢ich domén (napf. ,,Nepravdivé nebo zavadéjici informace®).

31 Tyto incidenty se obecné tykaly problémd, které jsou feSeny jinymi ptislu$nymi pravnimi piedpisy EU,
naptiklad poruSeni ochrany osobnich dajt, které upravuje obecné natizeni o ochrané osobnich udaji. Mnoho z
téchto incidentii se navic tykalo sporti o autorska prava, které fesi nastroje, jakym je autorské pravo EU. Mnoho
incidentl navic pochézelo z oblasti, které spadaji do pravomoci Clenskych statd, jako je napiiklad vyuzivani umélé
inteligence ve vojenskych aplikacich.
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bude feseno podle piilohy I aktu o AI*2, a proto se o¢ekava, ze budou zmirnény, jakmile se
aktu o AI*?, a proto lze podobné odekavat, Ze se zmirni, aZ se tato ast aktu o Al zacne
uplatinovat. A konecné, nékteré z nahlaSenych incidentli byly hypotetické, a proto byly
vylouceny z dal$i analyzy, ktera se omezila na skutecné ujmy, jez v disledku incidentu
vznikly nebo bylo pfiméien¢ pravdépodobné, Ze v jeho disledku vznikly.

54) Ptiblizn¢ 30 % nahlaSenych incidentti oznacila Komise za relevantni pro podrobnéjsi
analyzu. Pfiblizné dv¢ tfetiny téchto incidentti bud’ spadaly do ptisobnosti ¢lanku 5 aktu o
Al nebo byly povazovany za dostate¢n¢ relevantni, aby bylo odiivodnéné posouzeni, zda
spliuji kritéria pro zatazeni na seznam zakazanych postupi v oblasti Al (oddil 2.1.1 vyse).
Zbyvajici cast, tj. jedna tfetina incidentd urcenych k podrobné&jsi analyze, pravdépodobné
spadala do okruhti vysoce rizikovych oblasti uvedenych v p¥iloze III aktu o AI**. Bylo v§ak
nutné ovérit, zda jsou tyto incidenty zachyceny v ptipadech vysoce rizikového pouziti, jez
jsou v soucasné dob¢ uvedeny v ptiloze III, nebo nejsou-li zachyceny, zda spliuji kritéria
pro zatazeni do prilohy III aktu o Al (kritéria popsana v oddile 2.1.2 vyse).

3.3.3 Zhodnoceni incidentii urcenych k dalSimu posouzeni

55) Druhy krok v ramci analyzy zahrnoval posouzeni, zda se na 30 % nahlaSenych incidentd,
které byly oznaceny za relevantni pro podrobnéjsi analyzu, vztahuji zakazy uvedené v
¢lanku 5 nebo ptipady pouziti uvedené v priloze Il aktu o Al. V opacném piipad¢ bylo
cilem nasledného posouzeni urcit piipadnou potiebu zménit tato ustanoveni doplnénim
nebo odstranénim piislusnych piipadi pouziti.

Incidenty, na néz se mohou vztahovat zakdazané postupy v oblasti AI uvedené v clanku 5 aktu o
Al

56) Pokud jde o incidenty, na néz se mohou vztahovat zdkazy stanovené v ¢lanku 5 aktu o Al,
zd4 se, Ze na &ast posuzovanych incidentll se toto ustanoveni jiz vztahuje*>. Né&které z
incident nebylo moZné povazovat ani za incidenty, na které se vztahuje ¢lanek 5 aktu o
Al, ani za incidenty, na které se zakazy nevztahuji, a to kvili nedostatku dostacujicich
informaci pro konkrétni posouzeni.

57)Komise vSak zjistila znany pocet incidentd, které se potencialné tykaly zakazanych
postupti uvedenych v ¢lanku 5 aktu o Al nebo predstavovaly podobné postupti s mimoiadné
Skodlivym a nekalym G¢inkem, na které se toto ustanoveni jednozna¢né nevztahovalo. Tyto
incidenty byly posuzovany podle kritérii uvedenych v oddile 2.1.1 vySe. Na zakladé
analyzy upozornila Komise na nésledujici oblasti:

32 Tyto incidenty se tykaly ptfedev§im Gjem zplsobenych umélou inteligenci pouZivanou ve zdravotnickych
prostiedcich nebo autonomnich vozidlech.

3 Tyto incidenty se tykaji deepfakil, které postradaji vhodné vodoznaky nebo jind opatfeni pro zajisténi
transparentnosti.

34 Nejeast&ji se tyto incidenty tykaly pouziti umélé inteligence pfi biometrické identifikaci v oblasti vymahani
prava, fizeni spravy hranic, zékladnich sluzeb, vzdé€lavacich instituci a instituci odborné piipravy, jakoz i spravy
soudnictvi a demokratickych procesti.

3 Tyto incidenty, na né&z se mohl vztahovat ¢lanek 5 aktu o Al, zahrnovaly celou fadu témat, napiiklad
biometrickou identifikaci v redlném ¢ase nebo rozpoznavani emoci na pracovisti.
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e Systémy Al, které jsou urcené k vytvaieni nahych a sexualné explicitnich deepfakes
bez souhlasu, jez zobrazuji skutecné osoby, vcetné nezletilych osob, pfipadné které
jsou schopné takovy typ deepfakes generovat. Komise analyzovala, zda by se stavajici
zakazy systémi Al, které pouzivaji zdmérné manipulativni nebo klamavé techniky
(Cl. 5 odst. 1 pism. a) aktu o Al) nebo vyuzivaji zranitelnosti osob vyplyvajici z jejich
veéku, zdravotniho postizeni nebo konkrétni socioekonomické situace (€l. 5 odst. 1
pism. b), a zpusobuji tak vyznamnou Ujmu, mohly vztahovat na systémy Al, které
generuji materidly zobrazujici pohlavni zneuzivani déti (CSAM) a sexualné¢ explicitni
snimky bez souhlasu. Komise dospéla k zavéru, ze na tyto postupy se €l. 5 odst. 1
pism. a) ani €l. 5 odst. 1 pism. b) aktu o Al nevztahuji, nebot’ se pti danych postupech
s détmi ani obétmi nemanipuluje s cilem zapojit je do Skodlivého chovani.

e Na systémy Al které maji usnadiiovat kyberpodvody a finan¢ni podvody, se miize
potencidlné vztahovat €l. 5 odst. 1 pism. a) a b) aktu o Al, jsou-li splnény podminky
téchto ustanoveni, vCetné prahu zna¢né financni Ujmy. Nutné to také vyzaduje
vérohodnou pti¢innou souvislost mezi finan¢ni jmou, ktera vznikla nebo je pfimétené
pravdépodobné, ze vznikne, a pouzitim systému Al (napf. deepfake obsah vydévajici
se za ¢lena rodiny). Komise povazuje za diilezité vyhodnotit, jak se bude vyvijet postup
¢lenskych statti ohledn¢ vykladu pozadavku na vznik zna¢né finanéni Ujmy a jaky to
bude mit dopad na zahrnuti téchto Skodlivych a podvodnych postupti v oblasti Al do
zakazli uvedenych v ¢lanku 5 aktu o AL

Incidenty tykajici se pripadii vysoce rizikového pouziti uvedenych v priloze 111

58) Analyza incidentti spadajicich do okruhti vysoce rizikovych oblasti v ptiloze III aktu o Al
ukazala, Ze podstatna ¢ast z nich jiz pravdépodobné spada do konkrétnich pfipadl pouziti
uvedenych v této piiloze*®. Kromé toho byly nékteré nahlasené incidenty vyhodnoceny
jako incidenty, které nepfedstavuji takovou miru rizika Gjymy, jaké je spojena s pfipady
pouziti jiz uvedenymi v pfiloze III aktu o AI’’. Mensi ¢4st incidentdi nebylo mozné kvili
nedostatku informaci jednoznaéné kategorizovat.

59) Bylo zjisténo, Ze znacny pocet incidentll spadd do okruhti oblasti uvedenych v ptiloze III
aktu o AI; nebyly vSak jednozna¢né pokryty konkrétnimi ptipady pouZiti, které jsou v nich
v sou€asné dobé€ uvedeny. Tyto incidenty byly posuzovany na zéklad¢ kritérii uvedenych v

36 Incidenty v oblasti biometriky (bod 1 ptilohy III) se &asto tykaly systémi Al pouzivanych v bezpe&nostnich
kamerach pro rozpoznavani obliceje na dalku za ucelem identifikace podezielych osob. V oblasti zaméstnanosti
se zjisténé incidenty tykaly systémi Al pouzivanych k optimalizaci procest pfijimani a propousténi pracovniki,
jako je skenovani zivotopisti nebo sledovani zaméstnancii na platformach pouzivanych v praci. V oblasti ptistupu
k zakladnim sluzbam a jejich vyuzivani se hlaSené incidenty Casto tykaly pouzivani algoritmu zaloZeného na
umélé inteligenci k oznaovani osob pobirajicich davky na bydleni za podvodniky, coz vedlo ke zbytecnym
vySetfovanim a porusovani prav. Pokud jde o oblast vymahani prava, mezi relevantni piipady patii pouzivani
umélé inteligence k posouzeni rizik, kterym celi obéti domaciho nasili. Pokud jde o fizeni spravy hranic, pfislusné
incidenty se tykaly sledovani a identifikace obli¢eji migranti pomoci kamer.

37 Né&kolik incidentl se tykalo pouZiti kamer vyuZivajicich Al, které slouzi k odhalovani dopravnich pfestupki
nebo ke sledovani hustoty davu a zajisténi bezpecnosti béhem verejnych akei. Takové aplikace umélé inteligence
souviseji s vymahanim prava; nezda se vsak, ze by predstavovaly riziko Gjmy stejné nebo vétsi nez riziko Gjmy
nebo nepiiznivého dopadu, které predstavuji jiné vysoce rizikové systémy Al jiz uvedené v bod¢ 6 piilohy II. Je
to dano zejména tim, ze se zpravidla tykaji ptestupk, jejichz dasledky jsou méné rusivé nez disledky spojené s
trestnymi Ciny, nebo slouzi k zajisténi bezpecnosti bez ptimého dopadu na zékladni prava. Takové ptipady pouziti
Al proto v soucasné dob¢ nevyzaduji zménu piilohy III.
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oddile 2.1.2 vyse. Na zaklad¢ analyzy byly urceny nasledujici oblasti, které byly oznaceny

k dalSimu sledovani a shromazd’ovani tida;i:

e Znatny pocet incidenti se tykal politickych dezinformacnich kampani, které
tematicky spadaji do oblasti spravy soudnictvi a demokratickych procest uvedené v
bod¢ 8 ptilohy III, ale v ptipadech pouziti uvedenych v tomto bodé se jednoznacné
neobjevuji. Tyto dezinformacni kampané se z velké Casti tykaly deepfake videi a
obrazkd, jejichz rizika jiz do jisté miry fesi clanek 50 aktu o Al. Kromé¢ toho se na ¢ast
téchto systémti AI mohou vztahovat zdkazy uvedené v €l. 5 odst. 1 pism. a) nebo b)
aktu o Al, pokud jsou splnény vSechny podminky v ném stanovené. Krom¢ toho se
neékterymi problémy spojenymi s politickymi dezinformacemi zabyva nafizeni o
digitalnich sluzbach a nafizeni o transparentnosti a cileni politické reklamy?®. Dalsi
opatfeni a iniciativy jsou uvedeny v nedavno pfijatém sdéleni o Evropském Stitu pro
demokracii®*. Komise v nadchazejicich pokynech ke klasifikaci vysoce rizikovych
systémi Al dale posoudi a objasni, zda by ¢ast takovych postupii v oblasti Al mohla
byt klasifikovana jako systémy Al urcené pro pouziti za ucelem ovlivnéni vysledku
voleb nebo referenda nebo volebniho chovani fyzickych osob pii vykonu jejich
hlasovani ve volbach nebo referendech.

60) Tuto zpravu vypracovala Komise a je ur€ena Evropskému parlamentu a Rad¢, aby splnila
povinnosti Komise stanovené v ¢€l. 112 odst. 1 aktu o Al Zjisténi uvedend v této zprave se
témto organtim predkladaji k posouzeni.

61) V navaznosti na posouzeni provedené za pouziti objektivni a participativni metodiky pro
ptezkum poZzadovany podle €l. 112 odst. 1 aktu o Al Komise konstatuje a déle analyzuje
potencialni regula¢ni mezeru tykajici se systémi Al vytvarejicich materidly zobrazujici
pohlavni zneuZzivani déti a intimni obsah bez souhlasu, jeZ ¢lanek 5 aktu o Al nezakazuje.
Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni aktu o Al tykajici se zakazanych postupi v oblasti Al
vstoupila v platnost 2. tinora 2025 a pravidla pro jejich vymahani se zatim neuplatiiuji, je
posuzovani jinych postupl v oblasti Al, které jsou mimotadné Skodlivé a nekalé a které
jsou v rozporu s hodnotami EU a zékladnimi pravy, stale v pocatecni fazi a chybi praktické
zkuSenosti se zdkazy. Vécnéjsi hodnoceni uplatiiovani ¢lanku 5 aktu o Al bude mozné az
poté, co budou zdkazy platit alesponl rok a zacnou se objevovat bézné problémy nebo
nedostatky v pravni Gprave. Stejné tak vyhodnoceni fungovani pravidel pro vysoce rizikové
systémy Al a ureni piipadnych nedostatkli pti pouzivani téchto systémi, které predstavuji
vysoké riziko pro zdravi a bezpecnost nebo zékladni prava, bude snadnéjsi, jakmile Komise
zvetejni pokyny ke klasifikaci vysoce rizikovych systéma Al a budou ziskany praktické

38 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne 13. biezna 2024 o transparentnosti a cileni
politické reklamy. Ut. vést. L, 2024/900, 20.3.2024.

3 Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl. Evropsky §tit pro demokracii: podpora silnych a odolnych demokracii. Brusel, 12.11.2025. JOIN(2025)
791 final.
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zkuSenosti. Ocekava se také, ze regulacni sandboxy vytvotrené v souladu s aktem o Al
budou fungovat jako mechanismus pro ziskavani regulacnich poznatki a shromazd’ovéani
dikazu, které pomohou urcit piipadné nedostatky v pravni tpravé a problémy s vykladem.
Na zédklad¢ shromazdénych ditkazli a posouzeni provedeného v této zprave vsak Komise
oznacila konkrétni systémy Al, které je nutné sledovat a u nichz je tieba dalsi analyzy v
ramci naslednych piezkumt.

62) Organy dozoru nad trhem, které dohlizeji na uplatiovani aktu o Al, se vyzyvaji, aby v
nadchazejicich letech zvazily, zda zdkazy stanovené v ¢lanku 5 aktu o Al dostate¢né fesi
Skodlivé a specifické aplikace s vysokym potencidlem zneuziti, pti¢emz by mély vychazet
ze svych praktickych zkuSenosti v oblasti dozoru a prosazovani prava. Stejn¢ tak by se po
zahajeni uplatiiovani pravidel pro vysoce rizikové systémy Al a jejich prosazovani méla
vénovat zvlastni pozornost systémim Al, které by mohly spadat do nékteré z oblasti
uvedenych v pfiiloze III, ale nejsou vyslovné uvedeny na stdvajicim seznamu ptipadi
vysoce rizikového pouziti. Tim se zajisti vstupni informace zalozené na dikazech, které
bude mozné vyuZzit pro budouci zpravy Komise, jez budou pfijaty na zédkladé ¢l. 112 odst. 1
aktu o Al, a zaroven se tim usnadni Komisi posoudit, zda oblast ptisobnosti ¢lanku 5 a
ptilohy III aktu o Al ziistadva v pribéhu Casu pfiméfend, a pfipravi se tim tak pida pro
informovany, objektivni a na dikazech zaloZeny pfezkum a ptipadnou revizi ptislusnych
ustanoveni aktu o Al

63)V souladu s €l. 112 odst. 1 aktu o Al podléhd seznam zakézanych postupti v oblasti Al
stanoveny v ¢lanku 5 aktu o Al a seznam piipadi pouziti vysoce rizikovych systémut
uvedeny v piiloze III aktu o Al kazdoro¢nimu piezkumu az do konce obdobi ptfeneseni
pravomoci stanoveného v ¢lanku 97 aktu o Al. Pfisti posouzeni podle ¢lanku 112 aktu o Al
by proto mélo byt Komisi provedeno v roce 2026 a po jeho dokonceni Komise zvetejni sva
zjisténi ve zprave.

64) V zajmu zajisténi konzistentniho a systematického shromazd’ovani ptislusnych udaji pred
provedenim hodnoceni v roce 2026 hodla Komise koordinovat probihajici monitorovani na
vnitrostatni urovni a na trovni EU. Za timto Gcelem bude Evropsky tfad pro umelou
inteligenci spolupracovat s radou pro Al a pfisluSnymi vnitrostatnimi orgény ¢lenskych
statl a ptipadné konzultovat jiz zavedené ramce spoluprace vnitrostatnich kontaktnich mist
v piisluSnych oblastech. Zvlastni pozornost bude vénovana oblastem, které jsou v této
zpravé oznaCeny k dalSimu sledovani a shromazd’ovani dikazi. Bude vSak také
monitorovan technologicky vyvoj a pfipadné relevantni zmény v pouZivani systémui Al,
jejich dopady a vznikajici rizika.

65) Pii posuzovani skutecnosti, zda jsou rizika spojend s Al v dostatecném rozsahu feSena
stavajicimi pravnimi ptedpisy EU, bude po zahdjeni prosazovéani aktu o Al a ziskani
praktickych zkuSenosti analyza zkoumat, jak akt o Al ptsobi na ostatni ramce EU a jak je
doplnuje pii fesSeni rizik pro zdravi, bezpe¢nost a zdkladni prava. Zvlastni pozornost bude
vénovana soudrZnosti a praktické souhte aktu o Al s nastroji, jako je nafizeni o digitalnich
sluzbach, akt o spravé dat, nafizeni o transparentnosti a cileni politické reklamy, jakoZ 1
acquis v oblasti ochrany spottebitele a volného pohybu zbozi. Cilem této analyzy by mélo
byt zjistit, do jaké miry horizontdlni pravidla, povinnosti pro jednotliva odvétvi,
mechanismy pro spravu dat a ochranna opatieni tykajici se produkti spole¢n€ zmirnuji
piislusna rizika, a tedy i to, zda je nutny dal$i regulacni zasah.
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