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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
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Delegations will find enclosed the opinion' of the Spanish Parliament (Cortes Generales) on the

above document.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following address:

https://secure.ipex.eu/IPEXL - WEB/document/ COM-2025-0084
The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-opinions.ec.curopa.eu/home
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CORTES GEMNERALES

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el gjercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad v
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd sdlo en caso de que, v en la medida en
gue, los objetives de la accion pretendida no puedan ser alcanzades de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional v local, sino gue puedan
aleanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unicn™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 172, 173, 175, 182, 183,
188 v 194 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que establecen lo
siguiente:

“Articnlo 172

El Parlamento Ewrapeo y el Consejo, previa consulta al Comité Econdmico y Social v al
Comité de las Regiones, adoptardn con arveglo al procedimiento legislativo ordinario
las orientaciones v las restantes medidas previsias en el aparviada [ del articulo 171,
Las orientaciones v provectos de interés comun relativos al territorio de un Estado
micmbro requeriran la aprobacion del Estado miembro de que se trate.

Articulo 173

i La Union y los Estados miembros asegurardn la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la indusiria de la Unidn.
A ral fin, dentro de un sistema de mercados abiertos v competitivos, su accidn estard
encaminada a:

acelerar la adaptacion de la industria a los cambios estructurales,

Jomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en el
conjunto de la Unicn, v, en particular, de las pequeiias v medianas empresas,

Sfomentar un entorne faverable a la cooperacion entre empresas,

favarecer un mejor aprovechamiento del potencial induswial de las politicas de
innovacian, de investigacion y de desarrollo tecnologico.
2 Los Estados miembros se consultaran mutuamenie en colaboracion con la
Comisign v, siempre que sea necesario, coordinardn sus acciones. La Comision podrd
adoptar cualguier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion, en particular
iniciativas fendenies a establecer orvientaciones e indicadores, arganizar el intercambio
de mejores practicas y preparar los elementos necesarias para el conirel y la evaluacion
periodicos. S informara cumplidamente al Parlamento Europeo.
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i La Union contribuivd a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado |
mediante las politicas v actividades gue leva a cabo en virtud de oiras disposiciones del
presente Tratado. El Parlamento Europeo v el Consejo, con arreglo al procedimienta
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social, podran tomar
medidas especificas destinadas a apayar las acciones gue se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apaviado 1, con exclusion de
toda armonizacion de las disposiciones legales v reglamentarias de los Estados
miembros.

Este ritulo no constituird una base para el establecimienta por parte de la Unidn de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los rabajadores asalaviados.

Articulo 175

Los Estados miembros conducirdn su politica econdmica v Ia coordinardn con mirvas a
alcanzar wambién los objetivas enunciados en el articulo 174, Al formular y desarvollar
las politicas v acciones de la Unidn v al desarrollar el mercado interior, se tendran en
cuenta los objetivos enunciados en el articulo 174, participando en su consecucion. La
Unign apovard asimismo dicha consecucion a través de la actuacion gue realiza
mediante los fondos con finalidad estructural {(Fondo Europeo de Orientacion v de
Garantia Agricola, seccion «Qvientacidny,; Fondo Social Europeo; Fondo Europeo de
Desarrallo Regional), el Banco Euwropeo de Inversiones y los otros instrumenios
[financieros existentes.

Cada tres aios, la Comision presentard un informe al Parlamento Europen, al Conseja,
al Comité Economico v Social y al Comité de las Regiones sobre los avances realizados
en la consecucian de la cohesion econdmica, social y territorial y sobre la forma en que
los distintos medios establecidos en el presente articulo havan contribuido a ellos. En
casa necesario, dicho informe deberd ir acompanado de propuestas adecuadas.

81 se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos v sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas politicas de la Unidgn, el
Parlamenta Europeo v el Consejo podrdn adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legisiativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico v Social y al
Comité de las Regiones.

Articulo 182

I El Parlamenio Evropea y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislative
ardinario y previa

consulta al Comité Economico y Social, establecerdan un programa marco plurianual que
incluird el conjunto de las acciones de la Union.

El programa marca:
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fijard los objetivos cientificos v fecnoldgicos que deban alcanzarse medianie las
acciones contempladas en el articulo 180y las prioridades correspondientes,indicara las
grandes lineas de dichas acciones,

fijara el importe global maximo v la participacion financiera de la Unign en el
programa marco, asi como la propoveidn represemtada por cada una de las acciones
Previsias.

2 E!l programa marco se adaptard o completard en funcion de la evolucion de las
situgciones.
3 El programa marco se ejecutard mediante programas especificos desarvallados

dentro de cada una de fas acciones. Cada programa especifico precisard las modalidades
de su realizacion, fijara su duracion v preverd los medios que se estimen necesarios. La
suma de los impories que se estimen necesarios fijados para los programas especificas
no podra superar el importe global mdximo fijade para el programa marco v para cada
accid.

4 Los programas especificos serdn adopades por el Consejo, con arreglo a un
procedimienta legislativo especial v previa consuwlta al Parlamento Eurapeo v al Comité
Econdamico v Social.

5. Como complemento de las acciones previstas en el programa mareo plurianual,
el Parlamento Ewrapeo v el Consgjo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, las medidas
necesarias para la realizacion del espacio enropeo de investigacion.

Articulo 183

Para la ejecucian del programa marco plurianual, la Unicn:

[ijard las novmas para la participacion de las empresas, los centros de investigacion
v las universidades,

Sijara las normas aplicables a la difusion de los resultados de la investigacian,

Articnlo 188

El Consejo adoptard, a prapuesta de la Comisign v previa consulta al Parlamento
Eurapeo y al Comité Econamico v Social, las disposiciones previstas en el articulo 187,
El Parlamenio Europeo v el Consefo, con arreglo al praocedimiento legislativae ordinario
v previa consulta al Comité Econdmico vy Social, adoptardn las disposiciones
contempladas en los articulos 183, 184 v 185, La aprobacidn de los programas
complementarios requerird el acuerdo de los Estados miembros interesados.

Articnlo 194

9543/25

GIP.B

EN/ES



CORTES GENERALES

I En el marce del establecimiento o del funcionamiento del mercada interior y
atendiendo a la

necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica enevgética de la Union
tendrd por objetiva, con un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;
h) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unidn;
cl Jomentar la eficiencia energética v el ahorro energético asi como el

desarrollo de energias nuevas v renovables; v
d) Jomentar la interconexion de las redes energéticas.

2 Sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones de los Tratados, el
Parlamento Eurapeo v el Consejo establecerdn, con arveglo al procedimiento legislativo
ordinario, las medidas necesarias parva alcanzar los objetivos mencionados en el
apartado 1. Dichas medidas se adoprardan previa consulta al Comité Econdmico y Social
v al Comité de las Regiones.

No afectardn al derecho de un Estado miembro a determinar las condiciones de
explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes
de energia vy la estructura geneval de su abastecimiento energético, sin perjuicio de la
letra c) del apartado 2 del arvticulo 192,

i No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el Consejo, con arreglo a un
pracedimiento legislative especial, por unanimidad v previa consulta al Parlamenio
Europeo, establecerda las medidas mencionadas en ese apartado cuando sean
esencialmente de cardcier fiscal.

3.- El objetivo de la propuesta legislativa COM (2025) 84 final, es reforzar la capacidad
de la Unidn para movilizar inversion privada y piblica a través de estos programas,
facilitando el acceso a la financiacion, agilizande los tramites administrativos y
optimizando la gestion de los recursos. La propuesta responde a la necesidad detectada
de reducir la carga burocritica y aumentar la agilidad y eficacia en la ejecucion de estos
fondos, especialmente tras la experiencia adquirida con su aplicacion en los dltimos afios.

Las modificaciones propuestas se cenfran en dos aspectos: por un lado, mejorar la
eficiencia del uso de las garantias presupuestarias de la UE, y por otro, simplificar los
requisitos de informacion exigidos a los beneficiarios y operadores de estos programas.

En cuanto al andlisis del principio de subsidiariedad, se concluye que la propuesta
respeta plenamente dicho principio, en la medida en que los objetivos perseguidos no
pueden ser alcanzados de forma suficiente por los Estados miembros actuando por
separado, y si pueden lograrse mejor a nivel de la Unién Europea, debido a la dimension
¥ los efectos de los instrumentos afectados.
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Estos programas funcionan sobre una base tranmsnacional y requieren una
gobernanza comiin que garantice la coherencia normativa, la estabilidad financiera y la
igualdad de acceso. Ademas, la armonizacion de los requisitos de informacion evita
fragmentacion y facilita la transparencia en el uso de los fondos.

La propuesta tiene como objetivo mejorar la eficiencia del uso de la garantia de la
UE en el marco del Reglamento (UE) 2021/523 (InvestEL), asi como simplificar los
requisitos de informacion aplicables en diversos reglamentos sectoriales. Dado que se
trata de instrumentos financieros de ambito claramente europeo, cuyo impacto trasciende
las fronteras nacionales, su gestion requiere de una coordinacion v coherencia que sélo
puede aleanzarse eficazmente desde el nivel comunitario.

Ademas, la modificacion propuesta no impone nuevas competencias a los Estados
miembros ni limita su capacidad de actuacion nacional o regional, sine que busca
optimizar el funcionamiento de estructuras ya existentes, con el fin de aumentar el
impacto de las inversiones europeas y reducir la carga administrativa para los
beneficiarios.

En consecuencia, se estima que los objetivos de la iniciativa no podrian alcanzarse
de manera suficiente si se actuara exclusivamente a nivel estatal, regional o local, v que,
por el contrario, la intervencion de la Unién Europea resulta necesaria y proporcionada
en funcion de la dimension y los efectos de la accion.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el gque se
maodifican los Reglamentos (UE) 2015/1017, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695 vy (UE)
2021/1153 en lo que respecta al aumento de la eficiencia de la garantia de la UE con
arreglo al Reglamento (UE) 2021/523 y a la simplificacion de los requisitos de
informacion es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Unidn Europea.
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