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Dotyczy: Specjalne sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 07/2023: ,Koncepcja systemu kontroli RRF ustanowionego przez

Komisje
— Wprawdzie zaplanowano szeroko zakrojone prace kontrolne, ale

w nowym modelu realizacji wcigz wystepuje luka na szczeblu UE
dotyczgca rozliczalno$ci i uzyskiwania pewnosci”

— Konkluzje Rady (16 maja 2023 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie specjalnego sprawozdania
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 07/2023 pt. ,,Koncepcja systemu kontroli RRF
ustanowionego przez Komisj¢ — Wprawdzie zaplanowano szeroko zakrojone prace kontrolne, ale
w nowym modelu realizacji wcigz wystepuje luka na szczeblu UE dotyczaca rozliczalnos$ci

1 uzyskiwania pewnos$ci” — zatwierdzone na 3948. posiedzeniu Rady (Ecofin), ktore odbyto si¢

w dniu 16 maja 2023 r.
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Konkluzje Rady

w sprawie specjalnego sprawozdania Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 07/2023
pt. ,,Koncepcja systemu kontroli RRF ustanowionego przez Komisj¢ — Wprawdzie
zaplanowano szeroko zakrojone prace kontrolne, ale w nowym modelu realizacji wciaz

wystepuje luka na szczeblu UE dotyczaca rozliczalnosci i uzyskiwania pewnosci”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1.  PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI specjalne sprawozdanie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 07/2023 (zwanego dalej ,,Trybunatem”) oraz odpowiedz Komisji na

whnioski i zalecenia Trybunatu.

2. PRZYPOMINA, Ze analiza zestawienia wszystkich dochodéw 1 wydatkéw Unii nalezy — na
mocy Traktatow — do Trybunalu. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE FAKT, Ze Trybunat
doktadnie kontroluje stosowne elementy Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF). PODKRESLA, Ze zapewnienie wlasciwego wykonania srodkoéw

finansowych RRF jest sprawa niezwykle wazna.

3. ZAZNACZA, ze RFF jest centralnym elementem unijnej reakcji majacej zaradzi¢ skutkom
pandemii COVID-19 1 uczyni¢ europejskie gospodarki 1 spoteczenstwa bardziej
zrOwnowazonymi, odporniejszymi 1 lepiej przygotowanymi na wyzwania 1 mozliwosci
zwigzane z transformacja ekologiczno-cyfrowa. PRZYPOMINA, Ze celem szczegélowym
RRF jest zapewnienie panstwom cztonkowskim wsparcia finansowego pozwalajacego
osiggnac kamienie milowe 1 wartosci docelowe reform 1 inwestycji okreslone w planach

odbudowy i zwigkszania odpornosci.

9524/23 kt/av 2
ECOFIN 1A PL



4.  ODNOTOWUIE, zZe podczas kontroli Trybunat analizowat koncepcj¢ ustanowionego przez
Komisje systemu kontroli nad RRF pod katem gwarantowania, by panstwa cztonkowskie
otrzymywaty platnosci za satysfakcjonujaca realizacje wezesniej okreslonych kamieni

milowych i warto$ci docelowych i1 by chronione byly interesy finansowe Unii.

5. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI spostrzezenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym,

a zwlaszcza poglad Trybunatu, ze

— Komisja opracowala szeroko zakrojony proces weryfikowania, czy osiggni¢to kamienie

milowe 1 warto$ci docelowe;

— kontrole przeprowadzane przez Komisj¢ moglyby zapewnia¢ wktad w jej oceng
systemOw panstw cztonkowskich, ale w procedurach informowania o naduzyciach

1 korygowania uchybien wystepuja ograniczenia;

—  istnieje luka w zakresie uzyskiwania pewnosci i rozliczalno$ci na szczeblu UE, ktora

dotyczy ochrony intereséw finansowych Unii.

6. ODNOTOWUIE, Ze RREF jest instrumentem opartym na wynikach i jest wdrazany przez
Komisj¢ w ramach zarzadzania bezposredniego. PRZYPOMINA, Ze zgodnie z
rozporzadzeniem RRF panstwa cztonkowskie jako beneficjenci lub pozyczkobiorcy srodkow
finansowych w ramach instrumentu dbajg o to, aby wykorzystanie srodkoéw finansowych
w zwigzku z dzialaniami wspieranymi przez RRF byto zgodne z majacym zastosowanie
prawem unijnym i krajowym, w szczegolnosci w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom interesow, ich wykrywania i korygowania.
POTWIERDZA, Ze celem systemow kontroli 1 innych stosownych srodkéw ustanowionych
na mocy rozporzadzenia RRF jest zapewnienie niezbednej pewnosci 1 rozliczalnosci

w zakresie ochrony interesow finansowych Unii.
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7. DOCENIA odpowiedzi Komisji na wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatu.

ZACHECA Komisjg, aby

sporzadzita wytyczne 1 procedury dotyczace przypadkow cofnigcia dziatania

powigzanego z uprzednio osiggni¢gtym kamieniem milowym lub wartos$cig docelowa;

— nadal podejmowata kontrole i uzyskata rozsadng pewnos¢ w sprawie systemow
wdrazanych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia przestrzegania przepisow
unijnych i krajowych, w szczegolnosci w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom

finansowym, korupcji i konfliktom intereséw, ich wykrywania i korygowania;

— nadal informowata panstwa czlonkowskie o mozliwosci korzystania z systemu

zarzadzania nieprawidtowos$ciami takze wobec srodkow finansowych z RRF;

— zapewnita przejrzyste i proporcjonalne stosowanie korekt ryczattowych ustanowionych

w umowach finansowych i z pelnym poszanowaniem zasady rownego traktowania.

8. PRZYPOMINA, zZe rozporzadzenie RRF przewiduje mozliwos¢ czesciowego lub petnego
zawieszenia ptatno$ci przez Komisj¢. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE w tym kontekscie
fakt opublikowania przez Komisj¢ metodologii pozwalajacej okresli¢ kwote, ktora ma zostaé
zawieszona, jesli kamien milowy lub warto$¢ docelowa nie zostang w sposob
satysfakcjonujacy osiaggnigte. APELUJE do Komisji, aby wszelkie procedury zawieszenia
ptatnosci wykonywata z pelnym poszanowaniem zasady przejrzystosci, rOwnego traktowania

1 proporcjonalnos$ci i w §cistej konsultacji z danym panstwem cztonkowskim.

9.  POTWIERDZA znaczenie skutecznych systemow kontroli dla ochrony intereséw
finansowych Unii, uwzgledniajac w szczego6lnosci koszty kontroli, potrzebe minimalizowania
obcigzen administracyjnych oraz spodziewane ryzyko nieprzestrzegania przepisoOw.
ZWRACA UWAGE na znaczenie przejrzystosci, proporcjonalnosci i réwnego traktowania

w ramach wykonywanych przez Komisj¢ procedur oceny i kontroli.
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