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RESULTAAT BESPREKINGEN
van: het secretariaat-generaal van de Raad
aan: de delegaties
Betreft: Speciaal verslag 07/2023 van de Europese Rekenkamer: "Opzet van het

controlesysteem van de Commissie voor de RRF

— Op EU-niveau blijft een zekerheids- en verantwoordingskloof bestaan in
het nieuwe uitvoeringssysteem, ondanks uitgebreide werkzaamheden die
worden gepland”

- Conclusies van de Raad (16 mei 2023)

Voor de delegaties gaan in de bijlage de conclusies van de Raad over Speciaal verslag 07/2023 van
de Europese Rekenkamer "Opzet van het controlesysteem van de Commissie voor de RRF — Op
EU-niveau blijft een zekerheids- en verantwoordingskloof bestaan in het nieuwe uitvoerings-
systeem, ondanks uitgebreide werkzaamheden die worden gepland", die de Raad (Ecofin) in zijn

zitting van 16 mei 2023 heeft goedgekeurd.
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Conclusies van de Raad

over Speciaal verslag 07/2023 van de Europese Rekenkamer "Opzet van het controlesysteem

van de Commissie voor de RRF — Op EU-niveau blijft een zekerheids- en
verantwoordingskloof bestaan in het nieuwe uitvoeringssysteem, ondanks uitgebreide

werkzaamheden die worden gepland"

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

1.

NEEMT NOTA van Speciaal verslag 07/2023 van de Europese Rekenkamer (hierna
"de Rekenkamer" genoemd) en van de reactie van de Commissie op de bevindingen en

aanbevelingen van de Rekenkamer.

HERINNERT AAN het feit dat de Rekenkamer krachtens de Verdragen belast is met het
onderzoek van de rekeningen van alle ontvangsten en uitgaven van de Unie. IS VERHEUGD
dat de Rekenkamer relevante elementen van de herstel- en veerkrachtfaciliteit aan grondige
audits onderwerpt. ONDERSTREEPT het grote belang van goed toezicht op de correcte

aanwending van de middelen uit de herstel- en veerkrachtfaciliteit.

BENADRUKT dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit de hoeksteen is van de EU-aanpak om d
economische en sociale gevolgen van de COVID-19-pandemie te beperken en de Europese
economieén en samenlevingen duurzamer en veerkrachtig te maken en beter voor te bereiden
op de uitdagingen en kansen van de groene en de digitale transitie. BRENGT IN
HERINNERING dat de specifieke doelstelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit bestaat
in het verstrekken van financiéle steun om de mijlpalen en streefdoelen van de hervormingen

en investeringen zoals vastgelegd in hun herstel- en veerkrachtplannen te verwezenlijken.
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4.  MERKT OP dat de Rekenkamer heeft onderzocht of het controlesysteem van de Commissie
voor de herstel- en veerkrachtfaciliteit er qua opzet voor zorgt dat betalingen aan de lidstaten
gedaan worden op basis van een bevredigende verwezenlijking van de vooraf vastgestelde

mijlpalen en/of streefdoelen, en dat de financiéle belangen van de Unie worden beschermd.

5. NEEMT NOTA van de opmerkingen in het speciaal verslag, en met name van het standpunt

van de Rekenkamer dat

— de Commissie een uitgebreid proces heeft opgezet voor het verifiéren van de

verwezenlijking van mijlpalen en streefdoelen;

— de controles van de Commissie haar beoordeling van de systemen van de lidstaten
zouden kunnen ondersteunen, maar dat de procedures voor het melden van fraude en het

corrigeren van tekortkomingen beperkingen kennen;

— er een zekerheids- en verantwoordingskloof op EU-niveau bestaat wat betreft de

bescherming van de financi€le belangen van de Unie.

6.  MERKT OP dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit een op prestaties gebaseerd instrument is
dat in direct beheer wordt uitgevoerd door de Commissie. HERINNERT ERAAN dat de
lidstaten overeenkomstig de verordening herstel- en veerkrachtfaciliteit er als begunstigden of
leningnemers van middelen in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit voor zorgen dat
het gebruik van middelen in verband met door de faciliteit ondersteunde maatregelen voldoet
aan het toepasselijke Unie- en nationale recht, met name wat betreft het voorkomen, opsporen
en corrigeren van fraude, corruptie en belangenconflicten. BEVESTIGT dat de controle-
systemen en andere relevante maatregelen in het kader van de verordening herstel- en
veerkrachtfaciliteit tot doel hebben de nodige garanties en verantwoording te bieden ter

bescherming van de financiéle belangen van de Unie.
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7.  WAARDEERT de reactie van de Commissie op de bevindingen en aanbevelingen in het
verslag van de Rekenkamer. SPOORT de Commissie AAN

— richtsnoeren en procedures te ontwikkelen voor het terugdraaien van maatregelen naar

aanleiding van een eerder bereikte mijlpaal of een eerder bereikt streefdoel;

— audits te blijven uitvoeren en redelijke zekerheid te verkrijgen over de systemen ter
waarborging van de naleving van de EU- en nationale voorschriften die de lidstaten
gebruiken, met name de voorschriften wat betreft het voorkomen, opsporen en

corrigeren van fraude, corruptie en belangenconflicten;

— de lidstaten erop te blijven attenderen dat ook voor herstel- en veerkrachtmiddelen, het

beheerssysteem voor onregelmatigheden (IMS) kan worden gebruikt;

— te zorgen voor een transparante en evenredige toepassing van de in de financierings-
overeenkomsten vastgelegde forfaitaire correcties, dit met volledige inachtneming van

het beginsel van gelijke behandeling.

8. HERINNERT AAN de in de verordening herstel- en veerkrachtfaciliteit vastgelegde
mogelijkheid voor de Commissie om betalingen geheel of gedeeltelijk op te schorten; IS wat
dit betreft INGENOMEN met de door de Commissie gepubliceerde methode ter bepaling van
het op te schorten bedrag ingeval een mijlpaal of streefdoel niet op bevredigende wijze is
verwezenlijkt. VERZOEKT de Commissie bij eventuele betalingsopschortingen de beginselen
van transparantie, gelijke behandeling en evenredigheid volledig in acht te nemen en nauw

overleg te voeren met de betrokken lidstaat.

9.  HERHAALT dat doeltreffende controlesystemen ter bescherming van de financi€le belangen
van de Unie van groot belang zijn en dat met name oog moet zijn voor de aan controles
verbonden kosten, voor de noodzaak om de administratieve lasten tot een minimum te
beperken, en voor het verwachte risico van niet-naleving. ONDERSTREEPT het belang van
transparantie, evenredigheid en gelijke behandeling in de door de Commissie uitgevoerde

beoordelings- en controleprocedures.
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