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ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ΕΡΓΑΣΙΩΝ 

Αποστολέας: Γενική Γραμματεία του Συμβουλίου 

Αποδέκτης: Αντιπροσωπίες 

Θέμα: Ειδική έκθεση αριθ. 07/2023 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου με 
τίτλο «Σχεδιασμός του συστήματος δικλίδων της Επιτροπής για τον 
Μηχανισμό Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας  

— Το νέο μοντέλο εφαρμογής εξακολουθεί να εμφανίζει ελλείψεις στη 
διασφάλιση και τη λογοδοσία σε επίπεδο ΕΕ, παρά τις προβλεπόμενες 
εκτενείς εργασίες» 

- Συμπεράσματα του Συμβουλίου (16 Μαΐου 2023) 
  

Επισυνάπτονται για τις αντιπροσωπίες τα συμπεράσματα του Συμβουλίου σχετικά με την ειδική 

έκθεση αριθ. 07/2023 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου με τίτλο «Σχεδιασμός του 

συστήματος δικλίδων της Επιτροπής για τον Μηχανισμό Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας — Το 

νέο μοντέλο εφαρμογής εξακολουθεί να εμφανίζει ελλείψεις στη διασφάλιση και τη λογοδοσία σε 

επίπεδο ΕΕ, παρά τις προβλεπόμενες εκτενείς εργασίες», τα οποία εγκρίθηκαν κατά την 3948η 

σύνοδο του Συμβουλίου (ECOFIN) στις 16 Μαΐου 2023. 

 



 

 

9524/23   ΧΓ/γπ/ΝΙΜ 2 

 ECOFIN 1A  EL 
 

 

Συμπεράσματα του Συμβουλίου 

σχετικά με την ειδική έκθεση αριθ. 07/2023 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου με τίτλο 

«Σχεδιασμός του συστήματος δικλίδων της Επιτροπής για τον Μηχανισμό Ανάκαμψης και 

Ανθεκτικότητας 

— Το νέο μοντέλο εφαρμογής εξακολουθεί να εμφανίζει ελλείψεις στη διασφάλιση και τη 

λογοδοσία σε επίπεδο ΕΕ, παρά τις προβλεπόμενες εκτενείς εργασίες» 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ: 

1. ΣΗΜΕΙΩΝΕΙ την ειδική έκθεση αριθ. 07/2023 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου (στο 

εξής: Ελεγκτικό Συνέδριο) και την απάντηση της Επιτροπής στα πορίσματα και τις συστάσεις 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

2. ΥΠΕΝΘΥΜΙΖΕΙ ότι ο έλεγχος των λογαριασμών του συνόλου των εσόδων και των εξόδων 

της Ένωσης ανατίθεται στο Ελεγκτικό Συνέδριο από τις Συνθήκες. ΕΚΦΡΑΖΕΙ 

ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΣΗ για το γεγονός ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο διενεργεί διεξοδικούς ελέγχους 

των σχετικών στοιχείων του Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας (ΜΑΑ). 

ΥΠΟΓΡΑΜΜΙΖΕΙ ότι η διασφάλιση της ορθής εκτέλεσης των κονδυλίων του ΜΑΑ είναι 

υψίστης σημασίας. 

3. ΤΟΝΙΖΕΙ ότι ο ΜΑΑ αποτελεί κεντρικό στοιχείο των ενεργειών της Ένωσης για την 

αντιμετώπιση των επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19 και για να καταστούν οι 

ευρωπαϊκές οικονομίες και κοινωνίες περισσότερο βιώσιμες, και πιο ανθεκτικές και να είναι 

καλύτερα προετοιμασμένες για τις προκλήσεις και τις ευκαιρίες της πράσινης και της 

ψηφιακής μετάβασης. ΥΠΕΝΘΥΜΙΖΕΙ ότι ο ειδικός στόχος του ΜΑΑ είναι η παροχή 

χρηματοδοτικής στήριξης στα κράτη μέλη με σκοπό να επιτευχθούν τα ορόσημα και οι 

στόχοι των μεταρρυθμίσεων και των επενδύσεων, όπως καθορίζονται στα αντίστοιχα σχέδια 

ανάκαμψης και ανθεκτικότητας. 
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4. ΣΗΜΕΙΩΝΕΙ ότι ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου εξέτασε τον σχεδιασμό του 

συστήματος δικλίδων της Επιτροπής για τον ΜΑΑ όσον αφορά τη διασφάλιση ότι οι 

πληρωμές προς τα κράτη μέλη πραγματοποιούνται για την ικανοποιητική εκπλήρωση των 

προκαθορισμένων οροσήμων και/ή στόχων και ότι προστατεύονται τα οικονομικά 

συμφέροντα της Ένωσης. 

5. ΣΗΜΕΙΩΝΕΙ τις παρατηρήσεις της ειδικής έκθεσης, ιδίως την εκτίμηση του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου ότι 

– η Επιτροπή έχει σχεδιάσει μια εκτενή διαδικασία για την επαλήθευση της εκπλήρωσης 

των οροσήμων και των στόχων· 

– η από μέρους της Επιτροπής αξιολόγηση των συστημάτων των κρατών μελών θα 

μπορούσε να βασιστεί στις δικλίδες που εφαρμόζει, ωστόσο οι διαδικασίες για την 

αναφορά περιπτώσεων απάτης και τη διόρθωση αδυναμιών θέτουν κάποιους 

περιορισμούς· 

– Υπάρχουν ελλείψεις στη διασφάλιση και τη λογοδοσία σε επίπεδο ΕΕ όσον αφορά την 

προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης. 

6. ΣΗΜΕΙΩΝΕΙ ότι ο ΜΑΑ είναι ένα μέσο που βασίζεται στις επιδόσεις και υλοποιείται από 

την Επιτροπή με άμεση διαχείριση. ΥΠΕΝΘΥΜΙΖΕΙ ότι, δυνάμει του κανονισμού ΜΑΑ, τα 

κράτη μέλη, ως δικαιούχοι ή δανειολήπτες κονδυλίων στο πλαίσιο του ΜΑΑ, λαμβάνουν όλα 

τα κατάλληλα μέτρα για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης και για 

να διασφαλίσουν ότι η χρήση των κεφαλαίων σε σχέση με μέτρα που υποστηρίζονται από τον 

ΜΑΑ συνάδει με το εφαρμοστέο ενωσιακό και εθνικό δίκαιο, ιδίως όσον αφορά την 

πρόληψη, τον εντοπισμό και τη διόρθωση περιπτώσεων απάτης, διαφθοράς και σύγκρουσης 

συμφερόντων. ΕΠΙΒΕΒΑΙΩΝΕΙ ότι σκοπός των συστημάτων δικλίδων και άλλων σχετικών 

μέτρων που ορίζονται στον κανονισμό ΜΑΑ είναι η παροχή των αναγκαίων εγγυήσεων και 

λογοδοσίας για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης. 
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7. ΕΚΦΡΑΖΕΙ ΤΗΝ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΟΥ για τις απαντήσεις της Επιτροπής στα πορίσματα και τις 

συστάσεις που περιλαμβάνονται στην έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου. ΠΑΡΟΤΡΥΝΕΙ την 

Επιτροπή: 

– να εκπονήσει κατευθυντήριες γραμμές και διαδικασίες για την αντιμετώπιση αναίρεσης 

μέτρων σχετικών με ορόσημα ή στόχους που είχαν εκπληρωθεί στο παρελθόν· 

– να συνεχίσει να διενεργεί ελέγχους και να αποκομίζει εύλογη βεβαιότητα σχετικά με τα 

συστήματα που εφαρμόζουν τα κράτη μέλη για τη διασφάλιση της συμμόρφωσης με 

τους ενωσιακούς και τους εθνικούς κανόνες, ιδίως όσον αφορά την πρόληψη, τον 

εντοπισμό και τη διόρθωση της απάτης, της διαφθοράς και των συγκρούσεων 

συμφερόντων· 

– να συνεχίσει να ενημερώνει τα κράτη μέλη σχετικά με τη δυνατότητα χρήσης του 

συστήματος διαχείρισης παρατυπιών (IMS) και για τα κονδύλια του ΜΑΑ· 

– να διασφαλίσει τη διαφανή και αναλογική εφαρμογή των κατ’ αποκοπή διορθώσεων 

που ορίζονται στις συμφωνίες χρηματοδότησης και με πλήρη σεβασμό της αρχής της 

ίσης μεταχείρισης. 

8. ΥΠΕΝΘΥΜΙΖΕΙ ότι ο κανονισμός ΜΑΑ προβλέπει τη δυνατότητα της Επιτροπής να 

αναστέλλει εν μέρει ή πλήρως τις πληρωμές. ΕΚΦΡΑΖΕΙ ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΣΗ, στο πλαίσιο 

αυτό, για το γεγονός ότι η Επιτροπή έχει δημοσιεύσει μεθοδολογία για τον καθορισμό του 

ποσού που πρέπει να ανασταλεί σε περίπτωση μη ικανοποιητικής εκπλήρωσης ενός 

ορόσημου ή ενός στόχου. ΚΑΛΕΙ την Επιτροπή να διεξάγει κάθε διαδικασία αναστολής 

πληρωμών με πλήρη σεβασμό των αρχών της διαφάνειας, της ίσης μεταχείρισης και της 

αναλογικότητας και σε στενή διαβούλευση με το ενδιαφερόμενο κράτος μέλος. 

9. ΕΠΑΝΑΒΕΒΑΙΩΝΕΙ τη σημασία των αποτελεσματικών συστημάτων δικλίδων για την 

προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης, λαμβάνοντας παράλληλα υπόψη, 

ιδίως, το κόστος των ελέγχων, την ανάγκη ελαχιστοποίησης του διοικητικού φόρτου και τον 

αναμενόμενο κίνδυνο μη συμμόρφωσης. ΥΠΟΓΡΑΜΜΙΖΕΙ τη σημασία της διαφάνειας, της 

αναλογικότητας και της ίσης μεταχείρισης στις διαδικασίες αξιολόγησης και ελέγχου της 

Επιτροπής. 
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