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VÝSLEDEK JEDNÁNÍ 

Odesílatel: Generální sekretariát Rady 

Příjemce: Delegace 

Předmět: Zvláštní zpráva Evropského účetního dvora č. 07/2023 s názvem: 
„Koncepce kontrolního systému Komise pro Nástroj pro oživení a odolnost 

– navzdory rozsáhlé plánované činnosti přetrvávají v novém modelu 
provádění nedostatky v oblasti jistoty a vyvozování odpovědnosti na úrovni 
EU“ 

– závěry Rady (16. května 2023) 
  

Delegace naleznou v příloze závěry Rady ke zvláštní zprávě Evropského účetního dvora č. 7/2023 

nazvané „Koncepce kontrolního systému Komise pro Nástroj pro oživení a odolnost – navzdory 

rozsáhlé plánované činnosti přetrvávají v novém modelu provádění nedostatky v oblasti jistoty 

a vyvozování odpovědnosti na úrovni EU“, které byly schváleny na 3948. zasedání Rady pro 

hospodářské a finanční věci (ECOFIN) konaném dne 16. května 2023. 
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Závěry Rady 

o zvláštní zprávě Evropského účetního dvora č. 7/2023 nazvané „Koncepce kontrolního 

systému Komise pro Nástroj pro oživení a odolnost – navzdory rozsáhlé plánované činnosti 

přetrvávají v novém modelu provádění nedostatky v oblasti jistoty a vyvozování odpovědnosti 

na úrovni EU“ 

RADA EVROPSKÉ UNIE 

1. BERE NA VĚDOMÍ zvláštní zprávu Evropského účetního dvora (dále jen „Účetní dvůr“) 

č. 7/2023 a odpověď Komise na zjištění a doporučení Účetního dvora. 

2. PŘIPOMÍNÁ, že přezkoumání účetnictví všech příjmů a výdajů Unie je Účetnímu dvoru 

svěřeno Smlouvami. VÍTÁ skutečnost, že Účetní dvůr provádí důkladné audity příslušných 

prvků Nástroje pro oživení a odolnost. ZDŮRAZŇUJE, že je nanejvýš důležité zajistit 

správné provádění fondů Nástroje pro oživení a odolnost. 

3. ZDŮRAZŇUJE, že Nástroj pro oživení a odolnost je ústředním prvkem reakce Unie 

zaměřené na řešení dopadu pandemie COVID-19, zvyšování udržitelnosti a odolnosti 

evropských ekonomik a společností a zlepšování jejich připravenosti na výzvy a příležitosti 

ekologické a digitální transformace. PŘIPOMÍNÁ, že specifickým cílem Nástroje pro oživení 

a odolnost je poskytnout členským státům finanční podporu pro dosažení milníků a cílů 

reforem a investic, které si stanovily ve svých plánech pro oživení a odolnost. 
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4. KONSTATUJE, že Účetní dvůr při auditu zkoumal koncepci kontrolního systému Komise 

pro Nástroj pro oživení a odolnost s cílem zajistit, aby platby pro členské státy byly 

prováděny za dosažení předem stanovených milníků anebo cílů a aby byly chráněny finanční 

zájmy Unie. 

5. BERE NA VĚDOMÍ připomínky obsažené ve zvláštní zprávě, zejména názor Účetního dvora, 

že 

– Komise stanovila rozsáhlý postup k ověření, že bylo dosaženo milníků a cílů; 

– Kontroly Komise by jí mohly pomoci při posuzování systémů členských států, avšak 

postupy pro oznamování podvodů a nápravu nedostatků mají omezení; 

– při ochraně finančních zájmů Unie jsou na úrovni EU nedostatky v oblasti jistoty 

a vyvozování odpovědnosti. 

6. KONSTATUJE, že Nástroj pro oživení a odolnost je nástrojem založeným na výkonnosti, 

prováděným Komisí v rámci přímého řízení. PŘIPOMÍNÁ, že podle nařízení o Nástroji pro 

oživení a odolnost členské státy jakožto příjemci finančního příspěvku nebo půjčky v rámci 

tohoto nástroje zajišťují, aby využívání finančních prostředků v souvislosti s opatřeními 

podporovanými z tohoto nástroje bylo v souladu s platným unijním a vnitrostátním právem, 

zejména pokud jde o předcházení podvodům, korupci a střetu zájmů a o jejich odhalování 

a nápravu. POTVRZUJE, že účelem kontrolních systémů a dalších příslušných opatření 

stanovených v nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost je zajistit nezbytné jistoty 

a vyvozování odpovědnosti při ochraně finančních zájmů Unie. 
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7. OCEŇUJE odpovědi Komise na zjištění a doporučení obsažená ve zprávě Účetního dvora. 

VYBÍZÍ Komisi, aby 

– vypracovala pokyny a postupy, které se budou zabývat zrušením opatření souvisejícího 

s dříve dosaženými milníky nebo cíli; 

– nadále prováděla auditů a získávala přiměřenou jistotu ohledně systémů, které členské 

státy uplatňují k zajištění souladu s pravidly EU a vnitrostátními předpisy, zejména 

pokud jde o prevenci, odhalování a nápravu podvodů, korupce a střetů zájmů; 

– nadále informovala členské státy o možnosti využívat systém pro řízení nesrovnalostí 

(IMS) i pro finanční prostředky z Nástroje pro oživení a odolnost; 

– zajistila transparentní a přiměřené uplatňování oprav na základě paušální částky, jež 

jsou vymezeny v dohodách o financování, a to při plném dodržování zásady rovného 

zacházení. 

8. PŘIPOMÍNÁ, že nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost umožňuje Komisi částečně nebo 

zcela pozastavit platby. VÍTÁ v tomto ohledu skutečnost, že Komise zveřejnila metodiku pro 

určení částky, jež má být pozastavena v případě, že není uspokojivě splněn milník nebo cíl. 

VYZÝVÁ Komisi, aby jakýkoliv postup pozastavení plateb prováděla při plném dodržování 

zásad transparentnosti, rovného zacházení a proporcionality a v úzké konzultaci s dotčeným 

členským státem. 

9. OPĚTOVNĚ POTVRZUJE význam účinných kontrolních systémů pro ochranu finančních 

zájmů Unie, přičemž se zohledňují zejména náklady na kontroly, potřebu minimalizovat 

administrativní zátěž a očekávané riziko nesouladu. ZDŮRAZŇUJE význam transparentnosti, 

proporcionality a rovného zacházení v postupech posuzování a kontroly prováděných Komisí. 
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