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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Делегациите 

Относно: Специален доклад 07/2023 на Европейската сметна палата „Система 
на Комисията за контрол на Механизма за възстановяване и 
устойчивост — Въпреки заявените амбиции новият модел на 
изпълнение не осигурява необходимата увереност и отчетност на 
ниво ЕС“ 

– заключения на Съвета (16 май 2023 г.) 
  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета относно Специален доклад 

07/2023 на Европейската сметна палата „Система на Комисията за контрол на Механизма за 

възстановяване и устойчивост— Въпреки заявените амбиции новият модел на изпълнение не 

осигурява необходимата увереност и отчетност на ниво ЕС“, одобрени по време на 3948-ото 

заседание на Съвета (ECOFIN) на 16 май 2023 г. 

 



 

 

9524/23   md/nb 2 

 ECOFIN 1A  BG 
 

 

Заключения на Съвета 

относно Специален доклад 07/2023 на Европейската сметна палата 

„Система на Комисията за контрол на Механизма за възстановяване и устойчивост 

— Въпреки заявените амбиции новият модел на изпълнение не осигурява 

необходимата увереност и отчетност на ниво ЕС“ 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ: 

1. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ Специален доклад 07/2023 на Европейската сметна палата 

(наричана по-долу „Сметната палата“) и отговора на Комисията на констатациите и 

препоръките на Сметната палата. 

2. ПРИПОМНЯ, че проверката на отчетите за всички приходи и разходи на Съюза е 

възложена на Сметната палата по силата на Договорите. ПРИВЕТСТВА факта, че 

Сметната палата провежда задълбочени одити на съответните елементи на Механизма 

за възстановяване и устойчивост (МВУ). ПОДЧЕРТАВА, че гарантирането на 

правилното усвояване на средствата по МВУ е от първостепенно значение. 

3. ИЗТЪКВА, че МВУ е в основата на действията на Съюза за справяне с въздействието 

на пандемията от COVID-19 и за това европейските икономики и общества да станат 

по-устойчиви, издръжливи и по-добре подготвени за предизвикателствата и 

възможностите на екологичния и цифровия преход. ПРИПОМНЯ, че конкретната цел 

на МВУ е да предостави финансова подкрепа на държавите членки с цел постигане на 

ключовите етапи и целите, свързани с реформите и инвестициите, определени в техните 

планове за възстановяване и устойчивост. 
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4. ОТБЕЛЯЗВА, че при одита си Сметната палата е разгледала системата на Комисията за 

контрол на МВУ, за да се гарантира, че плащанията към държавите членки се 

извършват след задоволително изпълнение на предварително определените ключови 

етапи и/или цели и че финансовите интереси на Съюза са защитени. 

5. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ констатациите в специалния доклад, и по-специално 

становището на Сметната палата, че: 

– Комисията е разработила обстоен процес за проверка на изпълнението на 

ключовите етапи и целите; 

– проверките на Комисията могат да ѝ помогнат при оценката на системите на 

държавите членки, но процедурите за докладване на измами и коригиране на 

слабости имат ограничения; 

– има пропуски в предоставяната увереност и отчетността на равнище ЕС по 

отношение на защитата на финансовите интереси на ЕС. 

6. ОТБЕЛЯЗВА, че МВУ е инструмент, основан на резултатите, който се изпълнява от 

Комисията при пряко управление. ПРИПОМНЯ, че съгласно Регламента за МВУ 

държавите членки, в качеството си на бенефициери или заемополучатели на средства 

по линия на МВУ, гарантират, че използването на средствата във връзка с мерките, 

получаващи подкрепа от МВУ, е съобразено с приложимото право на Съюза и с 

националното право, по-специално по отношение на предотвратяването, разкриването 

и коригирането на измами, корупция и конфликти на интереси. ПОТВЪРЖДАВА, че 

целта на системите за контрол и другите съответни мерки, определени в Регламента за 

МВУ, е да се предостави необходимата увереност и отчетност по отношение на 

защитата на финансовите интереси на Съюза. 
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7. ОЦЕНЯВА ПОЛОЖИТЕЛНО отговорите на Комисията на констатациите и 

препоръките, включени в доклада на Сметната палата. НАСЪРЧАВА Комисията: 

– да разработи насоки и процедури в случай на отмяна на дадена мярка, свързана с 

ключов етап или цел, изпълнени по-рано; 

– да продължи да извършва одити и да получава достатъчна увереност относно 

системите, които държавите членки прилагат, за да гарантират спазването на 

правилата на ЕС и националните правила, по-специално по отношение на 

предотвратяването, разкриването и коригирането на измами, корупция и 

конфликти на интереси; 

– да продължи да информира държавите членки за възможността да използват 

системата за управление на нередностите също за средствата по МВУ; 

– да гарантира прозрачно и пропорционално прилагане на корекциите с единна 

ставка, предвидени в споразуменията за финансиране, при пълно зачитане на 

принципа на равно третиране. 

8. ПРИПОМНЯ, че Регламентът за МВУ предвижда възможността Комисията да спира 

плащанията частично или изцяло. Във връзка с това ПРИВЕТСТВА факта, че 

Комисията е публикувала методология за определяне на сумата, която трябва да бъде 

спряна, ако даден ключов етап или цел не бъдат изпълнени по задоволителен начин. 

ПРИЗОВАВА Комисията да провежда всички процедури за спиране на плащанията при 

пълно зачитане на принципите на прозрачност, равно третиране и пропорционалност и 

в тесни консултации със съответната държава членка. 

9. ПОТВЪРЖДАВА ОТНОВО значението на ефективните системи за контрол за защита 

на финансовите интереси на Съюза, като същевременно се вземат предвид по-

специално разходите за проверки, необходимостта от свеждане до минимум на 

административната тежест и очакваният риск от неспазване. ПОДЧЕРТАВА 

значението на прозрачността, пропорционалността и равното третиране в процедурите 

на Комисията за оценка и контрол. 
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