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Dotyczy: Zatrudnienie 0s6b z niepetnosprawnosciami
— Debata orientacyjna

W zwigzku z posiedzeniem Rady EPSCO, ktére ma si¢ odby¢ w dniu 16 czerwca 2022 r., delegacje

otrzymujg w zatgczeniu not¢ orientacyjng prezydencji na powyzszy temat.
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Rada EPSCO, 16 czerwca 2022 r., Luksemburg
Debata orientacyjna Dostep oséb z niepelnosprawnosciami do rynku pracy
PISMO PRZEWODNIE

Szacuje sie, ze jedna piqta ludnosci UE (obecnie prawie 87 min 0sob) cierpi z powodu jakiejs formy
niepetnosprawnosci. Unia Europejska i wszystkie jej panstwa cztonkowskie sq stronami Konwencji
ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, Ten wazny traktat, ktory w odniesieniu do UE wszedt

w Zycie w styczniu 2011 r., doprowadzit do powstania szeregu strategii, w tym europejskiej strategii

na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030, wprowadzonej przez Europejski

filar praw socjalnych®.

Pomimo postepow poczynionych w ostatnich dziesiecioleciach osoby z niepetnosprawnosciami
nadal napotykajq liczne przeszkody w dostepie do swoich praw i w korzystaniu ze swojej autonomii.
UE jest zdecydowana zintensyfikowa¢ dzialania wspierajqce te osoby w ramach nowej europejskiej
strategii na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030. Konferencja
ministerialna na temat niepelnosprawnosci, zorganizowana przez francuskq prezydencje Rady Unii
Europejskiej w dniu 9 marca 2022 r. w Paryzu, byta okazjq do wymiany poglgdow na temat

poprawy dostepnosci i dostepu do praw oraz na temat wdrazania europejskiej strategii na lata
2021-2030.

Zasada 17: Osoby niepetnosprawne majg prawo do otrzymania wsparcia dochodu, ktore
zapewni godne zycie, do ustug, ktoére pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu
spotecznym, a takze do Srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb.
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Jedna z priorytetowych osi unijnej polityki dotyczacej niepetnosprawnosci jest integracja i rozwaoj
0s0b z niepelnosprawnosciami na rynku pracy. Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia

27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy wprowadzita pojecie racjonalnych usprawnien, ktére naktada na
pracodawcow wymog dostosowania miejsca pracy do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Ponadto

w art. 27 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych zapisano prawa osob niepetnosprawnych
w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym mozliwo$¢ zarabiania na zycie poprzez wykonywanie
pracy swobodnie wybranej lub przyjetej na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym

1 dostepnym dla 0s6b niepelnosprawnych §rodowisku pracy.

W 2022 r. Komisja przedstawi pakiet sSrodkow majacych na celu poprawe perspektyw na rynku
pracy osob z niepelnosprawnosciami. Ten pakiet dotyczacy zatrudnienia jest inicjatywa
przewodnig strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030; zarys tego
projektu przedstawiono na konferencji w dniu 9 marca 2022 r. Ma on na celu poprawe perspektyw
tych os6b na rynku pracy i obejmuje sze$¢ obszardow polityki, w tym poprzez wspdlprace

z europejska siecig publicznych stuzb zatrudnienia, partnerami spotecznymi i organizacjami

reprezentujacymi osoby z niepetnosprawnosciami.

Srodki te zapewnia wytyczne i wsparcie na potrzeby wzajemnego uczenia sie dotyczacego
zwiekszania zdolnos$ci stuzb zatrudnienia 1 integracji, wspierania perspektyw zatrudnienia za
pomoca pozytywnych dziatah i zwalczania stereotypow, zapewnienia racjonalnych usprawnien,
bezpieczenstwa i1 higieny pracy oraz programéw rehabilitacji zawodowej w przypadku chorob
przewlektych lub wypadkow, badania miejsc pracy wysokiej jakosci w ramach zatrudnienia
chronionego oraz drog prowadzacych na otwarty rynek pracy. Pakiet ten bedzie wspierat panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu odpowiednich wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia

w ramach europejskiego semestru.
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Ze swojej strony kilka panstw cztonkowskich wprowadzito na szczeblu krajowym zobowigzania
prawne i zachety w celu stymulowania zatrudnienia os6b z niepetnosprawno$ciami. Inicjatywy
skierowane do pracodawcow obejmujg obowigzkowe progi zatrudnienia dla os6b

z niepelnosprawnosciami, opracowywanie rocznych planéw dotyczacych réznorodnosci

z wymiernymi celami i okresowymi ocenami, wsparcie finansowe na rzecz racjonalnych
usprawnief, ulgi podatkowe i inne zachety finansowe, w szczegdlnosci dla MSP, oraz zasady
warunkujace udzial w zamowieniach publicznych. Inne inicjatywy obejmuja tworzenie miejsc
pracy dostosowanych do potrzeb, zwtaszcza w dziedzinie gospodarki spotecznej i solidarnej,
procedury rekrutacji i §rodki wsparcia dostosowane do 0s6b z niepetnosprawnosciami

poszukujacych pracy.

Pomimo znacznych postepow poziom zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w UE jest nadal
znacznie nizszy od potencjalu. W 2021 r. zatrudnienie mialo tylko 50,8 % tych osob,

w poréwnaniu do 75 % o0séb bez niepetnosprawnosci. Biernych zawodowo byto 37,6 % o0séb

z niepetnosprawnosciami, w poréwnaniu do 17,6 % 0s6b bez niepetnosprawnosci. Zagrozonych
ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym byto 28,4 % oséb z niepelnosprawno$ciami, w pordwnaniu
do 17,8 % o0s6b bez niepelnosprawnosci, a jedynie 29,4 % 0s6b z niepetnosprawnosciami

ukonczylo szkote $rednig, w poréwnaniu do 43,8 % 0sob bez niepelnosprawnosci?.

Stworzenie bardziej sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rynku pracy przyczyni si¢ do osiggnigcia
europejskich celow w zakresie zatrudnienia na 2030 r. (cel dotyczacy wskaznika zatrudnienia na
poziomie 78 % w 2030 r. okreslony w planie dziatania na rzecz europejskiego filaru praw
socjalnych). W konteks$cie utrzymujacych si¢ niedoborow sity roboczej 1 utrzymujacego si¢ braku
rownowagi w zatrudnieniu, zwigkszenie udziatu w rynku pracy grup niedostatecznie
reprezentowanych, takich jak osoby z niepelnosprawnoscia, pozostaje jednym z waznych motoréw

zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu i rownosci.

2 Zrodto: Eurostat
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Skuteczno$¢ polityk zatrudnienia dla tej grupy ludnosci wymaga refleksji nad pojeciem
niepetnosprawnosci zawartym w konwencji Narodow Zjednoczonych i wymaga zachowania

rownowagi migdzy prawami powszechnymi a konkretnymi $rodkami.

Obecne niskie wskazniki zatrudnienia mozna wytlumaczy¢ kilkoma czynnikami, takimi jak
nierownosci w dostepie do ksztalcenia i szkolenia, czgsto$¢ wystgpowania uprzedzen dotyczacych
nizszej wydajnosci tej grupy, koszt (rzeczywisty lub postrzegany) racjonalnych usprawnien,
niedostateczna wiedza na temat mozliwych racjonalnych usprawnien, zte funkcjonowanie dziatow
kadr w przedsigbiorstwach, nizszy poziom wyszkolenia 0s6b z niepetnosprawnosciami

w poréwnaniu z ogdtem spoleczenstwa oraz trudnosci w znalezieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami

posiadajacych wymagane umiejetnosci.

Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia 0so6b z niepetnosprawnos$ciami i zmniejszenie luki w stosunku
do o0s6b bez niepetnosprawnosci jest nadal dla wszystkich panstw cztonkowskich wyzwaniem;
wymaga to dzialan na kilku poziomach, w szczegdlnosci: rozwdj dostepnosci i racjonalnych
usprawnien w celu zaspokojenia indywidualnych potrzeb, nabywanie umiejetnos$ci zgodnych

z potrzebami rynku przez osoby z niepetnosprawnos$ciami, w tym umiejetnosci zwigzanych

z transformacja ekologiczng i transformacjg cyfrowa, inwestycje w ustugi interwencyjne
$wiadczone juz we wezesnym dziecinstwie, sprzyjajace witaczeniu spotecznemu i dostgpne ramy
uczenia si¢ 1 programy uczenia si¢ przez cate zycie, a takze powigzanie miedzy edukacja,

a wchodzeniem na rynek pracy.

W tym konteks$cie proponuje si¢ skoncentrowanie wymiany pogladow na dwoch kwestiach:
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1 — Usunig¢cie czynnikow zniechecajacych do zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami

i zache¢canie do przyjmowania ich przez kolegow w pracy

Istnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze zobowigzania prawne 1 zachety dla pracodawcoéw osiggna
swoje cele, jezeli towarzyszy¢ im bedzie pozytywna wizja, ktora docenia¢ bedzie wktad

réznorodnosci w ogole, a niepelnosprawnosci w szczegdlnosci, w osigganie wynikow.

» W jaki sposdb mozemy wspolpracowac 1 koordynowaé dziatania ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym pracodawcami, grupami pracownikow, partnerami
spotecznymi oraz stluzbami ds. zatrudnienia i integracji, aby pozby¢ si¢ uprzedzen
dotyczacych tzw. ,,zaporowego kosztu” do racjonalnych usprawnien, zwigkszy¢ wiedz¢ na

temat takich usprawnien i pomoc przedsigbiorstwom w ich wdrozeniu?

» W jaki sposob mozemy wspolpracowaé, aby ustanowi¢ cele, ktore doprowadza do
zmniejszenia rdéznicy miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb z niepelnosprawno$ciami i oséb
bez niepetnosprawnosci, jak okres§lono w europejskiej strategii na rzecz praw osob

z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030?
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2 — Podjecie skutecznych Srodkow w celu wspierania integracji osob z niepelnosprawnosciami

na rynku pracy

Nowe technologie i cyfryzacja moga oferowac, o ile sa dostepne, nowe mozliwos$ci ustawicznego
wspierania 0sob z niepetnosprawnosciami w znalezieniu zatrudnienia, zapewniajac narzedzia
cyfrowe, ktore sg kluczowe dla ich autonomii, ale takze usuwajac bariery utrudniajgce im szkolenie

1 zatrudnienie.
»  Jakie programy wsparcia sg wdrazane w tym zakresie na szczeblu krajowym?

» W jaki sposdb mozna utatwic przejscie od chronionych warsztatow i szkolen do

konkurencyjnego rynku pracy, w szczeg6lnosci dzigki nowym technologiom?

» W jaki sposob Unia moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie w tych dziedzinach?
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