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Predmet: ZapoSljavanje osoba s invaliditetom
— rasprava o politikama

Za delegacije se u prilogu nalaze smjernice predsjedniStva u vezi s navedenom temom s obzirom na

sastanak Vije¢a EPSCO 16. lipnja 2022.
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Vije¢e EPSCO, 16. lipnja 2022., Luxembourg
Rasprava o politikama: ,,Pristup osoba s invaliditetom trziStu rada”
Informativna napomena

Procjenjuje se da jedna petina stanovnistva EU-a (trenutacno gotovo 87 milijuna ljudi) ima neki
oblik invaliditeta. Europska unija i sve njezine drzave clanice stranke su Konvencije UN-a o
pravima osoba s invaliditetom. Na taj vazan ugovor, koji je za EU stupio na snagu u sijecnju 2011.,
uzastopno se nadovezao niz strategija, ukljucujuci Europsku strategiju o pravima osoba s

invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030. potaknutu europskim stupom socijalnih prava’.

Unato¢ napretku postignutom posljednjih desetljeca, osobe s invaliditetom i dalje se suocavaju s
visestrukim preprekama u pristupu svojim pravima i autonomiji. EU je predan jacanju svog
djelovanja u cilju potpore tim osobama u okviru nove Europske strategije o pravima osoba s
invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030. Ministarska konferencija o invaliditetu, koju je
organiziralo francusko predsjednistvo Vijeca Europske unije 9. ozujka 2022. u Parizu, bila je
prilika za razmjenu misljenja o poboljsanju pristupacnosti i pristupa pravima te o provedbi

Europske strategije za razdoblje 2021. — 2030.

1 U 17. nacCelu tog stupa isti¢e se da osobe s invaliditetom imaju pravo na potporu dohotku

koja im omogucuje dostojan zivot, na usluge koje im omogucuju sudjelovanje na trzistu
rada i u dru$tvu te na radno okruzje prilagodeno njihovim potrebama.
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Prioritet politike Unije u podrucju invaliditeta jest integracija i razvoj osoba s invaliditetom na
trziStu rada. Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opceg okvira za
jednako postupanje u zaposljavanju i obavljanju zanimanja uveden je koncept razumne
prilagodbe kojim se od poslodavaca zahtijeva da radno mjesto prilagode osobama s invaliditetom.
Osim toga, ¢lankom 27. Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom utvrduju se prava osoba
s invaliditetom u podrucju zaposljavanja i rada, uklju¢ujué¢i moguénost zaradivanja za zivot
obavljanjem posla koji su slobodno izabrale ili prihvatile na trzistu rada te u otvorenom, uklju¢ivom

1 pristupacnom radnom okruzju.

Komisija ¢e 2022. predstaviti paket mjera za poboljSanje izgleda osoba s invaliditetom na trzistu
rada. Taj paket mjera za zapoSljavanje vodeca je inicijativa Strategije o pravima osoba s
invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030., a nacrt tog projekta predstavljen je na konferenciji

9. ozujka 2022. Cilj mu je poboljsati izglede tih osoba na trzistu rada i njime je obuhvaceno Sest
podrugja politika, a ukljucuje i suradnju s Europskom mrezom javnih sluzbi za zaposljavanje,

socijalnim partnerima i organizacijama koje predstavljaju osobe s invaliditetom.

Tim mjerama usmyjerit ¢e se 1 podupirati uzajamno ucenje o tome kako ojacati kapacitete sluzbi za
zaposljavanje i integraciju, promicati perspektive zaposljavanja s pomocu pozitivne diskriminacije i
borbe protiv stereotipa, osigurati razumnu prilagodbu, zajamciti zdravlje i sigurnost na radu i
programe profesionalne rehabilitacije u slucaju kroni¢nih bolesti ili nesreca te razmotriti kvalitetna
radna mjesta u okviru zasti¢enog zaposljavanja i na¢ine ulaska na otvoreno trziste rada. Paketom
mjera drzave ¢lanice podupirat ¢e se u provedbi relevantnih smjernica za zaposljavanje u okviru

europskog semestra.
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Na nacionalnoj razini nekoliko drzava clanica uvelo je pravne obveze i poticaje za poticanje
zaposljavanja osoba s invaliditetom. Inicijative usmjerene na poslodavce ukljucuju obvezne
pragove zaposljavanja osoba s invaliditetom, izradu godi$njih planova za raznolikost s mjerljivim
ciljevima i periodicnim procjenama, financijsku potporu za razumne prilagodbe, porezne 1 druge
financijske poticaje, posebno za MSP-ove, te uvjete za sudjelovanje u javnoj nabavi. Druge
inicijative obuhvacaju stvaranje prilagodenih radnih mjesta, posebno u podrucju socijalnog i
solidarnog gospodarstva, postupke zaposljavanja i popratne mjere prilagodene traziteljima

zaposlenja s invaliditetom.

Unato¢ znatnom napretku, zaposljavanje osoba s invaliditetom u EU-u jos je daleko ispod
svojeg potencijala. U 2021. samo je 50,8 % osoba s invaliditetom bilo zaposleno u usporedbi sa

75 % osoba bez invaliditeta. Neaktivno je bilo 37,6 % osoba s invaliditetom u usporedbi sa 17,6 %
osoba bez invaliditeta. Riziku od siromastva i socijalne isklju€enosti bilo je izloZeno 28,4 % osoba s
invaliditetom u usporedbi sa 17,8 % osoba bez invaliditeta, a samo 29,4 % osoba s invaliditetom

imalo je diplomu sekundarnog obrazovanja u usporedbi s 43,8 % osoba bez invaliditeta®.

Izgradnja ukljucivijeg trziSta rada doprinijet ¢e postizanju europskih ciljeva zaposljavanja do 2030.
(cilj stope zaposlenosti od 78 % do 2030. utvrden u Akcijskom planu za provedbu europskog stupa
socijalnih prava). U kontekstu trajnog nedostatka radne snage i neravnoteza u zaposljavanju,
povecanje sudjelovanja nedovoljno zastupljenih skupina na trzistu rada, kao Sto su osobe s

invaliditetom, 1 dalje je vazna poluga za ukljuciv 1 odrZiv rast 1 jednakost.

Izvor: Eurostat

9523/22 tk/VV/nd 4
LIFE.4 HR



Kako bi politike zaposljavanja osoba s invaliditetom bile u¢inkovite, potrebno je promisljanje o
konceptu invaliditeta uklju¢enom u Konvenciju Ujedinjenih naroda i postizanje ravnoteze izmedu

opceg prava i1 posebnih mjera.

Niske trenutacne stope zaposlenosti mogu se objasniti s pomocu niza ¢imbenika, medu kojima su
nejednakost u pristupu obrazovanju i osposobljavanju, rasirenost predrasuda o nizoj produktivnosti
osoba s invaliditetom, (stvaran ili percipirani) troSak razumne prilagodbe, nedovoljno znanje o
mogucoj razumnoj prilagodbi, slabo funkcioniranje ljudskih resursa u poduze¢ima i niza razina
osposobljavanja osoba s invaliditetom u usporedbi s opéim stanovnistvom te poteskoce u

identifikaciji osoba s invaliditetom koje posjeduju potrebne vjestine.

Povecanje stope zaposlenosti osoba s invaliditetom i smanjenje razlika u odnosu na osobe bez
invaliditeta i dalje je izazov za sve drZave Clanice koji zahtijeva djelovanje na nekoliko razina,
osobito razvoj pristupacnosti i razumne prilagodbe kako bi se zadovoljile pojedinacne potrebe,
stjecanje vjestina osoba s invaliditetom u skladu s potrebama trzista, ukljucujuci vjestine povezane
sa zelenom i digitalnom tranzicijom, ulaganje u usluge intervencije od ranog djetinjstva, ukljucive i
pristupacne okvire za ucenje i programe cjelozivotnog ucenja te poveznicu izmedu Skolovanja i

ulaska na trziSte rada.

U tom se kontekstu predlaze da se rasprava usmjeri na dvije tocke:
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1. Uklanjanje prepreka zapoSljavanju osoba s invaliditetom i poticanje radnog kolektiva da ih

prihvati

Vjerojatnije je da ¢e pravne obveze i poticaji za poslodavce ispuniti svoje ciljeve ako budu
popraceni pozitivnhom vizijom kojom se vrednuje doprinos koju raznolikost opcenito, a invaliditet

konkretno, moze pruziti uspjesnosti.

»  Kako mozemo suradivati i uskladivati se sa svim dionicima, ukljuc¢ujuéi poslodavce, radne
kolektive, socijalne partnere i sluzbe za zaposljavanje i integraciju, kako bismo otklonili
predrasude o takozvanom ,,prohibitivnom trosku” razumne prilagodbe, podigli svijest o

takvim prilagodbama i pomogli poduze¢ima da ih uvedu?

»  Kako mozemo zajednicki postaviti ciljeve za smanjenje razlike izmedu stope zaposlenosti
osoba s invaliditetom i osoba bez invaliditeta, kako je utvrdeno u Europskoj strategiji za prava

osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030.?
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2. Poduzimanje u¢inkovitih mjera za promicanje integracije osoba s invaliditetom na trZiSte

rada

Kada su dostupne, nove tehnologije i digitalizacija mogu ponuditi nove moguénosti za potporu
osobama s invaliditetom pri zaposljavanju tijekom cijelog Zivota pruzanjem digitalnih alata koji su

klju¢ni za njihovu autonomiju, ali i uklanjanjem prepreka njihovu osposobljavanju i zaposljavanju.
»  Kaoji su programi potpore u tom pogledu uspostavljeni na nacionalnoj razini?

»  Kako se moze olaksati prijelaz sa zasti¢enih radionica i osposobljavanja na konkurentno

trziste rada, posebno s pomocu novih tehnologija?

»  Kako Unija moze poduprijeti drzave ¢lanice u tim podru¢jima?
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