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- Orienterende debat

Vedlagt folger til delegationerne en orienterende note fra formandskabet om ovenstiende emne med

henblik pd& EPSCO-Radet den 16. juni 2022.
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EPSCO-Ridet, den 16. juni 2022 i Luxembourg
Orienterende debat: "Adgang til arbejdsmarkedet for personer med handicap"
Baggrundsnotat

Det anslds, at en femtedel af EU's befolkning (p.t. svarende til knap 87 millioner mennesker) har en
form for handicap. Den Europceiske Union og alle dens medlemsstater er parter i FN's konvention
om rettigheder for personer med handicap (handicapkonventionen). Fra denne vigtige konvention,
som for EU's vedkommende trddte i kraft i januar 2011, er der lobende udsprunget flere strategier,
bl.a. den europceiske strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030, tilskyndet af

den europceiske sajle for sociale rettigheder’.

Pd trods af de fremskridt, der er gjort i de seneste drtier, mader personer med handicap stadig
mange hindringer i forbindelse med adgangen til deres rettigheder og autonomi. EU er fast
besluttet pd at intensivere sin indsats pd omrddet som led i den nye europceiske strategi for
rettigheder for personer med handicap 2021-2030. En ministerkonference om handicap, som det
[franske formandskab for Rddet for Den Europceiske Union afholdt den 9. marts 2022 i Paris, gav
mulighed for udveksling af synspunkter om forbedring af tilgeengeligheden af og adgangen til
rettigheder og om gennemforelsen af den europceiske strategi 2021-2030.

Princip 17: Handicappede har ret til indkomststette, der sikrer et veerdigt liv, tjenester, som
setter dem 1 stand til at deltage pa arbejdsmarkedet og i samfundslivet, og et arbejdsmilje,
der er tilpasset deres behov.
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Et prioritetsomrdde i EU's handicappolitik er at sikre, at personer med handicap integreres og
kan udvikle sig pa arbejdsmarkedet. Med Réddets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om
generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse og erhverv indfertes
begrebet tilpasninger i rimeligt omfang, som palaegger arbejdsgiverne at tilpasse arbejdspladsen til
personer med handicap. Desuden anerkendes i handicapkonventionens artikel 27 rettigheder for
personer med handicap pa beskaftigelses- og erhvervsomradet, bl.a. retten til at kunne tjene til
livets ophold ved beskaftigelse, som de selv frit valger eller patager sig pa et arbejdsmarked og i et

arbejdsmilje, der er dbent, inkluderende og tilgengeligt for personer med handicap.

Kommissionen vil 1 2022 fremlaegge en pakke af foranstaltninger, der skal forbedre
beskaeftigelsesudsigterne for personer med handicap. Beskaeftigelsespakken er et flagskibsinitiativ
1 handicapstrategien 2021-2030, og hovedlinjerne i projektet blev prasenteret pa konferencen den 9.
marts 2022. Pakken omfatter seks indsatsomrader og har til formél at skabe bedre udsigter pa
arbejdsmarkedet, bl.a. gennem samarbejde med det europaiske netvaerk af offentlige
arbejdsformidlinger, arbejdsmarkedets parter og organisationer, der reprasenterer personer med

handicap.

Disse foranstaltninger vil give vejledning og stette gensidig lering inden for kapacitetsopbygning 1
beskaftigelses- og integrationstjenester, fremme af beskeftigelsesmuligheder gennem positive
foranstaltninger og bekampelse af stereotyper, sikring af tilpasninger 1 rimeligt omfang, sikring af
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og programmer for erhvervsmaessig revalidering i tilfzelde
af kronisk sygdom eller ulykke samt undersegelse af muligheder for kvalitetsjob inden for beskyttet
beskeaftigelse og veje til det abne arbejdsmarked. Pakken vil stotte medlemsstaterne i deres
gennemforelse af de relevante beskaftigelsesretningslinjer inden for rammerne af det europaiske

semester.
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Pa nationalt plan har flere medlemsstater selv indfert retlige forpligtelser og incitamenter for at
fremme beskeftigelsen for personer med handicap. De initiativer, der er rettet mod arbejdsgivere,
omfatter bl.a. obligatoriske beskaftigelsestarskler for personer med handicap, udarbejdelse af
arlige mangfoldighedsplaner med mélbare mal og regelmassige evalueringer, skonomisk stette til
tilpasninger 1 rimeligt omfang, skattemaessige og andre ekonomiske incitamenter, navnlig for
SMV'er, og betingelser for deltagelse i offentlige udbud. De ovrige initiativer omfatter bl.a.
udvikling af skreddersyede job, navnlig inden for den sociale og solidariske gkonomi, samt

ansattelsesprocedurer og stotteforanstaltninger, der er tilpasset til jobsegende med handicap.

Trods betydelige fremskridt ligger beskaeftigelsen for personer med handicap i EU stadig
langt under sit potentiale. 1 2021 var kun 50,8 % af disse personer i beskeaftigelse sammenlignet
med 75 % for personer uden handicap. 37,6 % af personer med handicap var inaktive sammenlignet
med 17,6 % for personer uden handicap. 28,4 % af personer med handicap var 1 risiko for fattigdom
og social udstedelse sammenlignet med 17,8 % for personer uden handicap, og kun 29,4 % af
personer med handicap havde afsluttet en ungdomsuddannelse sammenlignet med 43,8 % for

personer uden handicap?.

Opbygningen af et mere rummeligt arbejdsmarked vil bidrage til at nd de europiske
beskaeftigelsesmal for 2030 (mélet om en beskaftigelsesfrekvens pa 78 % 1 2030 som fastsat i
handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder). I en situation med vedvarende
mangel pa arbejdskraft og ubalancer pa beskeftigelsesomradet er oget deltagelse af
underreprasenterede grupper pd arbejdsmarkedet, f.eks. personer med handicap, fortsat en vigtig

loftestang for inklusiv og baredygtig vakst og for ligestilling.

2 Kilde: Eurostat.
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Hvis beskeftigelsespolitikkerne for denne del af befolkningen skal vere effektive, kraever det
overvejelser om handicapbegrebet i FN-konventionen, og der skal findes en balance mellem

almindelig lovgivning og specifikke foranstaltninger.

Flere faktorer kan forklare den nuvarende lave beskaeftigelsesfrekvens, herunder ulighed i
adgangen til uddannelse, fordomme om, at personer med handicap er mindre produktive,
omkostningerne (faktiske eller formodede) ved tilpasninger i rimeligt omfang, utilstreekkeligt
kendskab til mulige tilpasninger i rimeligt omfang, svage HR-funktioner i virksomhederne samt et
lavere uddannelsesniveau blandt personer med handicap sammenlignet med befolkningen generelt

og vanskeligheder med at finde personer med handicap, der har de nedvendige kompetencer.

Det er fortsat en udfordring for alle medlemsstaterne at oge beskaftigelsesfrekvensen for personer
med handicap og mindske forskellen i forhold til personer uden handicap, og det kreever en indsats
pa flere niveauer, herunder: udvikling af tilgaengeligheden og tilpasninger i rimeligt omfang, der
ime@dekommer individuelle behov, tilegnelse af kompetencer for personer med handicap i
overensstemmelse med behovene pa arbejdsmarkedet, herunder kompetencer med tilknytning til
den grenne og den digitale omstilling, investering i tiltag helt fra den tidlige barndom, inklusive og
tilgeengelige leringsrammer og programmer for livslang lering samt forbindelser mellem

uddannelse og beskeftigelse.

Det foreslas i den forbindelse, at draftelserne koncentreres om to punkter:
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1 — Fjernelse af hindringerne for anszttelse af personer med handicap og tilskyndelse til, at

medarbejderstaben tager godt imod dem

Der er storre chance for, at lovgivningsmassige forpligtelser og incitamenter rettet mod
arbejdsgiverne virker efter hensigten, hvis de ledsages af en positiv vision, der vardsatter

mangfoldighed i almindelighed og handicap i serdeleshed som et bidrag til resultaterne.

»  Hvordan kan vi sikre samarbejde og samordning med alle interessenter, herunder
arbejdsgivere, medarbejdere, arbejdsmarkedets parter og beskaftigelses- og
integrationstjenester, med henblik pa at fjerne forudfattede idéer om de sakaldte
"uoverkommelige omkostninger" ved tilpasninger i rimeligt omfang, oge kendskabet til disse

tilpasninger og hjelpe virksomhederne med at indfore dem?

»  Hvordan kan vi arbejde sammen om at opstille mal for at mindske forskellen mellem
beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap og personer uden handicap som fastsat i

den europaiske strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030?
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2 — Handling gennem effektive foranstaltninger til fremme af integrationen af personer med

handicap pa arbejdsmarkedet

Nye teknologier og digitalisering kan, nar de er tilgengelige, give nye muligheder for at hjelpe
personer med handicap 1 retning af beskeftigelse gennem hele livet ved at tilvejebringe de digitale
varktojer, der er helt afgerende for deres autonomi, men ogsa ved at fjerne hindringer for deres

uddannelse og beskeftigelse.
»  Huvilke stotteprogrammer findes der pa nationalt plan i denne henseende?

»  Hvordan kan overgangen fra beskyttede varksteder og uddannelsessteder til et

konkurrencepraget arbejdsmarked lettes, herunder gennem nye teknologier?

»  Hvordan kan EU stette medlemsstaterne pé disse omrader?
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