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Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim
— politicka rozprava

Delegace naleznou v ptiloze poznamku ptedsednictvi pro fizeni rozpravy na vySe uvedené téma,

ktera se uskute¢ni v ramci zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu

spotiebitele (EPSCO) dne 16. ¢ervna 2022.
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Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele, 16. ¢ervna 2022,
Lucemburk

Politicka rozprava: Pristup osob se zdravotnim postiZenim na trh prace
Informativni poznamka

Néjakou formu zdravotniho postizeni ma podle odhadu pétina obyvatel EU (v soucasné dobé tedy
témér 87 milionii lidi). Evropskd unie i vSechny clenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim. Pod vlivem této vyznamné umluvy, ktera pro EU
vstoupila v platnost v lednu 201 1, vzniklo postupné nékolik strategii, vietné evropskeé Strategie prav
osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030, k niz dal podnét evropsky pilir socidlnich

prav'.

Navzdory pokroku, jehoz bylo v poslednich desetiletich dosazeno, se osoby se zdravotnim
postizenim stdle potykaji pri pristupu ke svym praviim a pri dosahovani nezavislosti s mnoha
prekazkami. EU se zavazala, Ze v ramci nové evropské Strategie prav osob se zdravotnim
postizenim na obdobi 2021-2030 c¢innost ve prospéch téchto osob zintenzivni. Ministerska
konference o zdravotnim postizeni, kterou usporadalo francouzské predsednictvi Rady Evropské
unie 9. brezna 2022 v Parizi, poskytla prilezitost k vymené nazorii na otazky zlepsovani pristupnosti

a pristupu k praviim a provadeni evropské strategie na obdobi 2021-2030.

Zasada 17: Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na podporu zarucujici ptijem, ktery
Jim zajisti dstojny Zivot, na sluzby, které jim umozni ucast na trhu prace a na Zivoté
spole¢nosti, a na pracovni prostfedi uzptisobené jejich potiebam.
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Prioritni osou politiky Unie tykajici se osob se zdravotnim postizeni je integrace a seberealizace
téchto osob na trhu prace. Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se
stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, zavedla koncept pfiméfenych
opatteni vyzadujici, aby zaméstnavatelé ptizplisobili pracovisté osobam se zdravotnim postizenim.
Kromé toho &lanek 27 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim zakotvuje prava
osob se zdravotnim postizenim v oblasti prace a zaméstnavani, v€etné prava na moznost Zivit se
praci svobodné zvolenou nebo pfijatou na trhu prace a v pracovnim prostiedi, které je oteviené,

inkluzivni a pfistupné osobam se zdravotnim postizenim.

V roce 2022 Komise piedstavi soubor opatieni ke zlepSeni vyhlidek osob se zdravotnim postizenim
na trhu prace. Tento baliek tykajici se zaméstnanosti je jednou ze stéZejnich iniciativ Strategie
prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 a hlavni rysy tohoto projektu byly
pfedstaveny na konferenci konané 9. biezna 2022. M4 za cil zlepsit vyhlidky téchto osob na trhu
prace a pokryva Sest oblasti politiky, zejména prostiednictvim spoluprace s evropskou siti vefejnych
sluzeb zaméstnanosti, socidlnimi partnery a organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim

postizenim.

Tato opatieni poskytnou nasmérovani a budou podporovat vzajemné uceni o posilovani kapacit
sluzeb zaméstnanosti a integracnich sluzeb, propagaci perspektiv ndboru prostrednictvim
pozitivnich ¢innosti a boje proti stereotyptim, zajisténi pfimétenych opatfeni, zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci a programti odborné rehabilitace v ptipad¢ chronickych nemoci nebo
nehod, zkoumani kvalitnich pracovnich mist v chrdnéném zaméstnani a cesty na otevieny trh prace.
Balicek podpofi ¢lenské staty pti provadéni piislusnych hlavnich smért politik zaméstnanosti

prostfednictvim evropského semestru.
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Na vnitrostatni trovni zavedlo nékolik ¢lenskych statii pravni povinnost a pobidky na podporu
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim. Soucasti iniciativ zaméfenych na zaméstnavatele jsou
povinné kvoty pro zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim, vypracovavani rocnich plana

v oblasti rozmanitosti s méfitelnymi cili a pravidelnymi hodnocenimi, finan¢ni podpora

na pfimétena opatfeni, danové ulevy a dalsi finan¢ni pobidky, zejména pro malé a stiedni podniky,
a podminky ucasti na vetejnych zakézkach. K dal§im iniciativam patii pfedevsim vytvareni
pracovnich mist na miru, zejména v oblasti socialni a solidarni ekonomiky, ndborové postupy

a vhodna doprovodna opatieni pro uchazece o zaméstnani se zdravotnim postizenim.

Navzdory zna¢nému pokroku v§ak zaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim v EU zdaleka
nedosahuje svého potencidlu. V roce 2021 bylo zaméstnano pouze 50,8 % téchto osob oproti 75 %
osob bez zdravotniho postizeni. 37,6 % osob se zdravotnim postizenim bylo ekonomicky
neaktivnich, zatimco u osob bez zdravotniho postizeni to bylo 17,6 %. Chudobou a socidlnim
vyloucenim bylo ohrozeno 28,4 % osob se zdravotnim postizenim oproti 17,8 % osob bez
zdravotniho postizeni a pouze 29,4 % osob se zdravotnim postizenim mélo ukoncené stitedoSkolské

vzdé&lani, zatimco u osob bez zdravotniho postiZzeni to bylo 43,8 %?.

Vybudovani inkluzivnéjsiho trhu prace pfispéje k dosaZeni evropskych cilt v oblasti zamé&stnanosti
do roku 2030 (cil stanoveny v Akénim planu pro evropsky pilit socidlnich prav, kterym je

do roku 2030 dosahnout 78% zameéstnanosti). V souvislosti s nedostatkem pracovnich sil

a s pretrvavajici nerovnovahou v oblasti zaméstnanosti zlistava zvySovani ucasti nedostate¢né
zastoupenych skupin na trhu prace, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, diileZitou hnaci silou

inkluzivniho a udrzitelného rustu a rovnosti.

Zdroj: Eurostat
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U¢innost politik zamé&stnanosti pro tento segment vefejnosti souvisi s reflexi pojmu zdravotniho
postizeni obsazen¢ho v umluvé OSN a vyzaduje nalezeni rovnovahy mezi obecnym pravem

a konkrétnimi opatienimi.

Pfi¢inou soucasné nizké miry zaméstnanosti je fada faktorii, mezi néz patii zejména nerovnost
v pristupu ke vzdélavani a odborné piiprave, predsudky o nizsi produktivite téchto osob, naklady
(skute¢né nebo vniman¢) na pfimétend opatieni, nedostate¢né povédomi o moznych pfiméfenych
opattenich, nedostate¢né fungovani utvara lidskych zdroji v podnicich nebo nizsi uroven vzdélani
osob se zdravotnim postiZzenim ve srovnani s obecnou populaci a obtize pti nachazeni osob se

zdravotnim postizenim s pozadovanymi dovednostmi.

ZvySovani miry zamestnanosti osob se zdravotnim postizenim a snizovani rozdilti mezi nimi

a osobami bez zdravotniho postiZzeni zistava pro vSechny Clenské staty vyzvou a vyzaduje opatieni
na vice urovnich, zejména rozvoj pristupnosti a primérenych opatieni, jez odpovidaji
individudlnim potfebam, ziskavani dovednosti osobami se zdravotnim postizenim, které
odpovidaji pottebam trhu, véetné dovednosti souvisejicich s ekologickou a digitalni transformaci,
investice do sluzeb v€asné intervence, které jsou k dispozici od raného détstvi, inkluzivni

a pristupné vzdélavaci ramce a programy celozivotniho uceni a propojeni mezi Skolnim cyklem

a zaclenénim do zaméstnani.

V této souvislosti se navrhuje zaméfit vyménu nazort na dva okruhy:
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1 — Odstranovani pirekazek branicich zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim a podpora

jejich prijeti v pracovnich kolektivech

Pravni povinnosti a pobidky zaméfené na zaméstnavatele maji vétsi Sanci dosahnout svych cilu,
jsou-li doprovazeny pozitivnim pohledem oceniujicim ptinos, kterym obecn¢ rozmanitost

a konkrétn¢ zdravotni postizeni pfispivaji k vykonnosti.

»  Jak pracovat a koordinovat ¢innost se vSemi ziuc¢astnénymi stranami, zejména se
zamgéstnavateli, pracovnimi kolektivy, socidlnimi partnery a sluzbami zaméstnanosti
a integra¢nimi sluzbami, s cilem vyvracet myty o ,,obrovskych nékladech* na pfimérena
opatfeni, zvySovat informovanost o téchto opatfenich a poméhat podnikiim pfi jejich

zavadéni?

»  Jak mizeme spolupracovat na stanoveni cilti pro snizeni rozdilu v mife zamé&stnanosti osob se
zdravotnim postiZenim a osob bez zdravotniho postiZeni, jak je uvedeno v evropské Strategii

prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030?
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2 — Zajisténi ucinnych opatreni pro profesni za¢lefiovani osob se zdravotnim postiZenim

Jsou-li nové technologie a digitalizace ptistupné, mohou nabidnout nové prilezitosti, jak lidem se
zdravotnim postizenim pomoci zajistit zaméstnani po cely zivot, a to tim, ze poskytnou digitalni
nastroje nezbytné pro nezavisly zivot téchto osob, ale také odstrani prekazky branici jejich odborné

pfipravé a zaméstnavani.
»  Jaké doprovodné programy jsou v tomto ohledu zavedeny na vnitrostatni irovni?

»  Jak lze usnadnit pfechod z chranénych dilen a chranéného vzdélavani na pracovni trh,

na némz vladne konkurence, zejména prostfednictvim novych technologii?

»  Jak mize Unie Clenské staty v téchto oblastech podpofit?
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