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Dalykas: 2018 m. pensijy adekvatumo ataskaita: dabartiniy ir blsimy pajamy

adekvatumas senatvéje ES. Bendra SAP ir Komisijos ataskaita
- Pagrindiniy i8vady patvirtinimas

Delegacijoms pridedamos pagrindinés nurodytos ataskaitos iSvados, kurias 2018 m. balandzio 25 d.
priémé Socialinés apsaugos komitetas, kad EPSCO taryba galéty jas patvirtinti 2018 m. birZelio
21d.

Visas ataskaitos tekstas pateiktas dok. 9523/18 ADD 1 ir ADD 2.
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2018 m. pensijy adekvatumo ataskaita: dabartiniy ir

busimu pajamuy adekvatumas senatvéje ES

Bendra ataskaita, parengta Socialinés apsaugos komiteto (SAK)

ir Europos Komisijos (Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD)

PAGRINDINES ISVADOS

15-asis Europos socialiniy teisiy ramséio principas' pabrézia darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny teis¢ ] pensijg, proporcinga jmokoms ir uztikrinancig tinkamas pajamas, motery ir vyry teise
1 vienodas galimybes jgyti teises | pensija ir teis¢ ] iSteklius, uZtikrinan¢ius ory gyvenima. ES remia
valstybiy nariy pastangas uztikrinti auksta socialinés apsaugos lygmenj, jskaitant pensijy
adekvatuma, sudarant palankesnes salygas tarpusavio mokymuisi ir keitimuisi geriausios praktikos
pavyzdziais. ISlaikyti pensijy adekvatumg senéjanciose visuomeneése itin svarbu pastangy
koordinuoti ekonomika atzvilgiu ir uZtikrinant integracinj augimg ES, kadangi pensijos yra ir

pagrindinis vyresnio amZziaus europie¢iy pajamy Saltinis, ir svarbi vieSyjy iSlaidy sudedamoji dalis.

2018 m. pensijy adekvatumo ataskaitoje, kurig kartu parengé Socialinés apsaugos komitetas ir
Europos Komisija, analizuojamas dabartiniy ir biisimy pensijy adekvatumas, tai yra: kaip jos
padeda iSlaikyti vyru ir moteruy pajamas jy buvimo pensijoje laikotarpiu ir uzkirsti kelig
skurdui senatvéje. Ja remiamos valstybiy nariy pastangos sukurti pensijy sistemas, kurios biity
adekvacios ir tuo pat metu finansiskai tvarios; $i ataskaita ir Visuomenés senéjimo ataskaita papildo

viena kita. Ataskaitoje pabréziama, kad:

! 2017 m. balandzio 26 d. Komisijos rekomendacija d¢l Europos socialiniy teisiy ramsc¢io

(C(2017) 2600 final).
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- nepaisant to, kad padeétis pageréjo, dziaugtis dar per anksti -

ES apie 17,3 mln. arba 18,2 % vyresnio amZiaus Zmoniy (65 metu amZiaus ir vyresniu)
vis dar kyla skurdo arba socialinés atskirties rizika, net jei ju 1,9 mIln. maZiau nei

2008 m. ES skurdo senatvéje ir socialinés atskirties vidurkis beveik nepakito nuo 2013 m.:
16-oje valstybiy nariy padétis pageréjo, o 12 — pablogéjo. Moterims kyla didesné rizika nei
vyrams. ES lygmeniu vyresnio amziaus zmonéms reciau kyla skurdziy pajamy rizika nei
darbingo amZiaus Zmonéms, taciau tebéra dideliy skirtumy tarp Saliy. Septyniose valstybése
narése vyresnio amziaus gyventojams kyla didesné skurdziy pajamy rizika nei likusiai
visuomenés daliai. Kadangi pensijos yra pagrindinis pajamuy senatvéje Saltinis, jos itin

svarbios skurdZiy pajamu prevencijos atzvilgiu.

ES vyresnio amzZiaus Zmoniy vidutinés pajamos sudaro 93 % jaunesniy gyventojuy
pajamy: yra dideliy skirtumy tarp ly&iy ir tarp valstybiy nariy. Siuo metu pirmaisiais metais
po i$éjimo i pensija gaunamos pensijos siekia daugiau nei puse vélyvojo profesinés
veiklos laikotarpio pajamu (ES — 58 %). Nacionaliniu lygmeniu santykis svyruoja nuo
daugiau nei 80 % iki maziau nei 40 %, nuo 2008 m. jis padid¢jo visose valstybése narése,

i§skyrus tris.

Nors darbingo amziaus trukmé ilgéja, buvimo pensijoje laikotarpio trukmé turéty ilgéti
dar sparciau, kadangi tebeilgéja tikétina gyvenimo trukmé. Vidutiniskai ES buvimo
pensijoje laikotarpis sudaro apie pus¢ (51 %) profesinés veiklos laikotarpio. Numatoma, kad
iki 2060 m. Sis santykis padidés iki 53 %, tod¢l kyla problema, kaip rasti nauja profesinio

gyvenimo ir buvimo pensijoje pusiausvyrg ir iSlaikyti adekvacias pensijas.

- nelygybé islieka ir tam tikroms grupéms reikia specialaus politinio démesio -

4.

Pensijos ir mokesciai padeda uZtikrinti, kad pensinés pajamos biity paskirstytos
tolygiau nei pajamos, gaunamos profesinio gyvenimo laikotarpiu. Taciau pajamy
senatvéje skurdo gylis rodo, kad vyresnio amzZiaus Zmoniy nelygybé vis dar egzistuoja.
Aukstas skurdo rizikos lygis gali biiti nulemtas ir bendro Zemo pajamy lygio, ir nelygybeés.
2013-2016 m. visoje ES padid¢jo pajamy senatvéje nelygybe (16 Saliy padidéjo, 9 Salyse
sumazéjo) ir skurdo gylis (19 $aliy padidéjo). Siuo metu skurdo rizika patiriantys vyresnio

amziaus Zmongs yra neturtingesni.
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Skurdo arba socialinés atskirties rizika senatvéje didéja su amZiumi. ES daugiau nei pusé
visy vyresnio amziaus zmoniy, kuriems kyla skurdo arba socialinés atskirties rizika, yra

75 mety amziaus ar vyresni (8,8 mln. 2016 m.), i§ dalies dé¢l darbo rinkos rezultaty praeityje.
Nors su amziumi poreikiai auga, pensijy verté buvimo pensijoje laikotarpiu mazéja.
Pensijy indeksavimas ir galimybé¢ gauti vieSai teikiamas arba subsidijuojamas paslaugas gali

padéti palaikyti gyvenimo kokybe buvimo pensijoje laikotarpiu.

ES daugiau nei 20 % vyresnio amZiaus motery (65 mety amziaus ir vyresniy) kyla
skurdo arba socialiné atskirties rizika, palyginti su 15 % vyresnio amziaus vyry. Paprastai
vyresnio amziaus moterys gyvena ilgiau, vienos ir gauna mazesnes pensijas. Todé¢l visose
valstybése narése vyresnio amziaus moterys patiria didesn¢ skurdo arba socialinés atskirties
rizika. Kai kuriose Salyse daugiau nei 10 % vyresnio amZiaus motery neprieinama biitinoji
sveikatos priezitra. Kadangi ES visuomené senéja, vyresnio amziaus motery skaicius ir dalis
visuomengéje (kartu ir vieni$y vyresnio amziaus motery skaicius) didés. Nors uz ta pacia
profesine veikla vyrai ir moterys turéty gauti panasias pensijas, vyry ir moteru pensiju
skirtumas ES yra 37,2 %. Nuo 2009 m. daugelyje $aliy Sis skirtumas nuolat buvo didelis,
net jei jis ir mazesnis neseniai j pensija i$¢jusiy asmeny atveju. Lygios motery ir vyry
galimybés jgyti teises | pensija priklauso nuo darbo rinkos ir pensijy politikos, kuri remia

vienodas karjeros galimybes ir darbo pajamas.

Nestandartinj darbg ar savarankiSkai dirbantys darbuotajai daZnai turi prastesnes
salygas igyti ir kaupti teises j pensijg nei turintieji neterminuotas viso darbo laiko darbo
sutartis. Nestandartinj darbg dirbusiems darbuotojams i$¢jus j pensija, Sios klititys gali
padidinti jy ir ty, kurie tur¢jo standartines darbo sutartis, pajamy skirtumg. Savarankiskai
dirbantys asmenys yra labai jvairi darbuotojy grupé, paprastai jie dazniau nei
samdomieji darbuotojai kaupia santaupas ne pensiju sistemoje. ISéje | pensija
savarankiSkai dirbe asmenys gauna vidutiniSkai maZesnes pensijas, turi daugiau turto ir
patiria didesne¢ skurdzZiy pajamy rizika, jiems kyla didesné rizika patirti finansiniy
sunkumuy. Valstybés narés vis dazniau imasi veiksmy, kad sudaryty palankesnes galimybes
pasinaudoti pensijy sistema zmonéms, dirbantiems jvairaus pobiidzio nestandartinj darbg ir

dirbantiems savarankiskai.

9523/18 ds/EB 4

LT



Profesinés veikos pertraukos dél socialiniy prieZasc€iy, ar jos biity susijusios su nedarbu,
vaiky priezitra, priklausomy Seimos nariy prieziiira arba paties darbuotojo negalia, yra Siek
tieck maZesniy pensiju priezastis. Pensijy kreditai yra vienas i§ pagrindiniy politikos sverty
tokiy profesinés veiklos pertrauky poveikiui pensijy adekvatumui apriboti, palyginti su

profesinés veiklos pertraukomis be socialinés priezasties.

- pensijy sistemos ir darbo rinkos toliau kinta -

10.

11.

Priemonés pensiju adekvatumui uZtikrinti, visy pirma skirtos mazas pajamas
gaunantiems pensininkams, ES tampa vis svarbesnés. Pensijy reformos dinamika
valstybése narese prade¢jo keistis 2014-2017 m., atspindédama laiméjimus tvarumo srityje,
pasiektus jgyvendinus ankstesnes reformas, ir pripazinima, kad kartu turéty bati imamasi

priemoniy pensijy adekvatumui uztikrinti.

Per pastaruosius 3 metus minimaliy pajamuy nuostaty vyresnio amzZiaus Zmonéms
taikymas Siek tiek sumazéjo, greiciausiai dél geresniy darbo rinky rezultaty. Vis délto jy,
kaip minimalios socialinés apsaugos senatvéje sistemos, vaidmuo tebéra itin svarbus, visy
pirma vyresnio amziaus moterims, kurios tebéra pagrindinés minimaliy pajamy sistemy

naudos gavéjos, net jei dabar jos ir maziau priklausomos nuo $iy sistemy.

Kadangi Zmonés darbo rinkoje biina ilgiau, 2013-2016 m. uZimtumas 55-64 mety
amzZiaus grupéje padidéjo 5,1 procentinio punkto arba 4,2 min. darbuotojuy (2,2 min.
motery ir 2 min. Vyry) — tokia yra pastaryjy 10 mety tendencija. Vélesnis iSéjimas j pensija
yra svarbiausias uZimtumo augimo faktorius; pensiju reformos taip pat turéjo poveikio
§iam augimui. Sioje amZiaus grupéje labai sumaZzéjo pensininky dalis, o bedarbiy ir
negalinCiy dirbti dél ligos ar negalios asmeny dalis Siek tiek padid¢jo. Didesnis vyresnio
amzZiaus Zmoniy dalyvavimas darbo rinkoje taip pat gali buti paaiSkintas tuo, kad
ankstesnes amZiaus grupiy kohortas pakeité geriau iSsilavinusios naujos kohortos.
Priklausomai nuo konkrecios kiekvienos Salies situacijos veiksminga politika, kuria
skatinamas 8is dalyvavimas, varijuoja nuo investicijy i ikimokyklinj ugdymga iki geresnio
galimybés mokytis visg gyvenimg uZztikrinimo ir nuo sveikatos saglygy gerinimo iki vyresniy

zmoniy aktyvumo skatinimo ir valdymo darbo vietoje atsizvelgiant | darbuotojy amziy.
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- siekiant busimy pensijy adekvatumo reikia tolesniy patobulinimy -

12.

13.

14.

Kadangi tikétina gyvenimo trukmeé ilgéja, ilgesnis profesinis gyvenimas bus itin svarbus
aspektas siekiant, kad vyrai ir moterys gauty adekvacias pensijas. 2056 m. i pensijg
iSeinantys asmenys gaus maZesnes pensijas palyginti su ju darbo pajamomis nei biity
gave 2016 m. uz panasaus pobudZio profesine veikla. Pensijy sistemomis galima skatinti
ilgesnj profesinj gyvenimg pritaikant iS¢jimo j pensijg amziy (pavyzdziui, padidinant teisés
aktais nustatyta pensinj amziy, kad biity atspindétas tikétinos gyvenimo trukmes pailgéjimas),
pensijos iSmokas arba profesinés veiklos trukmés reikalavimus skatinant vélesn; ir neskatinant
ankstesnio i§¢jimo j pensijg. Paskaty ir neskatinimo poveikis jvairiose Salyse skiriasi. Tuo pat
metu lanks¢iomis 18¢jimo ] pensijg galimybémis, jskaitant galimybes derinti pensijas su darbo
pajamomis, ir mokes¢iy paskatomis, skatinan¢iomis vélesnj i§¢jima j pensija, naudojamasi vis

placiau.

Vyruy ir motery pensiju skirtumas, nors palaipsniui mazéjantis, turéty islikti. Nors
profesinés veiklos trukmés skirtumas turéty sumazéti, jvairiy profesinés veiklos pertrauky
sudétinis poveikis moterims (darbo uzmokestis, profesinés veiklos trukme, vaiko prieziiiros
pertraukos, darbas ne visg darbo laika, priklausomy suaugusiyjy prieziiira) veikiausiai turés
testinj poveik] jy pensijoms ir §j poveikj tik nedidele dalimi kompensuos pensijy sistemos.
Norint sumazinti nelygybe reikia lygiy galimybiy politikos, orientuotos ] darbingo amziaus
moteris ir vyrus (skatinancios profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg ir tolygy
prieziliros pareigy paskirstyma ir sprendziancios dalyvavimo darbo rinkoje ir karjeros
galimybiy, darbo intensyvumo ir profesinés veiklos pertrauky klausimus), ir pensijy politikos,

kuri adekvaciai apsaugoty su priezitira susijusiy pertrauky atzvilgiu.

Galimybés pensijy sistemas taikyti apimant jvairias ekonominés veiklos rasis bus
glaudziai susijes su biisimu pajamuy senatvéje adekvatumu. Pensijy mokéjimo iSplétimas
apimant daugiau nestandartinj darbg ar savarankiskai dirbanciy darbuotojy ir teisiy kaupimo
salygy pritaikymas jvairiems darbo modeliams gali padéti daugiau Zzmoniy sukaupti

adekvacias teises ] pensija.

9523/18 ds/EB 6

LT



15. Papildant valstybines pensijas placios apimties ir gerai parengtomis papildomomis
sistemomis galima padéti remti adekvacias pensijy pajamas. Nors kai kuriose valstybése
narése besibaigiancio termino profesinémis pensijomis turéty biti labiau prisidedama
prie pajamy senatvéje, daugelyje kity, jskaitant valstybes nares, kurioms kyla vienos i$
didziausiy pensijy adekvatumo problemy, visy papildomu rasiy pensiju apréptis vis dar
labai maza. Priklausomai nuo nacionalinio konteksto, privalomy papildomy pensijy
jvedimas, automatinis dalyvavimas, kolektyvinés derybos ir mokes¢iy bei finansinés paskatos,
iskaitant ekonomiskai efektyvig jvairiy pajamy grupiy prieiga, yra tinkami biidai papildomy
pensijy sistemoms parengti ir jy aprépciai padidinti, kaip ir informavimo apie jvairias
santaupy galimybes skatinimas. Galimyb¢ papildomomis schemomis prisidéti siekiant

adekvatumo jvairiose nacionalinése pensijy sistemose turi biiti toliau i§samiai nagriné¢jama.

16. Vyresnio amZiaus vyry ir motery gyvenimo lygiui jtaka daro turtas ir galimybés gauti
paslaugas, visy pirma sveikatos ir ilgalaikés prieziiiros paslaugas. Vyresnio amziaus
zmongés paprastai yra daug turtingesni nei darbingo amziaus gyventojai, nors jy turtas yra
pasiskirstes netolygiai. Kai kurie skurdo rizikg patiriantys asmenys gali turéti galimybe ja
sumazinti pasinaudodami savo turtu. Didelé vyresniy Zmoniy dalis turi nuosava nama,
kuriame gyvena, o kai kuriose $alyse daug vyresnio amziaus Zzmoniy yra apsunkinti per
dideliy islaidy bustui. VieSyjy arba subsidijuojamy paslaugy kokybé¢ ir jperkamumas yra
svarbiis kalbant apie vyresnio amziaus zmoniy gyvenimo lygj. Sios paslaugos i§ esmés
prieinamos daugumoje valstybiy nariy, nors kai kuriose Salyse susirtipinimg kelia tai, kad
didelé dalis vyresnio amziaus zmoniy neturi pakankamai galimybiy gauti sveikatos priezitiros

paslaugas.
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- turi biiti dedamos bendros pastangos ES lygmeniu -

17. Politikos priemonémis ES lygmeniu remiamos valstybés narés, jgyvendinancios Europos
socialiniy teisiy ramstyje paskelbtus principus, jskaitant dél ly¢iu lygybés, socialinés
apsaugos, pensijy ir pajamy senatvéje. Sitiloma direktyva dél tévy ir prizitirin¢iyjy asmeny
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros” siekiama skatinti tolygy prieZifiros pareigy
pasidalijimg tarp vyry ir motery, kuris itin svarbus lygiy galimybiy jgyti teises j pensija
atzvilgiu. Sitiloma rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés
apsaugos galimybiy® siekiama pagerinti jvairy ekonominj statusg turinéiy zmoniy socialing
apsauga, jskaitant jy teise j adekvacia pensija. Komisija jsteigé auksto lygio eksperty darbo
grupe pensijy klausimais?, kad i$nagrinéty galima papildomy pensijy indélj j adekvacias

pajamas senatvéje.

18. Socialinés apsaugos komitetas (SAP) pabrézia, kad reikia visapusiSkai apsvarstyti
pajamy senatvéje adekvatuma ir pensijy sistemy finansinj stabiluma. Siame kontekste
SAP praso Ekonominés politikos komiteto bendrai propaguoti 2018 m. pensijy adekvatumo

ataskaitos ir 2018 m. visuomenés senéjimo ataskaitos iSvadas.

19. Atsizvelgiant | nuolat kintanc€ig pensijy politika, demografing padétj ir darbo rinkas, taip pat |
svarstytiny politiniy klausimy jvairuma, pensiju adekvatumas turi biiti nuolat stebimas ir
analizuojamas. Siame kontekste SAP ketina parengti ketvirtaja Pensiju adekvatumo
ataskaitq, kuri turi buti patvirtinta 2021 m., ir ragina Komisijg dirbti kartu rengiant $ig

ataskaita.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tévy ir prizitrin¢iyjy asmeny
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva
2010/18/ES (COM(2017) 253 final).

Pasiiilymas dé¢l Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny
socialinés apsaugos galimybiy (COM(2018) 132 final).

2017 m. gruodzio 18 d. Komisijos sprendimas, kuriuo jsteigiama auksto lygio eksperty
grupé pensijy klausimais (C(2017) 8523 final).
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