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ANHANG
ABSCHNITT 1: REFORMEN UND INVESTITIONEN IM RAHMEN DES
AUFBAU- UND RESILIENZPLANS

1. Beschreibung der Reformen und Investitionen

A. KOMPONENTE A: ,RESILIENZ UND WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER
WIRTSCHAFT*

Diese Komponente des polnischen Aufbau- und Resilienzplans trigt zur Bewiltigung mehrerer
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Resilienz und Wettbewerbsfahigkeit der polnischen
Wirtschaft bei. Die erste libergreifende Herausforderung hingt mit dem Investitionsklima und den
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zusammen, die in den letzten Jahren durch regulatorische
Mingel, aufwendige Verwaltungsanforderungen und -verfahren sowie hiufige Anderungen wichtiger
Gesetze behindert wurden. Zweitens muss Polen seine Innovationskapazitit noch ausbauen, um sein
Wachstumsmodell von der Kostenwettbewerbsfahigkeit hin zu Nachhaltigkeit und Tétigkeiten mit
hoherem Mehrwert zu verbessern. Die Gesamtausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) sind
mit 1,4 % des BIP gegeniiber 2,3 % in der EU im Jahr 2020 nach wie vor niedrig. Obwohl sich die
FuE-Ausgaben der Unternehmen in den letzten zehn Jahren mehr als vervierfacht haben, liegen sie
nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt. Drittens erfordern der digitale Wandel und andere
wirtschaftliche Ubergiinge Anstrengungen zur Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz von
Kompetenzen und zur Modernisierung der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Viertens nehmen
Frauen, éltere Menschen, Menschen mit Behinderungen und Geringqualifizierte deutlich weniger am
Arbeitsmarkt teil als in vielen anderen EU-Léindern. Dies ist auf mehrere Faktoren zuriickzufithren,
darunter einen begrenzten Zugang zu Kinderbetreuung und Langzeitpflege sowie ein niedriges
gesetzliches und tatsdchliches Renteneintrittsalter. Dariiber hinaus wird die Flexibilitit des
Arbeitsmarktes durch besondere Rentensysteme und mangelnde Flexibilitdit bei den
Arbeitszeitregelungen eingeschriankt. SchlieBlich ist der Anteil der befristeten Arbeitsvertrage nach
wie vor hoch, auch wenn er kontinuierlich zuriickgegangen ist.

Hauptziel der Komponente ist es, Investitionen anzukurbeln, die Produktivitit zu steigern und die
Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit der polnischen Wirtschaft zu stidrken. Zu diesem
Zweck zielt die Komponente auf Folgendes ab: Stiarkung der Tragfahigkeit und Angemessenheit des
haushaltspolitischen Rahmens; II) Verringerung des Regelungs- und Verwaltungsaufwands fiir
Unternehmen und Unternehmer; Unterstiitzung des digitalen und 6kologischen Wandels und der
Widerstandsfahigkeit von Schliisselsektoren der Wirtschaft, einschlieBlich des Agrar- und
Lebensmittelsektors; 1V)  Verbesserung des Innovationsokosystems;  Forderung  der
Arbeitsmarktrelevanz von Kompetenzen und Verbesserung des lebenslangen Lernens; Erhdhung der
Erwerbsbeteiligung und Anhebung des tatsdchlichen Renteneintrittsalters; VII) Verbesserung des
Zugangs zu und der Qualitdt der Kinderbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren und viii) Steigerung
der Effizienz der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen.

Die Komponente befasst sich mit den folgenden ldnderspezifischen Empfehlungen, die 2019 und
2020 im Rahmen des Europdischen Semesters an Polen gerichtet wurden: Die ldnderspezifischen
Empfehlungen 3, 2019 und 4, 2020 bezogen sich auf die Verbesserung des Investitionsklimas und
des Regelungsumfelds, insbesondere durch die Stiarkung der Rolle 6ffentlicher Konsultationen im
Gesetzgebungsverfahren. Die Komponente befasst sich ferner mit folgenden Themen:
Landerspezifische Empfehlungen 1, 2019 und 1, 2020 zur Verbesserung der Effizienz der
offentlichen Ausgaben und des Haushaltsverfahrens sowie zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen
Erholung durch o6ffentliche Maflnahmen; Die lidnderspezifische Empfehlung 2 von 2019 zur



Angemessenheit kiinftiger Rentenleistungen und zur Tragfahigkeit des Rentensystems, insbesondere
durch MaBnahmen zur Anhebung des tatsdchlichen Renteneintrittsalters sowie zur Steigerung der
Erwerbsbeteiligung, unter anderem durch Verbesserung des Zugangs zu Kinderbetreuung und
Langzeitpflege, und zur Beseitigung verbleibender Hindernisse fiir  dauerhaftere
Beschiftigungsformen und schlielich durch MaBnahmen zur Erhohung der Arbeitsmarktrelevanz
von Kompetenzen und zur Verbesserung des lebenslangen Lernens; Lénderspezifische Empfehlung
3 von 2019 durch Stirkung der Innovationskapazitit der Wirtschaft, unter anderem durch
Unterstiitzung von Forschungseinrichtungen und ihrer engeren Zusammenarbeit mit der Wirtschaft.

Unter Beriicksichtigung der Beschreibung der MaBnahmen und der Abhilfemallnahmen, die im
Aufbau- und Resilienzplan im Einklang mit den Technischen Leitlinien fiir die Anwendung des
Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen® (2021/C 58/01) festgelegt sind, ist
davon auszugehen, dass keine MaBnahme dieser Komponente eine erhebliche Beeintrachtigung der
Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der Verordnung (EU) 2020/852 verursacht.

A.1. Beschreibung der Reformen und Investitionen fiir nicht riickzahlbare finanzielle
Unterstiitzung

Teilkomponente A1 — Verringerung der Auswirkungen von COVID-19 auf Unternehmen

Al.1 Reform des haushaltspolitischen Rahmens

Ziel der Reform ist es, die Transparenz und Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben zu erhdhen.

Diese MaBnahme besteht in der Annahme von Rechtsakten zur Uberarbeitung der stabilisierenden
Ausgabenregel, des Haushaltsklassifizierungssystems, des mittelfristigen Haushaltsrahmens und des
Rahmens fiir die Ausgabeniiberpriifung sowie in der Einfilhrung von Anforderungen fiir die
Bewertung 6ffentlicher Investitionen.

A1l.2 Weitere Verringerung des Regelungs- und Verwaltungsaufwands

Das iibergeordnete Ziel der Reform besteht darin, den Verwaltungs- und Regulierungsaufwand fiir
Unternehmen in Polen zu verringern und private Investitionen, insbesondere in KMU, zu férdern. Zu
diesem Zweck zielt die Reform darauf ab, 1) die administrativen und rechtlichen Verfahren zu
vereinfachen, ii) die rechtlichen Anforderungen fiir Unternehmen und Unternehmer zu minimieren
und 1i1) die Entscheidungsfindung zu beschleunigen.

Die Reform besteht aus einem Legislativpaket. Mit dem ,,Rechtsschild“(7arcza prawna) werden
folgende Rechtsvorschriften eingefiihrt: I) elektronische Verfahren zum vorherrschenden Kanal fiir
die Bearbeitung von mindestens acht Verwaltungs- und Gerichtsverfahren zu machen, einschlieSlich
der Einreichung von Erklirungen von Reiseveranstaltern und Unternehmern beim
Versicherungsgarantiefonds; II) die Verwaltungsverfahren zu vereinfachen, insbesondere im
Zusammenhang mit den Berufen der Seeleute und dem Handel mit alkoholischen Getranken; III)
Verringerung der Anwendung des zweistufigen Verfahrens bei mindestens zehn Verfahren,
insbesondere im Zusammenhang mit geologischen Ressourcen; 1V) die Zahl der Dokumente und
Formalitéten zu begrenzen, die in Verwaltungsverfahren, z. B. in Raumordnungs- und Bauprozessen,
erforderlich sind; und v) die Fristen fiir bestimmte Verwaltungsverfahren, z. B. flir die Zulassung
eines in einem anderen Mitgliedstaat gekauften Fahrzeugs, zu verldangern.

Die Durchfithrung der Reform muss bis zum 30. Juni 2023 abgeschlossen sein.



Al.2.1 Projekte zur Diversifizierung der Geschaftstitiockeit

Mit dieser Investition sollen Unternehmen in den Bereichen Gastgewerbe, Tourismus oder Kultur
unterstiitzt werden.

Diese Mallnahme besteht in der Unterstiitzung von Projekten zur Diversifizierung der Tatigkeiten
von Unternehmen in diesen Sektoren.

Al.3 Reform der Flichennutzungsplanung

Das iibergeordnete Ziel der Reform besteht darin, ein stabiles und berechenbares Investitionsklima
fiir den Bausektor zu schaffen und die unkontrollierte Ausbreitung von Gebduden in stadtnahe
Gebiete, insbesondere in den grofiten Stidten, zu bekdmpfen. Zu diesem Zweck zielt die Reform
darauf ab, i) die bestehenden Rechtsvorschriften zu straffen und den Rechtsrahmen fiir die
Flachennutzungsplanung auf kommunaler Ebene zu verbessern, II) Schaffung transparenter und
klarer Regeln fiir die Bodenentwicklung auf kommunaler Ebene, insbesondere durch die
Bereitstellung des Zugangs zu klaren, digitalen und zuverldssigen Informationen iiber die
Bodenentwicklung in Gemeinden; III) die Beteiligung der Interessentriger und Sozialpartner an der
Ausarbeitung der allgemeinen Gemeindepline zu verbessern.

Die Reform besteht in der Verabschiedung eines neuen Raumplanungsgesetzes. Das Gesetz
Einfiihrung einer Verpflichtung fiir alle Gemeinden, allgemeine Raumordnungspline auszuarbeiten
und zu verabschieden, die in lokale Rechtsvorschriften umgewandelt werden, in denen die
allgemeinen Vorschriften fiir die Bebauung im Gemeindegebiet festgelegt werden; II) eine
Anforderung einzufiihren, die Investoren verpflichtet, bei der Errichtung neuer ErschlieBungsprojekte
zusitzliche Projekte zugunsten der Gemeinde durchzufiihren, um unter anderem die Entwicklung von
Wohnraum ohne ausreichende Erbringung von Dienstleistungen zu verringern; III) das Verfahren
festzulegen, nach dem die Interessentrdger an der Ausarbeitung von Strategien und allgemeinen
Plénen in den Gemeinden beteiligt werden kénnen.

Die Durchfithrung der Reform wird bis zum 31. Mérz 2023 abgeschlossen.

A1.3.1 Umsetzung der Reform der Flichennutzungsplanung

Ziel der Investition ist es, die Vorbereitung der neuen Raumplanungsreform zu unterstiitzen, die in
MaBnahme A.1.3 der Komponente A dargelegt ist.

Diese Maflnahme umfasst: I) die Annahme allgemeiner Raumordnungsplidne durch 40 % der
Gemeinden in Polen; technische Unterstiitzung bei der Ausarbeitung allgemeiner
Raumordnungspldne, indem den Gemeinden Lehrmaterial zur Verfligung gestellt wird; III)
Durchfiihrung von Kursen zum neuen Raumordnungsgesetz.

Al.4 Reform zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit und des Schutzes der
Erzeuger/Verbraucher in der Landwirtschaft

Das iibergeordnete Ziel der Reform besteht darin, die Position der Verbraucher und Erzeuger in der
Agrar- und Lebensmittelversorgungskette zu stirken, um die Investitionen und die
Widerstandsfahigkeit aller Akteure im Agrar- und Lebensmittelsektor, insbesondere von KMU und
Kleinerzeugern, zu erh6hen. Zu diesem Zweck zielt die Reform darauf ab, I) Schaffung einer Reihe
von Grundsitzen und bewidhrten Verfahren fiir vertikale Beziehungen in der Agrar- und



Lebensmittelversorgungskette; II) Verbesserung des Systems zur Durchsetzung von Vertrdgen im
Agrar- und Lebensmittelsektor, um die Ausnutzung vertraglicher Vorteile zu verhindern; und iii)
Verbesserung der Markttransparenz.

Die Reform besteht aus einem neuen Gesetz zur Bekdmpfung der unlauteren Nutzung vertraglicher
Vorteile im Agrar- und Lebensmittelsektor, das iiber die Richtlinie 2019/633 {iber unlautere
Handelspraktiken hinausgeht. Die Reform besteht aus:

e Zusitzlich zu der Liste unlauterer Handelspraktiken in der Richtlinie 2019/633 wird mit der
Reform eine offene Definition unlauterer Handelspraktiken eingefiihrt. Insbesondere werden
solche zusitzlichen Handelspraktiken vom Amt fiir Wettbewerb und Verbraucherschutz
(UOKiK) als unlauter eingestuft, wenn sie i) gegen die Anforderungen des guten
Geschéftsgebarens verstolen, II) und sie die Interessen der anderen Vertragsparteien
wesentlich verfélschen oder dazu geeignet sind, sie wesentlich zu beeintrichtigen.

e Die Reform schiitzt alle Marktteilnehmer, einschlieBlich der Kéaufer von Agrar- und
Lebensmittelerzeugnissen.

Die Reform umfasst auch die Ausarbeitung einer Halbzeitiiberpriifung des neuen Gesetzes, in deren
Rahmen bewertet wird, ob die Ziele erreicht wurden, und Moglichkeiten fiir MaBBnahmen zur
Bewiltigung potenzieller Probleme bei der Umsetzung aufgezeigt werden.

Die Durchfiihrung der Reform muss bis zum 30. Juni 2025 abgeschlossen sein.

Al.4.1 Modernisierung der Infrastruktur oder Ausriistung im Agrarsektor

Ziel dieser Investition ist es, die Wettbewerbsfihigkeit und Widerstandsfdhigkeit des Agrarsektors in
Polen zu erhdhen.

Die Investition besteht in der Finanzierung des Baus oder der Modernisierung von Infrastruktur oder
Ausriistung der Akteure des Sektors sowie in der Finanzierung von Projekten zum Ersatz
umweltschidlicher und gesundheitsschddlicher Materialien in Gebduden, die fiir die
landwirtschaftliche Erzeugung genutzt werden.

Teilkomponente A2 — Entwicklung des nationalen Innovationssystems: Stirkung der
Koordinierung, Stimulierung der Innovationskapazitit und der Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen, auch im Bereich der Umwelttechnologien

A2.1 Beschleunigung von Robotisierungs-, Digitalisierungs- und Innovationsprozessen

Die Reform zielt darauf ab, die Nachfrage nach Wissen und Innovation und deren wirksamen Einsatz
in Unternehmen und in der digitalen Wirtschaft zu starken.

Die Reform besteht in der Einfilhrung von Steuerpriferenzen fiir Unternehmen, die den
Digitalisierungsprozess durch Investitionen in Robotisierung und Digitalisierung durchfiihren. Die
Steuerentlastung erfolgt in Form eines zusétzlichen Steuerabzugs zur Unterstiitzung des Erwerbs von
Robotern.

Die Umsetzung der Reform muss bis zum 30. Juni 2022 abgeschlossen sein.

A2.1.1 Investitionen zur Unterstiitzung der Robotisierung oder Digitalisierung in Unternehmen

Die Investition zielt darauf ab, die Robotisierung und Digitalisierung von Unternechmen zu
unterstitzen.



Diese Mallnahme besteht in der Unterstiitzung von Projekten im Zusammenhang mit Robotisierung
oder kiinstlicher Intelligenz oder der Digitalisierung von Prozessen, Technologien, Produkten oder
Dienstleistungen in Unternehmen.

A2.2 Schaffung der Voraussetzungen fiir den Ubergang zu einem Kreislaufwirtschaftsmodell

Mit der Reform soll ein geeigneter Rechtsrahmen fiir das Funktionieren des Handels mit
Sekundarrohstoffen geschaffen werden. Mit der Reform werden Verordnungen iiber das Ende der
Abfalleigenschaft fiir wichtige Industrieabfille eingefiihrt, die Definitionen des Endes der
Abfalleigenschaft fiir solche Materialien enthalten und deren Verkehr und Verwendung als
Sekundérrohstofte erleichtern.

Die Umsetzung der Reform muss bis zum 30. Juni 2024 abgeschlossen sein.

A2.2.1 Investitionen in Umwelttechnologien und -innovationen im Zusammenhang mit der
Kreislaufwirtschaft

Ziel dieser Maflnahme ist es, Umwelttechnologien und -innovationen im Zusammenhang mit der
Kreislaufwirtschaft zu finanzieren, den Ubergang von KMU zur Kreislaufwirtschaft zu erleichtern
und die Verwendung von Abfillen als Sekundirrohstoffe zu fordern.

Diese MaBnahme besteht in der Unterzeichnung folgender Dokumente: I) Finanzhilfevereinbarungen
fir Projekte zu Umwelttechnologien und -innovationen im Zusammenhang mit der
Kreislaufwirtschaft, die zum Ubergang von KMU zur Kreislaufwirtschaft beitragen; II)
Finanzhilfevereinbarung fiir Projekte zu Umwelttechnologien und -innovationen im Zusammenhang
mit der Kreislaufwirtschaft oder der Schaffung eines Marktes fiir Sekundérrohstoffe.

A2.3 Schaffung der institutionellen und rechtlichen Grundlage fiir die Entwicklung
unbemannter Luftfahrzeuge (UAYV)

Ziel der Reform ist die Einrichtung einer Stelle, die die Erprobung und Umsetzung neuer UAV-
basierter Losungen, insbesondere in stadtischen Gebieten, unterstiitzt.

Mit der Reform wird der polnischen Agentur fiir Flugsicherungsdienste das Recht eingerdumt, sich
am Kapital kommerzieller Unternehmen zu beteiligen, und es wird ihr oder ihren
Tochtergesellschaften  gestattet, Pilotprojekte zur Unterstiitzung der Umsetzung von
Geschiftsmodellen und Diensten auf der Grundlage unbemannter Luftfahrzeuge durchzufiihren. Die
polnische Agentur fiir Flugsicherungsdienste fungiert auch als Anbieter spezialisierter Dienste fiir
UAV innerhalb des geplanten Netzes von Kompetenzzentren.

Die Umsetzung dieser Reform muss bis zum 30. Juni 2023 abgeschlossen sein.

A2.3.1 Lokale Kompetenzzentren fiir unbemannte Luftfahrzeuge

Ziel dieser Investition ist die Einrichtung lokaler Kompetenzzentren fiir unbemannte Luftfahrzeuge,
um fortgeschrittene Fliige unbemannter Luftfahrzeuge in dem jedem Kompetenzzentrum
zugewiesenen Gebiet zu ermdglichen.

Die Investition besteht in der Einrichtung von zehn lokalen Zentren, die digitale Infrastruktur,
Landeplitze und Ortungsinfrastruktur fiir unbemannte Fahrzeuge bereitstellen.



A2.4 Stirkung der Mechanismen fiir die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Industrie

Die Reform umfasst zwei Mallnahmen. Ziel der ersten Mallnahme ist es, Universititen und
Forschungsinstituten die Moglichkeit zu geben, Anteilseigner von Unternehmen zu werden. Dies soll
zu einem grofBeren interdisziplindren und flexibleren Technologietransfer fiihren.

Die erste Maflnahme im Rahmen dieser Reform besteht in der Erweiterung der Kategorien von
Einrichtungen, mit denen Hochschulen Zweckgesellschaften einrichten konnen. Dabei handelt es sich
um Forschungsinstitute, Institute der Polnischen Akademie der Wissenschaften und Institute des
Forschungsnetzwerks Lukasiewicz. Die Reform ermdglicht die Schaffung von Zweckgesellschaften,
die speziell fiir die Vermarktung von FuE-Ergebnissen konzipiert sind.

Die Umsetzung dieser Reform sollte bis zum 31. Marz 2022 abgeschlossen sein.

Mit der zweiten Maflnahme im Rahmen dieser Reform werden fiir die Forschungsinstitute und
nachgeordneten Einheiten unter der Aufsicht des Ministeriums fiir Landwirtschaft und ldndliche
Entwicklung Regeln fiir die Nutzung von Laboratorien, Forschungsinfrastrukturen und den
Wissenstransfer innerhalb der wissenschaftlichen Zusammenarbeit und der Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft festgelegt. Die Regeln fiir die Gewéhrung von Beihilfen
miissen den Grundsétzen der Nichtdiskriminierung und der Transparenz entsprechen.

Die Umsetzung dieser Reform sollte bis zum 31. Midrz 2022 abgeschlossen sein.

A2.4.1 Investitionen in Forschungskapazitiiten

Ziel dieser Investition ist es, Forschungseinrichtungen mit Forschungs- oder Analyseinfrastrukturen
auszustatten.

Diese Malnahme umfasst Projekte fiir Laboratorien mit Forschungs- oder Analyseinfrastruktur.

Teilkomponente A3 — Bildung fiir die moderne Wirtschaft

A3.1 Arbeitskrifte fiir die moderne Wirtschaft: bessere Abstimmung von Kompetenzen und
Qualifikationen auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes

Ziel der Reform ist es, die Arbeitskriafte auf die moderne Wirtschaft vorzubereiten und die
Abstimmung von Kompetenzen und Qualifikationen auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes zu
verbessern.

Diese Mallnahme besteht im Inkrafttreten von Rechtsakten zur Schaffung des Rechtsrahmens fiir
branchenspezifische Kompetenzzentren.

A3.1.1 Investitionen in moderne berufliche Bildung, Hochschulbildung und lebenslanges
Lernen

Ziel der Investition ist die Einrichtung sektoraler Kompetenzzentren.

Diese Mallnahme umfasst 1) die Einrichtung und Entwicklung regionaler Koordinierungsteams und
i1) den Erwerb von Bauarbeiten und Ausriistung fiir die sektoralen Kompetenzzentren.



Teilkomponente A4 — Verbesserung der strukturellen Anpassung, Effizienz und Krisenresilienz
des Arbeitsmarktes

A4.1 Strukturelle Reformen der Arbeitsmarktinstitutionen

Ziel der Reform ist es, die Erwerbsbeteiligung zu erhéhen und fiir Flexibilitdt und Sicherheit auf dem
polnischen Arbeitsmarkt zu sorgen.

Diese MaBnahme umfasst: I) das Inkrafttreten neuer Rechtsvorschriften iiber o6ffentliche
Arbeitsverwaltungen, die Beschéftigung von Drittstaatsangehdrigen und den elektronischen
Abschluss bestimmter Arbeitsvertrdge; II) die Veroffentlichung des Entwicklungsplans fiir die
offentlichen Arbeitsverwaltungen 2025-2027; III) eine Konsultation der Sozialpartner zum Potenzial
von Tarifvertrdgen und eine Studie zur potenziellen Rolle eines einzigen Arbeitsvertrags; IV) gefolgt
von der Annahme von Gesetzen unter Beriicksichtigung der ermittelten Reformprioritéten.

A4.1.1 Investitionen zur Unterstiitzung der Reform der Arbeitsmarktinstitutionen

Ziel dieser Investition ist es, die Kapazititen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zu erhéhen, um
das Funktionieren des Arbeitsmarktes zu unterstiitzen.

Diese Mallnahme umfasst i) die Digitalisierung der offentlichen Arbeitsverwaltungen und ii)
Schulungen zur Anwendung neuer Verfahren.

A4.2 Reform zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation von Eltern durch Verbesserung des
Zugangs zu hochwertiger Kinderbetreuung fiir Kinder bis zum Alter von drei Jahren

Das iibergeordnete Ziel der Reform besteht darin, den Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen fiir
Kinder bis zum Alter von drei Jahren zu erleichtern und hohe Bildungs- und Qualitédtsstandards fiir
Kinderbetreuungsdienste zu gewdéhrleisten. Zu diesem Zweck zielt die Reform darauf ab, 1) die
Verwaltung inlidndischer und externer Mittel fiir die Einrichtung und den Betrieb von
Kinderbetreuungseinrichtungen zu straffen, II) Umsetzung einer langfristigen inléndischen
Finanzierung der Kinderbetreuungsdienste fiir Kinder bis zum Alter von drei Jahren; sowie iii)
Umsetzung einer Reihe verbindlicher Mindestbildungs- und Qualitéitsstandards  fiir
Kinderbetreuungseinrichtungen.

Die Reform besteht in der Annahme einer Anderung des Gesetzes iiber die Betreuung von Kindern
bis zum Alter von drei Jahren und der Einrichtung eines speziellen Mehrjahresprogramms fiir die
Einrichtung und den Betrieb von Kinderbetreuungseinrichtungen. Mit der Anderung soll unter
anderem die Verwaltung von drei verschiedenen Finanzierungsquellen fiir die Einrichtung und den
Betrieb von Kinderbetreuungseinrichtungen zusammengefiihrt werden: inldndische Finanzierung,
Europdischer Sozialfonds+ und die Aufbau- und Resilienzfazilitit. Mit der Reform wird auch eine
langfristige inldndische Finanzierung der Kinderbetreuung fiir Kinder bis zum Alter von drei Jahren
sichergestellt. SchlieBlich besteht die Reform darin, eine unabhingige Analyse der bestehenden
Betreuungs- und Bildungsstandards fiir Kinder bis zu drei Jahren durchzufiihren, einschligige
Betreuungs- und Bildungsstandards fiir Kinderbetreuungsdienste zu entwickeln, die der Analyse
Rechnung tragen, und einschligige rechtliche Anderungen umzusetzen, um die Mindeststandards fiir
Kinderbetreuungsanbieter verbindlich zu machen, um die hohe Qualitit der Bildung und Betreuung
von frithester Kindheit an zu unterstiitzen.

Die Umsetzung der Reform muss bis zum 30. Juni 2024 abgeschlossen sein.



A4.2.1 Forderung von Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Kinder bis zu drei Jahren unter
L~AKktiver Toddler* (ehemals Maluch+)

Ziel dieser Investition ist es, die Verfligbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Kinder bis
zum Alter von drei Jahren zu erh6hen.

Diese MafBlnahme umfasst 1) die Schaffung eines IT-Systems zur Verwaltung der Finanzierung und
Einrichtung von Kinderbetreuungseinrichtungen und ii) den Bau, die Renovierung oder die
Anpassung von Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Kinder bis zu drei Jahren.

A4.3 Umsetzung des Rechtsrahmens fiir die Entwicklung der Sozialwirtschaft

Das iibergeordnete Ziel der Reform besteht darin, die Erwerbsquote von Menschen, die von sozialer
Ausgrenzung bedroht sind, zu erh6hen und die Deinstitutionalisierung sozialer Dienstleistungen zu
unterstiitzen. Zu diesem Zweck besteht das Ziel der Reform darin, in den Rechtsvorschriften einen
Rahmen fiir die Funktionsweise der Akteure der Sozialwirtschaft festzulegen.

Die Reform besteht in der Verabschiedung eines Gesetzes iiber die Sozialwirtschaft. In dem Gesetz
werden die grundlegenden Vorschriften fiir diesen Sektor festgelegt, insbesondere die Grundsitze der
Funktionsweise und der Unterstiitzung eines Sozialunternehmens, neue Formen der Zusammenarbeit
zwischen sozialwirtschaftlichen Einrichtungen und den lokalen Gebietskorperschaften bei der
Erbringung sozialer Dienstleistungen sowie die Grundsétze der politischen Koordinierung im Bereich
der Entwicklung der Sozialwirtschatft.

Die Umsetzung der Reform muss bis zum 30. Juni 2022 abgeschlossen sein.

A4.3.1 Investitionen in sozialwirtschaftliche Einrichtungen

Ziel dieser Investition ist es, die Wirkung sozialwirtschaftlicher Einrichtungen im Hinblick auf die
soziale und berufliche Wiedereingliederung von Menschen, die von sozialer Ausgrenzung bedroht
sind, zu maximieren und die Deinstitutionalisierung sozialer Dienstleistungen zu unterstiitzen.

Diese Mallnahme besteht aus Beschliissen zur Zuerkennung des Status eines Sozialunternehmens und
der Unterzeichnung von Finanzhilfevereinbarungen zur Unterstiitzung sozialwirtschaftlicher
Einrichtungen, die sich verpflichten, die Beschéftigung fiir mindestens 12 Monate nach dem Datum
der Vereinbarung aufrechtzuerhalten.

A4.4 Flexibilisierung der Beschiftisungsformen und Einfithrung der Telearbeit

Das tibergeordnete Ziel der Reform besteht darin, die Vereinbarkeit von familidren und beruflichen
Pflichten zu erleichtern und Menschen aus Gruppen mit geringerer Erwerbsbeteiligung dabei zu
unterstiitzen, eine reguldre Beschéftigung zu finden. Zu diesem Zweck werden Telearbeit und flexible
Formen der Arbeitszeitgestaltung im Arbeitsgesetzbuch verankert.



Die Reform besteht in der Annahme einer Anderung des Arbeitsgesetzbuchs. Die Anderung
ermoglicht Fernarbeit jederzeit und nicht nur unter aulergewdhnlichen Umsténden und fiihrt flexible
Formen der Arbeitszeitgestaltung ein. In der Anderung werden auch mehrere operative Regelungen
fiir Telearbeit und flexible Arbeit festgelegt, darunter: i) die Moglichkeit, auf der Grundlage von
Vereinbarungen zwischen dem Arbeitnehmer und dem Arbeitgeber aus der Ferne auBlerhalb des
Arbeitsorts zu arbeiten, ii) die Festlegung von Vorschriften tliber die vom Arbeitgeber
bereitzustellenden Arbeitsmittel und iii) die Schaffung eines Rahmens fiir die fiir Telearbeit geltenden
Grundsitze fiir Gesundheit und Sicherheit.

Die Umsetzung der Reform muss bis zum 30. September 2022 abgeschlossen sein.

A4.5 Verlingerung der beruflichen Laufbahn und Forderung des Arbeitens iiber das
oesetzliche Renteneintrittsalter hinaus

Das iibergeordnete Ziel der Reform besteht darin, die Féhigkeit und Motivation der Arbeitnehmer zu
erhohen, iber das Renteneintrittsalter hinaus auf dem Arbeitsmarkt zu bleiben. Zu diesem Zweck
wird ein steuerlicher Anreiz fiir diejenigen eingefiihrt, die das gesetzliche Renteneintrittsalter erreicht
haben, es aber vorziehen, nicht in den Ruhestand zu treten und weiter zu arbeiten. Zwei Jahre nach
Einflihrung des Steueranreizes wird ein Bericht veroffentlicht, in dem dessen Auswirkungen auf das
tatsdchliche Renteneintrittsalter bewertet werden.

Die Reform besteht in der Annahme einer Anderung des Einkommensteuergesetzes und einer
Bewertung dieser MaBnahme. Mit der Anderung wird die Einkommensteuer fiir Personen, die das
gesetzliche Renteneintrittsalter erreicht haben, aber nicht in Rente gehen und weiter arbeiten
mochten, ab 2023 gesenkt. Arbeitnehmer, die in die erste Einkommensteuerklasse (85528 PLN im
Jahr 2021) fallen und nicht mehr als den durchschnittlichen Bruttolohn in der polnischen
Volkswirtschaft verdienen, sind von der Einkommensteuer befreit. Fiir andere Arbeitnehmer mit
hoherem Verdienst, die das gesetzliche Rentenalter erreicht haben, aber nicht in den Ruhestand treten
und weiter arbeiten, wird der Einkommensteuersatz ermifigt. Dank dieses Steueranreizes erhalten
die Steuerpflichtigen zusétzliche Betridge in Hohe der nicht gezahlten Einkommensteuer, die ihnen
einen Anreiz bieten soll, ihre berufliche Laufbahn zu verldngern. Zwei Jahre nach Einfiihrung der
oben genannten MaBnahme wird ein Bericht erstellt, in dem die Auswirkungen der Anderungen der
Einkommensteuer auf das tatsdchliche Renteneintrittsalter bewertet werden. Dabei werden die
Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung, die Tragfdahigkeit des Rentensystems, die dffentlichen
Finanzen und die Gleichstellung der Geschlechter analysiert.

Die Durchfithrung der Reform muss bis zum 31. Dezember 2024 abgeschlossen sein.

A4.6 Erhohung der Erwerbsbeteilicung bestimmter Gruppen durch Entwicklung der
Langzeitpflege

Ziel der Reform ist es, die Erwerbsbeteiligung bestimmter Gruppen, insbesondere von Frauen, zu
erh6hen, indem der Zugang zum Langzeitpflegesystem in Polen und dessen Effizienz verbessert
werden. Die MaBnahme umfasst: Verdffentlichung einer strategischen Uberpriifung des
Langzeitpflegesystems in Polen; 1) das Inkrafttreten oder die Anderung von Gesetzen, die Folgendes
betreffen: Definition der Langzeitpflege, 2) Definition der informellen Pflege und der informellen
Pflege, 3) Annahme der Rechtsvorschriften {iber die organisatorischen Standards fiir die
Langzeitpflege im Gesundheitssystem und Annahme neuer Rechtsvorschriften iiber Standards fiir am
Wohnort erbrachte Pflegeleistungen, 4) Benennung von Stellen, die fiir die Koordinierung des
Langzeitpflegesystems sowie fiir Uberwachungs-, Bewertungs- und Informationstitigkeiten
zustdndig sind; III) Veroffentlichung der Dienstleistungen und Leistungen der Langzeitpflege im



Rahmen der Gesundheits- und Sozialhilfepolitik im 6ffentlichen Bulletin; IV) die Verdffentlichung
der Uberpriifung der &ffentlichen Ausgaben; sowie v) die Verdffentlichung eines Dokuments, in dem
eine harmonisierte Definition der Qualitdit der Langzeitpflege in den Sozial- und
Gesundheitssystemen sowie ein System zur Uberwachung und Datenerhebung und deren Nutzung
fiir die Bewertung der Qualitit der Langzeitpflege vorgeschlagen werden.

A4.7 Begrenzung der Segmentierung des Arbeitsmarktes

Ziel der Reform ist es, die Segmentierung des Arbeitsmarktes zu begrenzen und die staatliche
Arbeitsaufsicht bei der Kontrolle der Einhaltung der arbeitsrechtlichen Bestimmungen zu stdrken.

Diese MaBlnahme besteht im Inkrafttreten eines Rechtsakts, mit dem die staatliche Arbeitsinspektion
erméchtigt wird, Verwaltungsentscheidungen zur Umwandlung zivilrechtlicher Vertrdge in
Arbeitsvertrdge zu erlassen, und in der Annahme einer Reihe von Maflnahmen zur Stirkung der
Kapazititen der staatlichen Arbeitsinspektion.

Teilkomponente AS — Finanzinstrumente fiir den privaten Sektor

AS.1 Beitrag an die Mitgliedstaaten-Komponente im Rahmen des Programms .. InvestEU*

Diese Mallnahme besteht aus einer 6ffentlichen Investition in die Mitgliedstaaten-Komponente von
InvestEU, um Anreize fiir private Investitionen zu schaffen und den Zugang polnischer KMU zu
Finanzmitteln zu verbessern. Der Beitrag zur Mitgliedstaaten-Komponente von InvestEU wird fiir
Garantien verwendet. Bei diesem Finanzprodukt werden Garantien filir den privaten Sektor iiber
Finanzintermedidre bereitgestellt.

Eine Garantievereinbarung zwischen der Kommission und dem Durchfiihrungspartner, der nach den
einschldgigen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 24. Mirz 2021 zur Einrichtung des Programms ,,InvestEU* und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2015/1017 ausgewdahlt wurde, tritt in Kraft.

Polen unterzeichnet eine Beitragsvereinbarung mit der Europdischen Kommission, die Folgendes
enthilt:

1. Den vorgeschlagenen Durchfiihrungspartner.

2. Die Anforderung der Einhaltung der {iberarbeiteten technischen Leitlinien fiir die Anwendung
des DNSH-Grundsatzes ((2023) 6454 final). Erforderlichenfalls schlieft die
Garantievereinbarung die folgende Liste von Tatigkeiten und Vermdgenswerten von der
Forderfahigkeit aus: I) Tétigkeiten und Vermodgenswerte im Zusammenhang mit fossilen
Brennstoffen, einschlieBlich nachgelagerter Nutzung'; II) Titigkeiten und Vermdgenswerte
im Rahmen des EU-Emissionshandelssystems (EHS), mit denen prognostizierte
Treibhausgasemissionen erreicht werden, die nicht unter den einschligigen Benchmarks

! Mit Ausnahme von a) Erdgas nutzenden Projekten im Bereich der Strom- und/oder Wirmeerzeugung sowie der damit
verbundenen Ubertragungs- und Verteilungsinfrastruktur, die die Bedingungen in Anhang III der Technischen Leitlinien fiir die
Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen® ((2023) 6454 final) erfiillen, und b) Tatigkeiten
und Anlagen gemiB Ziffer ii, bei denen die Nutzung fossiler Brennstoffe voriibergehend und fiir den rechtzeitigen Ubergang zu
einem Betrieb ohne fossile Brennstoffe technisch unvermeidbar ist.
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liegen?; III) Titigkeiten und Vermdgenswerte im Zusammenhang mit Abfalldeponien,
Verbrennungsanlagen und® Anlagen zur mechanisch-biologischen Behandlung®.

3. Beschreibung des Uberwachungssystems fiir die Berichterstattung iiber die mobilisierten
Mittel.

Teilkomponente A6 — Beitrag zu den Satellitenprogrammen der EU

A6.1: Freiwilliser Beitrag zum EU-Programm fiir sichere Konnektivitit (IRIS ?)

Diese MaBnahme zielt darauf ab, Polen bei der Sicherung seiner Kommunikationsfahigkeiten zu
unterstiitzen.

Die Mallnahme besteht aus einem freiwilligen Beitrag in Hohe von 656 326 691 EUR zum EU-
Programm fiir sichere Konnektivitét (IRIS 2) Mit dem Beitrag werden der Erwerb zusétzlicher MEO-
und LEO-Satelliten, die Bodeninfrastruktur mit Gateway und Presence Point in Polen, die
Satellitenkommunikationskapazitét und/oder die Entwicklung ergéinzender Konnektivitétstitigkeiten
unterstutzt.

2 Werden mit der geforderten Titigkeit prognostizierte Treibhausgasemissionen erreicht, die nicht wesentlich unter den
einschldgigen Richtwerten liegen, so ist zu erldutern, warum dies nicht moéglich ist. Die Richtwerte fiir die kostenlose Zuteilung
von Zertifikaten fiir Tatigkeiten, die unter das Emissionshandelssystem fallen, sind in der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2021/447 der Kommission festgelegt.

3 Dieser Ausschluss gilt nicht fiir MaBnahmen in Anlagen, die ausschlieBlich der Behandlung nicht rezyklierbarer gefdhrlicher
Abfille dienen, und fiir bestehende Anlagen, wenn die Maflnahmen der Steigerung der Energieeffizienz, der Abscheidung von
Abgasen zur Lagerung oder Verwendung oder der Riickgewinnung von Materialien aus Verbrennungsasche dienen, sofern diese
MaBnahmen nicht zu einer Erhhung der Abfallbehandlungskapazitét der Anlagen oder zu einer Verldngerung der Lebensdauer
der Anlagen f