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Stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu k procesu

stanovovania narodnych cielovych hodnét na rok 2030

Uvod

1.  Europska komisia uverejnila 4. marca 2021 ozndmenie o Ak¢nom plane na realizaciu
Europskeho piliera socidlnych prav, v ktorom naértla konkrétne opatrenia na d’alSie
vykonavanie zasad piliera prostrednictvom spolo¢ného usilia lenskych $tatov a EU v stlade
s ich prislusnymi pravomocami. V akénom plane sa okrem iného navrhli tri hlavné cielové
hodnoty EU v oblasti zamestnanosti, vzdelavania dospelych a zniZzovania chudoby, ktoré sa
maju dosiahnut’ do konca roku 2030: aspont 78 % obyvatel'stva vo veku 20 az 64 rokov by
malo byt zamestnanych; aspon 60 % vsetkych dospelych (vo veku 25 — 64 rokov) by sa malo
kazdorocne zucastiovat’ na vzdelavacich aktivitach; pocet I'udi ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vylucenim by sa mal zniZit’ aspoii 0 15 miliénov (v porovnani s rokom
2019). Okrem toho vyzvala ¢lenské $taty, aby vymedzili svoje vlastné narodné ciel'ové
hodnoty s cielom vytvorit ramec svojich politickych stratégii, ¢im tiez prispeju k tomuto

spolo¢nému usiliu.

2. Hlavné cielové hodnoty EU privitali veduci predstavitelia EU v Portskom vyhlaseni
na socialnom samite v Porte, ktory sa konal 7. aZ 8. maja 2021, a Eurdpska rada na svojom
zasadnuti 24. aZ 25. jina 2021. Tieto ciel'ové hodnoty budi neoddelite'nou sti¢ast'ou
monitorovania pokroku pri vykonédvani zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav v kontexte
ramca koordinacie politik v eurdpskom semestri. V socidlnom zavézku z Porta zo 7. méja
2021 predseda Eurdpskeho parlamentu, predsednicka Komisie, predseda vlady Portugalska
(predsednictvo Rady EU), veduci predstavitelia socialnych partnerov EU a socialna platforma
vyzvali ¢lenské Staty, aby ,,stanovili ambiciozne narodné cielové hodnoty, ktoré pri ndlezitom
zohladnent vychodiskovej pozicie jednotlivych krajin predstavuju primerany prispevok

k dosiahnutiu eurdpskych cielovych hodnot.
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3. Portugalské predsednictvo na zasadnuti Rady EPSCO v juni 2021 zddraznilo vyznam
stanovenia narodnych cielovych hodnét, ktoré su v sulade s celkovym ramcom EU
a so spolo¢nou ambiciou, pokial’ ide o dosiahnutie hlavnych cielovych hodnét EU do roku
2030. Komisia pocas diskusie vyzvala ministrov, aby stanovili narodné ciel'ové hodnoty,
ktoré by sa monitorovali v rdmci eurdpskeho semestra, a uviedla, ze je pripravena poskytovat’
podporu ¢lenskym Statom pocas celého procesu. Vo Vybore pre zamestnanost’ (EMCO)
a vo Vybore pre socidlnu ochranu (SPC) sa 29. juna 2021 uskutoc¢nila nadvézujuca diskusia
o hlavnych zasadach. Komisia navrhla mozné hodnoty vyplyvajice zo simulacii s cielom
usmernit’ stanovovanie narodnych ciel'ovych hodnét, ktoré by odrazali tieto zasady a boli by
v stulade s ambiciami na trovni EU a zaroveii by podporovali vzostupnii konvergenciu medzi
¢lenskymi $tatmi. Komisia tiez zdoraznila vyznam konzultacii so socidlnymi partnermi
a inymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami na narodnej trovni s cielom zabezpecit’

spolo¢ny zavizok k tomuto délezitému ciel'u.

4.  V obdobi od septembra 2021 do maja 2022 sa na tomto procese zucastnili vSetky ¢lenské Staty
tym, Ze uvazovali o svojich narodnych cielovych hodnotach a vo v§eobecnosti viedli interné
konzultacie s rdznymi zainteresovanymi stranami. O navrhoch rokovali aj pocas
dvojstrannych stretnuti s Komisiou, ktoré boli zamerané na vymenu nazorov o ich stupni
realizmu a ambicii a na rieSenie moznych technickych otdzok. Komisia 8. marca a 4. maja
2022 prezentovala vyborom EMCO a SPC stc¢asny stav procesu a navrhy narodnych
cielovych hodnét, ktoré dostala, a v stlade s ¢lankami 150 a 160 ZFEU vyzvala uvedené
vybory, aby vypracovali toto stanovisko s cielom informovat’ Radu, ako sa uvadza

v ich prislusnych pracovnych programoch na rok 2022.
Horizontalne poznamky

5. Vybory ocenili podporu, ktora Komisia ponutkla poskytovat’ v procese stanovovania
narodnych cielovych hodnot, a najmé tizku spolupracu nadviazant pocas dvojstrannych
stretnuti. Viacero ¢lenskych Statov uviedlo, Ze im tieto rokovania pomohli pri dolad’ovani ich
povodnych navrhov, a tak prispeli k stanoveniu realistickych a zaroven ambiciéznych cielov

(v niektorych pripadoch aj prostrednictvom Gprav smerom nahor).
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6.  Vybory EMCO a SPC vitaji konzulta¢né procesy, ktoré ¢lenské Staty uskutocnuju
na vnutrostatnej urovni pri formulovani svojich ndvrhov narodnych cielovych hodnot. Viaceri
delegati potvrdili, ze sa zapojili a poskytli konstruktivne pripomienky aj narodné parlamenty,
socialni partneri, mimovladne organizacie, miestne organy a ¢lenovia akademickej obce.
V niekol’kych pripadoch narodné parlamenty hlasovali o navrhovanych narodnych cielovych

hodnotach.

7. 'V tejto suvislosti sa konstatovalo, ze zatial’ Co zabezpecenie primeraného zapojenia vsetkych
prislusnych zainteresovanych stran na vnutrostatnej urovni podnietilo vSeobecné prijatie
zodpovednosti pri stanovovani narodnych ciel'ovych hodnot na zaciatku roka 2022, tento

proces tiez trval zna¢ny Cas vzhl'adom na jeho velky politicky vyznam.

8. Niektoré ¢lenské Staty zdoraznili, Ze ich narodné ciel'ové hodnoty boli vypracované
v socialno-ekonomickom kontexte, v ktorom zatial’ nebolo mozné zohl'adnit’ vplyv, ktory by
mohla mat’ ruska invazia na Ukrajinu, pokial ide o zamestnanost, vzdelavanie dospelych
a rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v EU, a Ze by sa tato skutonost’ mala zohladnit

pri monitorovani pokroku.
Cielova hodnota v oblasti zamestnanosti

9.  Vsetky ¢lenské Staty predlozili narodné cielové hodnoty v oblasti zamestnanosti na rok 2030,
pri¢om sa opierali o ukazovatel’ pouzity pre hlavnu cielovi hodnotu EU na rok 2030 (miera

zamestnanosti vo veku 20 — 64 rokov).

10. Ciel'ové hodnoty v oblasti zamestnanosti, ktoré predlozili ¢lenské Staty, maju celkovo vel'mi
dobrt Giroven ambicii, priCom vécsina ¢lenskych Statov ich stanovila na rovnake;j
alebo na vyssej Girovni, ako je hlavna cielova hodnota EU do roku 2030, ktora je stanovena
na 78 %. Tymto sa uznava, Ze v nasledujiicom desatro¢i je dolezité podporovat’ silné
a inkluzivne trhy prace, ¢im sa podpori uc€ast’ vSetkych, ktori st schopni pracovat. Okrem
toho €lenskeé Staty s nizkymi pociatonymi mierami zamestnanosti si stanovili ambicioznejSie
cielové hodnoty vzhl'adom na svoju vychodiskovu poziciu, ¢o je dolezité na zabezpecCenie

vzostupnej konvergencie pocas nadchadzajuceho desatrocia.
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11. 'V stlade s Akénym planom na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav si viacero
¢lenskych $tatov stanovilo aj doplnkové ciele zamerané na znizenie rodovych rozdielov
v zamestnanosti, zvysenie poskytovania formalneho vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve a znizenie podielu mladych I'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie s v procese

vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET).
Cielova hodnota v oblasti zru¢nosti

12.  Vsetky c¢lenské Staty si stanovili narodné ciel'ové hodnoty v oblasti vzdelavania dospelych
na rok 2030, pri¢om sa opierali o ukazovatel’ pouzity pre hlavnu cielovii hodnotu EU na rok
2030 (tcast’ dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov s vynimkou usmerfiovanej
odbornej pripravy na pracovisku). Niektoré ¢lenské staty uviedli, Ze nedostatok najnovsich
udajov v suvislosti s ukazovatel'om je potencialnym problémom, pri€om argumentovali tym,
ze by to mohlo odovodnit’ buduce preskiimanie narodnych ciel'ovych hodnét, ked’ buda

k dispozicii nové hodnoty'.

13.  V kontexte ambiciéznej urovne hlavnej cielovej hodnoty EU v oblasti vzdelavania dospelych
si niektoré ¢lenské Staty pri stanovovani svojich narodnych ciel'ovych hodndt zvolili opatrny
pristup. Vacsina z nich vSak preukézala vysoku trovent ambicii, pokial’ ide o zvySenie ich
ucasti na vzdelavani dospelych. Bolo tomu tak najméa v pripade mnohych krajin, ktoré zacinali
z niz§ich Grovni, ¢im sa vyznamne podporila vzostupna konvergencia v Unii. Zo zavizku,
ktory preukazali Clenské §taty v suvislosti s cielovou hodnotou v oblasti zru¢nosti, vyplyva
ich uznanie, Ze je potrebné zabezpec€it’ plna Gcast’ na Zivote spolo¢nosti a hospodarstva, a to aj
so zretel'om na digitalnu a zelenu transformaciu a demografické zmeny, ktoré sa ocakavaju

v nadchadzajucom desatroci.

14. Na doplnenie cielovej hodnoty v oblasti zru¢nosti si niektoré ¢lenské Staty stanovili
doplnkové ciele, a to najméd zvysit’ digitdlne zrucnosti a zniZit’ mieru pred¢asného ukoncenia

Skolskej dochadzky.

Najnovsie hodnoty hlavnych ukazovatel'ov socidlneho prehl'adu za rok 2016 dostupné
online su prevzaté z extrakcie z osobitného prieskumu o vzdeldvani dospelych s vynimkou
usmeriiovanej odbornej pripravy na pracovisku. Nové hodnoty budu k dispozicii v roku
2023 po tom, ako sa uskuto&ni prechod na vyberové zistovanie pracovnych sil EU,

ktoré¢ predstavuje novy zdroj udajov v roku 2022.
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Ciel’ova hodnota v oblasti zniZovania chudoby

15.  VSetky ¢lenské Staty predlozili ndrodné cielové hodnoty v oblasti znizovania chudoby na rok
2030. Takmer vsetky Clenské Staty ich vyjadrili pomocou ukazovatela, z ktorého vychadza
hlavna cielova hodnota EU na rok 2030 (poéet 0s6b ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylucenim, AROPE). Dva ¢lenské staty stanovili cielové hodnoty pomocou ¢iastkového
ukazovatel'a AROPE pre osoby zijuce v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou préce,
jeden c¢lensky stat by mal stanovit’ cielova hodnotu v percentudlnych bodoch a nie v pocte
0s0b a na potvrdenie jedného ¢lenského Statu sa caka. V pripade ¢lenskych Statov, ktoré
nestanovili svoje kone¢né ciel'ové hodnoty ako znizenie poctu I'udi ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vyltéenim, sa ich prispevok k hlavnej cielovej hodnote EU neda vypogitat’

ex ante (avsak prispeje ex post).

16. Navrhované narodné ciel'ové hodnoty v oblasti zniZovania chudoby vykazuju celkovo vel'mi
dobrt Groven ambicii a o¢akava sa, Ze sa pribliZia k cielovej hodnote na urovni EU, ktorou je
znizenie poctu I'udi ohrozenych chudobou a vylic¢enim do roku 2030 aspoii o 15 milidénov,
hoci v tejto faze nie je mozné zohl'adnit’ vSetky prispevky. Tento predbezny vysledok
naznacuje, ze ¢lenské $taty su pevne odhodlané znizovat’ rizika chudoby v EU
prostrednictvom t¢innych opatreni. Okrem toho ¢lenské Staty s vySSou poc¢iato¢nou mierou
chudoby alebo socialneho vylucenia si stanovili ambicidzne cielové hodnoty v porovnani
so svojou vychodiskovou poziciou, ¢o je dolezité na zabezpecenie vzostupnej konvergencie

oCas nadchadzajiceho desatrocia.
p 1

17. Vicsina ¢lenskych Statov si stanovila aj doplnkovy ciel’, ktorym je zniZit’ pocet deti
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim, ¢o odraza skuto¢nost’, Ze je dolezité riesit

medzigeneracny prenos chudoby v ich vnutroStaitnom kontexte.
Zavery

18. Narodné ciel'ové hodnoty na rok 2030 predstavuju prispevok ¢lenskych Statov k hlavnym
cielovym hodnotam EU, ktoré navrhla Komisia a uvitali lidri EU na socialnom samite v Porte
a na zasadnuti Europskej rady v juni 2021. Vybory vitaju, ze vSetky Clenské Staty predlozili

svoje predbezné alebo kone¢né navrhy narodnych ciel'ovych hodnét.
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19.

Tento proces sa uskutocnil s cielom vymedzit’ ambiciozne, ale zaroven realistické ciele,

ktoré pomozu riadit’ pokrok v oblasti zamestnanosti a v socidlnej oblasti a podporia vzostupnti
socialnu konvergenciu v EU, priom sa naleZite zohl'adnia prisluiné vychodiskové pozicie

v Clenskych §tatoch. Vybory EMCO a SPC preto vitaju skuto¢nost’, Ze narodné ciel'ové
hodnoty v oblasti zamestnanosti spolocne prekrac¢ujii ambicie zodpovedajucej hlavnej

cielovej hodnoty EU a Ze stiéet cielovych hodnot v oblasti znizovania chudoby sa priblizuje

k hlavnej ciel'ovej hodnote (a napokon sa oc¢akava, Ze ju prekroci), pricom bert na vedomie,
ze narodné cielové hodnoty v oblasti vzdeldvania dospelych st mierne nizsie, ako je hlavna

cielova hodnota EU.

Vybory vyzyvaji ostatné ¢lenské staty, aby co najskor predlozili svoje konecné navrhy

a pripadne aj doplnkové ciele, aby bol Uplny subor ndrodnych cielovych hodnét pripraveny
na monitorovanie uz v cykle eurépskeho semestra 2022 —23. Vybory EMCO a SPC preto tieZ
vyzyvaju Komisiu, aby zohl'adnila narodné cielové hodnoty stanovené ¢lenskymi Statmi

a zaCala monitorovat’ pokrok pri ich dosahovani v rdmci eurdpskeho semestra, a to aj
prostrednictvom spolo¢nej spravy o zamestnanosti. Bude ddlezité pokraovat’ v nadviazanom
pravidelnom dial6gu medzi Eurdpskou komisiou a ¢lenskymi $tatmi, a to aj pocas

monitorovania pokroku pri dosahovani tinijnych a narodnych cielovych hodnét.
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