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L Komitet ds. Zatrudnienia

a ok Komitet Ochrony Socjalnej

Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu ds. Ochrony Socjalnej w sprawie

procesu ustalania celow krajowych na 2030 r.

Wprowadzenie

1. 4 marca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie planu dziatania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, w ktorym przedstawita zarys konkretnych dziatan
shuzacych dalszemu wdrazaniu zasad filaru dzigki wspolnym wysitkom panstw
cztonkowskich i UE zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami. W planie dziatania
zaproponowano m.in., by do konca 2030 r. osiagna¢ trzy gtowne cele UE dotyczace
zatrudnienia, uczenia si¢ dorostych i zmniejszania ubdstwa: co najmniej 78% oso6b w wieku
20—64 lat powinno mie¢ zatrudnienie; co najmniej 60% wszystkich osob dorostych (w wieku
25-64 lat) powinno co roku uczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z uczeniem sig¢; liczba
0sOb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym powinna zosta¢ zmniejszona
o co najmniej 15 mln (w poréwnaniu z 2019 r.). W planie dzialania wzywa si¢ takze panstwa
cztonkowskie do okreslenia wtasnych celow krajowych, aby sformutowac krajowe strategie

polityczne 1 tym samym przyczynic¢ si¢ do realizacji tego wspolnego przedsigwzigcia.

2. Gtloéwne cele UE z zadowoleniem powitali przywodcy UE w deklaracji z Porto przyjetej
podczas Szczytu Spolecznego w Porto 7-8 maja 2021 r. i Rada Europejska podczas
posiedzenia 24-25 czerwca 2021 r. Cele te bedg stanowi¢ integralng cz¢§¢ monitorowania
postepow we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych w ramach koordynacji
polityki w konteks$cie europejskiego semestru. W Zobowigzaniu spotecznym z Porto
z 7 maja 2021 r. przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, przewodniczaca Komisji
Europejskiej, premier sprawujacej prezydencje w Radzie UE Portugalii oraz przywddcy
partnerow spotecznych UE 1 Platforma Spoteczna wezwali panstwa cztonkowskie do
wyznaczenia ambitnych celow krajowych, ktdre — przy nalezytym uwzglednieniu pozycji

wyjsciowej kazdego kraju — stanowig odpowiedni wkiad w osiagniecie celow europejskich.
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3. Podczas czerwcowego posiedzenia Rady EPSCO w 2021 r. prezydencja portugalska
podkreslita znaczenie wyznaczenia celéw krajowych spdjnych z ogélnymi ramami UE oraz
wspolng ambicja w zakresie osiggnigcia gtownych celéw UE do 2030 r. Podczas debaty
Komisja zwrdcita si¢ do ministrow o wyznaczenie celow krajowych, ktore podlega¢ beda
monitorowaniu w ramach europejskiego semestru, i zadeklarowata gotowos$¢ wsparcia panstw
cztonkowskich w tym procesie. Dyskusje¢ te kontynuowano 29 czerwca 2021 r. na forum
Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) oraz Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC), gdzie
omowione zostaty zasady przewodnie. Komisja przedstawita propozycje symulowanych
wartosci jako wytycznych w zakresie ustalania celow krajowych, ktore odzwierciedlatyby te
zasady przewodnie, byly spdjne z unijnymi ambicjami i umacnialy pozytywna konwergencje
wsrod panstw cztonkowskich. Komisja podkreslita takze znaczenie konsultacji z partnerami
spotecznymi i innymi istotnymi podmiotami na szczeblu krajowym, aby zagwarantowac

wspolne zobowigzanie na rzecz tego waznego zadania.

4. Od wrzesnia 2021 r. do maja 2022 r. wszystkie panstwa cztonkowskie zaangazowaty si¢
w ten proces i1 rozpoczely prace nad swoimi celami krajowymi, podejmujac zasadniczo
konsultacje wewnetrzne z r6znymi zainteresowanymi stronami. Propozycje celow panstwa
cztonkowskie omawiaty rowniez z Komisja podczas spotkan dwustronnych, by w ten sposob
wymieni¢ poglady co do tego, w jakim stopniu sg one realistyczne i ambitne, oraz by zajac si¢
ewentualnymi problemami technicznymi. 8 marca 1 4 maja 2022 r. Komisja przedstawita
komitetom EMCO i SPC aktualng sytuacj¢ i otrzymane propozycje celow krajowych, a takze
—zgodnie z art. 150 1 160 TFUE — zwrdcita si¢ do nich o przygotowanie opinii dla Rady, tak

jak przewidziano to w programach prac tych komitetéw na 2022 r.
Uwagi horyzontalne

5. Komitety docenily wsparcie Komisji w procesie okreslania celow krajowych, w szczegdlnosci
Scista wspotprace ustanowiong podczas posiedzen dwustronnych. Kilka panstw
cztonkowskich poinformowato, ze te dyskusje pomogty im dopracowac wstepne propozycje
1 w ten sposob okresli¢ cele w sposéb realistyczny, a jednocze$nie ambitny (w tym

w niektorych przypadkach skorygowaé wartosci w gore).
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6.  Komitety EMCO i SPC z zadowoleniem przyj¢ty procesy konsultacyjne, ktore podczas
okreslania celow krajowych przeprowadzity na szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie.
W szczegblnosci kilku delegatow potwierdzito, ze parlamenty krajowe, partnerzy spoteczni,
organizacje pozarzadowe, wiadze lokalne i cztonkowie srodowiska akademickiego zostali
zaangazowani w proces 1 wniesli cenne uwagi. W nielicznych przypadkach parlamenty

krajowe gtosowaly nad propozycjami celéw krajowych.

7. W tym konteks$cie zauwazono, ze cho¢ wlasciwe zaangazowanie wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron na szczeblu krajowym pomogto wyksztatci¢ szerokie poczucie
odpowiedzialnosci za dokonane na poczatku 2022 r. okreslenie celow krajowych, to proces

ten byl jednak czasochtonny ze wzgledu na wysokie znaczenie polityczne.

8.  Niektore panstwa cztonkowskie podkreslity, ze ich cele krajowe opracowano w kontekscie
spoteczno-gospodarczym, w ktdrym nie mozna jeszcze byto uwzgledni¢ potencjalnego
wplywu rosyjskiej agresji wobec Ukrainy na zatrudnienie, uczenie si¢ dorostych oraz
zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spotecznym w UE, oraz ze nalezy wzia¢ to pod uwage

podczas monitorowania postgpow.
Cel dotyczacy zatrudnienia

9.  Wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawily krajowe cele dotyczace zatrudnienia na
2030 r. w oparciu o wskaznik wykorzystany do wyznaczenia gtownego celu UE na 2030 r.

(wskaznik zatrudnienia w$rod osob w wieku od 20 do 64 lat).

10. Poziom ambicji przedstawionych przez panstwa czlonkowskie celow w zakresie zatrudnienia
jest ogdlnie bardzo wysoki: wigkszo$¢ panstw ustalita cele na poziomie réwnym gtéwnemu
celowi UE, ktory zaktada osiagniecie 78% do 2030 r. lub powyzej tego celu. Swiadczy to, jak
wazne jest wspieranie silnych 1 sprzyjajacych wiaczeniu rynkow pracy na kolejng dekade¢ oraz
angazowanie wszystkich zdolnych do pracy osob. Ponadto panstwa cztonkowskie, w ktorych
poczatkowe wskazniki zatrudnienia byly na niskim poziomie, ze wzglgdu na swdj punkt
wyjscia wyznaczyly sobie bardziej ambitne cele, co ma znaczenie dla osiaggniecia pozytywne;j

konwergencji w ciggu nastgpnych dziesigciu lat.
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11. Zgodnie z planem dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych kilka panstw
cztonkowskich wyznaczylo takze dodatkowe cele, by zmniejszy¢ luke w zatrudnieniu migdzy
kobietami a m¢zczyznami, zwigkszy¢ oferte formalnej wezesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem oraz zredukowac liczb¢ mtodziezy, ktora nie ksztalci si¢, nie pracuje ani si¢ nie

szkoli (mlodziez NEET).
Cele dotyczace umiejetnosci

12.  Wszystkie panstwa cztonkowskie ustanowily krajowe cele na 2030 r. dotyczace uczenia si¢
dorostych, opierajac si¢ na wskazniku wykorzystywanym do opracowania gtownego celu UE
na 2030 r. (udzial 0os6b dorostych w uczeniu si¢ podczas ostatnich 12 miesigcy oprocz
nadzorowanych szkolen w miejscu pracy). Niektore panstwa cztonkowskie zwrocity uwage
na potencjalny problem braku danych dotyczacych tego wskaznika i argumentowaty, ze po
udostepnieniu nowych danych w przysztosci mogg by¢ konieczne zmiany w celach

krajowych!.

13.  Wobec ambitnego poziomu gléwnego celu UE dotyczacego uczenia si¢ dorostych niektore
panstwa czlonkowskie wybraty podejscie ostroznosciowe w okreslaniu celow krajowych.
Jednak wigkszos$¢ panstw ambitnie podeszta do zwigkszenia wskaznika uczenia si¢ 0sob
dorostych. Dotyczylto to przede wszystkim wielu panstw, ktore wykazywaty niskie poziomy
wyjsciowe, dzieki czemu znaczgco wsparto pozytywng konwergencje w Unii. Zaangazowanie
panstw cztonkowskich w realizacje celu dotyczacego umiejetnosci odzwierciedla potrzebe
zapewnienia pelnego udzialu w naszych spoteczenstwach i gospodarkach, takze
z uwzglednieniem transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz zmian demograficznych

w najblizszym dziesiecioleciu.

14. Niektore panstwa cztonkowskie ustanowity dodatkowe cele w uzupelnieniu celu dotyczacego
umiejetnosci, zwlaszcza by zwigkszy¢ umiejetnosci cyfrowe 1 ograniczy¢ wezesne konczenie

nauki.

Najnowsza tablica wskaznikow spotecznych zawierajaca gtdéwne wskazniki za 2016 . jest
dostepna online (na podstawie danych pobranych ze specjalnego badania edukacji dorostych
— z pomini¢ciem nadzorowanych szkolen w miejscu pracy). Nowe dane zostang
opublikowane w 2023 r., gdy w 2022 r. jako nowe zrodlo danych wprowadzi si¢ unijne
badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci.
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https://europa.eu/!6fMMbw

Cel dotyczacy ograniczania ubdstwa

15. Wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawity cele krajowe w zakresie ograniczania ubdstwa
do 2030 r. Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie sformutowaty je przy wykorzystaniu
wskaznika, na ktorym opiera si¢ gtéwny cel UE na 2030 r. (liczba os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym — wskaznik AROPE). Dwa panstwa cztonkowskie
wyznaczyly cele przy uzyciu wskaznika czastkowego AROPE dotyczacego 0sob zyjacych
w gospodarstwach domowych o bardzo malej intensywno$ci pracy, jedno z panstw
cztonkowskich okresli cel w punktach procentowych, a nie w liczbie osob, natomiast kolejne
z panstw wcigz nie potwierdzito swojej propozycji. W odniesieniu do panstw cztonkowskich,
ktorych koncowe cele nie okreslaja, o ile zmniejszy si¢ liczba os6b zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym, nie mozna obliczy¢ ex ante wktadu w osiggnigcie gtownego

celu UE (wktad ten zostanie jednak uwzgledniony ex post).

16. Propozycje celow krajowych dotyczacych ograniczania ubdstwa ogodlnie ukazuja wysokie
ambicje 1 mozna si¢ spodziewac, ze beda zblizone do unijnego celu zmniejszenia liczby osdb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o przynajmniej 15 mln do 2030 r.,
cho¢ na tym etapie nie mozna byto jednak uwzgledni¢ wszystkich propozycji. Ten
przyblizony wynik wskazuje, ze panstwa cztonkowskie gleboko angazuja si¢ w ograniczanie
zagrozenia ubostwem w UE poprzez skuteczne dziatania. Ponadto panstwa cztonkowskie,

w ktorych poczatkowe wskazniki ubdstwa lub wykluczenia spolecznego byly wyzsze,
wyznaczyly sobie ambitne cele w stosunku do swojego punktu wyjscia, co jest istotne, by

zapewni¢ pozytywng konwergencj¢ w ciggu nastgpnych dziesigciu lat.

17.  Wigkszos¢ panstw cztonkowskich wyznaczyla takze cel dodatkowy — ograniczenie liczby
dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w uznaniu wagi zajecia si¢
kwestig miedzypokoleniowego dziedziczenia ubostwa w poszczegdlnych kontekstach

krajowych.
Podsumowanie

18. Krajowe cele na 2030 r. stanowig wktad panstw cztonkowskich w realizacje gtownych celow
UE zaproponowanych przez Komisj¢ i przyjetych z zadowoleniem przez przywddcoéw UE
podczas Szczytu Spotecznego w Porto oraz w czasie posiedzenia Rady Europejskiej
w czerwcu 2021 r. Komitety wyrazajg aprobatg, ze wszystkie panstwa cztonkowskie

przedtozyty wstepne lub ostateczne propozycje celéw krajowych.

9520/22 mug/MD/mg 6
LIFE.4 PL.



19.

Proces poprowadzono z mysla o okre§leniu ambitnych, lecz realistycznych celow, ktore
pomogg ukierunkowac postepy w dziedzinie zatrudnienia i dziedzinie spotecznej oraz
wzmocni¢ pozytywng konwergencje w UE, z nalezytym uwzglednieniem poszczegolnych
sytuacji wyjsciowych w panstwach cztonkowskich. Komitety EMCO i SPC wyrazaja
zadowolenie, ze ogot krajowych celow w zakresie zatrudnienia przekracza poziom zalozony
w gtownym celu UE oraz ze suma celow w zakresie ograniczania ubostwa zbliza si¢ do celu
gldwnego (i oczekuje sie¢, ze ostatecznie go przekroczy). Jednoczesnie zaznaczaja, ze krajowe
cele dotyczace uczenia si¢ dorostych sg nieznacznie nizsze od gtéwnego celu UE w tym

zakresie.

Komitety zwracajg si¢ do panstw cztonkowskich, ktore jeszcze tego nie zrobily, o jak
najszybsze przedlozenie ostatecznych propozycji, w tym ewentualnie propozycji celow
uzupelniajacych, tak aby méc monitorowac caty zestaw celow krajowych od poczatku cyklu
europejskiego semestru na lata 2022-23. Komitety EMCO i SPC zachgcaja takze Komisje, by
uwzglednila krajowe cele wyznaczone przez panstwa cztonkowskie i w ramach europejskiego
semestru rozpoczeta proces monitorowania postepéw w ich osigganiu m.in. za
posrednictwem wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu. Wazne bedzie, by Komisja
Europejska i panstwa cztonkowskie nadal prowadzity regularny dialog, takze podczas

monitorowania postepow na drodze do osiggnigcia unijnych i krajowych celow.
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