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Asia: Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto vuoteen
2030 ulottuvien kansallisten tavoitteiden maarittamisesta

— Komiteoiden puheenjohtajat esittelevat asiaa

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto

vuoteen 2030 ulottuvien kansallisten tavoitteiden méarittimisesta.
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Tyollisyyskomitea

Sosiaalisen suojelun komitea

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto vuoteen 2030

ulottuvien kansallisten tavoitteiden maarittamisesta

Johdanto

1. Euroopan komissio julkaisi 4. maaliskuuta 2021 tiedonannon Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta. Siind hahmotellaan konkreettisia
toimia, joilla jasenvaltiot ja EU jatkavat pilarin periaatteiden tdytdntoonpanoa yhteisin toimin,
kumpikin oman toimivaltansa mukaisesti. Toimintasuunnitelmassa ehdotettiin muun muassa
kolmea vuoden 2030 loppuun mennessé saavutettavaa EU:n yleistavoitetta, jotka koskevat
tyollisyytta, aikuiskoulutusta ja kdyhyyden vihentdmistd. Tavoitteena on, ettd vihintddn
78 prosenttia 20—64-vuotiaasta vaestostd on tyollisid; vahintddn 60 prosenttia 25—64-vuotiaista
aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain, ja ettd kdyhyys- ja syrjiytymisvaarassa olevien
miéré pienenee vihintdin 15 miljoonalla vuoteen 2019 verrattuna. Liséksi siind kehotettiin
Jjdsenvaltioita médrittelemddn omat kansalliset tavoitteensa poliittisten strategioidensa tueksi

ja edistiméén siten myds titd yhteistd pyrkimysta.

2. EU:n johtajat ilmaisivat suhtautuvansa myonteisesti EU:n yleistavoitteisiin Porton
sosiaalialan huippukokouksessa 7.—8. toukokuuta 2021 annetussa Porton julistuksessa ja
Eurooppa-neuvostossa 24.-25. kesdkuuta 2021. Ndma tavoitteet ovat olennainen osa
prosessia, jossa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntoonpanon
edistymisté seurataan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Portossa
7. toukokuuta 2021 annetussa sosiaalisessa sitoumuksessa Euroopan parlamentin puhemies,
Euroopan komission puheenjohtaja, (EU:n neuvoston tuolloisen puheenjohtajavaltion)
Portugalin pddministeri, EU:n tydmarkkinaosapuolten johtajat ja Euroopan sosiaalialan
kansalaisjirjestojen foorumi kehottivat jisenvaltioita asettamaan kunnianhimoiset kansalliset
tavoitteet, joilla edistetddn asianmukaisesti eurooppalaisten tavoitteiden saavuttamista,

ottaen huomioon kunkin maan ldhtotilanne.

9520/22 ma/HT/mh
LIFE.4 FI

\S)



Puheenjohtajavaltio Portugali korosti kesdakuussa 2021 pidetyssé tyollisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston istunnossa, ettd on tarkedi asettaa
kansallisia tavoitteita, jotka ovat yhdenmukaisia EU:n yleisen kehyksen kanssa ja vastaavat
yhteistd pyrkimysta saavuttaa EU:n yleistavoitteet vuoteen 2030 mennessi. Keskustelun
aikana komissio kehotti ministereitd asettamaan kansallisia tavoitteita, joita seurattaisiin
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa, ja ilmoitti olevansa valmis
tukemaan jasenvaltioita prosessin aikana. Tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun
komiteassa kaytiin 29. kesdkuuta 2021 jatkokeskustelu ohjaavista periaatteista. Komissio
ehdotti mahdollisia simuloituja arvoja ohjaamaan sellaisten kansallisten tavoitteiden
asettamista, jotka kuvastaisivat nditd periaatteita, olisivat johdonmukaisia EU:n tason
tavoitteiden kanssa ja edistéisivét ylospdin tapahtuvaa ldhentymisté jdsenvaltioiden vililla.
Komissio korosti my®0s, ettd on tirkedd kuulla tydmarkkinaosapuolia ja muita asiaankuuluvia
sidosryhmii kansallisella tasolla, jotta voidaan varmistaa yhteinen sitoutuminen tihén

tarkeddn tavoitteeseen.

Syyskuun 2021 ja toukokuun 2022 vilisend aikana kaikki jdsenvaltiot osallistuivat prosessiin
pohtimalla kansallisia tavoitteitaan ja jarjestimélla sisdisid kuulemisia eri sidosryhmien
kanssa. Ne keskustelivat ehdotuksista my0s komission kanssa jirjestetyissa kahdenvélisissd
kokouksissa. Tarkoituksena oli jakaa ndkemyksid niiden realistisuudesta ja tavoitetasosta sekd
kisitelld mahdollisia teknisid kysymyksid. Komissio esitteli 8. maaliskuuta ja 4. toukokuuta
2022 tyollisyyskomitealle ja sosiaalisen suojelun komitealle prosessin timénhetkisen tilanteen
ja saamansa kansallisia tavoitteita koskevat ehdotukset ja pyysi SEUT 150 ja 160 artiklan
mukaisesti komiteoita laatimaan timén lausunnon, jotta neuvostolle voitaisiin tiedottaa

asiasta, sen mukaisesti kuin nididen komiteoiden vuoden 2022 tydohjelmissa on suunniteltu.
Yleisid huomioita

Komiteat ilmaisivat tyytyvidisyytensé tukeen, jota komissio on tarjonnut prosessissa
kansallisten tavoitteiden asettamiseksi, ja ennen kaikkea kahdenvilisissd kokouksissa luotuun
titviiseen yhteistyohon. Useat jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd nima keskustelut auttoivat niitd
hienosdataméén alkuperdisid ehdotuksiaan ja siten osaltaan asettamaan realistisia ja samalla

kunnianhimoisia tavoitteita (joissakin tapauksissa myds ylospéin tehtivilld tarkistuksilla).
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10.

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat tyytyvaisid kuulemisprosesseihin,
joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet kansallisella tasolla laatiessaan ehdotuksia kansallisiksi
tavoitteiksi. Useat edustajat vahvistivat erityisesti, ettd kansalliset parlamentit,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjarjestot, paikallisviranomaiset ja tiedeyhteison jasenet ovat
olleet mukana prosesseissa ja esittdneet rakentavia huomioita. Muutamassa tapauksessa

kansalliset parlamentit ddnestivit ehdotetuista kansallisista tavoitteista.

Téassd yhteydesséd todettiin, ettd vaikka kaikkien asiaankuuluvien kansallisen tason
sidosryhmien riittdvén osallistumisen varmistamisella tuettiin laajaa sitoutumista kansallisten
tavoitteiden asettamiseen vuoden 2022 alussa, prosessiin kului my6s paljon aikaa sen

poliittisen painoarvon vuoksi.

Muutamat jasenvaltiot korostivat, ettd niiden kansalliset tavoitteet laadittiin
sosioekonomisessa kontekstissa, jossa ei vield voitu ottaa huomioon Venéjan Ukrainaan
tekemén hyokkadyksen mahdollista vaikutusta tydllisyyteen, aikuiskoulutukseen ja kdyhyyden
tai sosiaalisen syrjaytymisen riskeihin EU:ssa, ja etti tima olisi otettava huomioon

edistymisen seurannassa.
Tyollisyystavoite

Kaikki jasenvaltiot ovat esittdneet vuotta 2030 koskevat kansalliset tyollisyystavoitteet, jotka
perustuvat vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n yleistavoitteessa kdytettyyn indikaattoriin

(tyollisyysaste, 20—64-vuotiaat).

Jasenvaltioiden esittdmaét tyollisyystavoitteet ovat yleisesti ottaen erittdin kunnianhimoisia, ja
useimmat jisenvaltiot ovat asettaneet ne vahintdén samalle tasolle EU:n yleistavoitteen
kanssa, joka on 78 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Niin tehdessddn ne ovat ottaneet
huomioon, ettd on tirkedd edistdd vahvoja ja osallistavia tydmarkkinoita seuraavan
vuosikymmenen aikana ja tukea kaikkien tyokykyisten osallistumista. Lisdksi jasenvaltiot,
joissa alkuperdinen ty6llisyysaste on alhainen, ovat asettaneet kunnianhimoisempia tavoitteita
lahtotilanteensa ndhden, mika on tirkedd, jotta voidaan varmistaa ylospédin tapahtuva

lahentyminen tulevan vuosikymmenen aikana.
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14.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti useat
jdsenvaltiot ovat myds asettaneet tdydentdvid tavoitteita sukupuolten vilisen ty0llisyyseron
kaventamiseksi, virallisen varhaiskasvatuksen tarjonnan lisddmiseksi seké tyoeldmain ja

koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuuden vihentamiseksi.
Ammattitaitoa koskeva tavoite

Kaikki jdsenvaltiot ovat asettaneet vuodeksi 2030 kansalliset aikuiskoulutustavoitteet, jotka
perustuvat vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n yleistavoitteessa kdytettyyn indikaattoriin
(aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, lukuun
ottamatta ohjattua ty0ssdoppimista). Muutamat jasenvaltiot ilmaisivat mahdollisena
huolenaiheena sen, ettei indikaattorista ole tuoreita tietoja, ja katsoivat, etti tima saattaa
oikeuttaa kansallisten tavoitteiden uudelleentarkastelun tulevaisuudessa, kun uusia arvoja on

saatavilla'.

Ottaen huomioon aikuiskoulutusta koskevan EU:n yleistavoitteen kunnianhimoisen tason
muutamat jasenvaltiot omaksuivat varovaisen ldhestymistavan kansallisten tavoitteidensa
asettamiseen. Useimmat niistd osoittivat kuitenkin suurta kunnianhimoa sen suhteen, etta
osallistumista aikuiskoulutukseen lisdtdén. Tdma koski erityisesti monia maita, joiden
lahtdtaso on matalampi, miké tukee merkittavésti ylospdin tapahtuvaa lahentymisti unionissa.
Jasenvaltioiden osoittamassa sitoutumisessa osaamistavoitteeseen tunnustetaan, ettd on
varmistettava tdysipainoinen osallistuminen yhteiskuntiimme ja talouksiimme, myds kun
otetaan huomioon tulevalla vuosikymmenelld odotettavissa oleva digitaalinen ja vihred

siirtymé sekd védestorakenteen kehitys.

Muutamat jasenvaltiot tukivat osaamistavoitta asettamalla tdydentdvia tavoitteita, joissa on
kyse erityisesti digitaalisten taitojen lisddmisestd ja koulunkdynnin keskeyttdmisen

vahentamisesta.

Viimeisimmait sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paéindikaattoriarvot vuodelta 2016 ovat
saatavilla verkossa erityisen aikuiskoulutustutkimuksen kautta. Kyseisessa tutkimuksessa ei
ole otettu huomioon ohjattua tydssdoppimista. Uusia arvoja on saatavilla vuonna 2023 sen
jalkeen, kun siirrytddn kiyttiméaédn EU:n tydvoimatutkimusta uutena tietoldhteend vuonna
2022.

9520/22 ma/HT/mh

W

LIFE.4 FI


https://europa.eu/!6fMMbw

15.

16.

17.

18.

Koyhyyden vihentiamisti koskeva tavoite

Kaikki jasenvaltiot ovat esittédneet kansallisia tavoitteita koyhyyden vdahentdmiseksi vuoteen
2030 mennessa. Lahes kaikki jdsenvaltiot ilmoittivat kdyttdvinsd EU:n vuoden 2030
yleistavoitteen perustana olevaa indikaattoria (kOyhyys- tai syrjadytymisvaarassa olevien
henkildiden lukumiird, AROPE). Kaksi jasenvaltiota on asettanut AROPE-alaindikaattorin
avulla tavoitteita henkildille, jotka asuvat erittdin alhaisen ty0ossékdyntiasteen kotitalouksissa.
Yhden odotetaan asettavan tavoite prosenttiyksikkéind henkiloméérén sijasta, ja toiselta
jasenvaltiolta odotetaan vield vahvistusta. Niiden jésenvaltioiden osalta, jotka eivit ole
asettaneet lopullisia tavoitteitaan kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien
mairin vahentdmiseksi, vaikutusta EU:n yleistavoitteeseen ei voida laskea etukdteen (vaikka

se otetaan huomioon jélkikéiteen).

Koéyhyyden vdhentdmiseen tdhtddvid kansallisia tavoitteita koskevat ehdotukset ovat yleisesti
ottaen erittidin kunnianhimoisia, ja niiden odotetaan olevan ldhelld EU:n tason tavoitetta
vahentid kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien miirad vahintddn 15 miljoonalla vuoteen
2030 mennessi, vaikka kaikkia panoksia ei voitu tidssd vaiheessa ottaa huomioon. Tama
alustava tulos osoittaa, ettd jdsenvaltiot ovat vahvasti sitoutuneet vihentdiméén koyhyysriskia
EU:ssa tehokkaiden toimien avulla. Lisdksi jisenvaltiot, joissa koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen ldhtotaso on korkeampi, ovat asettaneet ldhtotilanteeseensa verrattuna
kunnianhimoisempia tavoitteita , miké on tirkedi, jotta voidaan varmistaa ylospéin tapahtuva

lahentyminen tulevan vuosikymmenen aikana.

Suurin osa jdsenvaltioista asetti myds tdydentdvén tavoitteen vihentdd koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien lasten méaérad. Tdma kuvastaa sitd, ettd on tirkedd puuttua

koyhyyden siirtymiseen sukupolvelta toiselle niiden kansallisessa kontekstissa.
Johtopaitos

Vuoden 2030 kansallisissa tavoitteissa on kyse jadsenvaltioiden panoksesta komission
ehdottamiin EU:n yleistavoitteisiin, joihin EU-johtajat suhtautuivat mydnteisesti Porton
sosiaalialan huippukokouksessa ja Eurooppa-neuvostossa kesdkuussa 2021. Komiteat ovat
tyytyviisid sithen, ettd kaikki jdsenvaltiot ovat esittédneet alustavat tai lopulliset ehdotuksensa

kansallisiksi tavoitteiksi.
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Prosessin tarkoituksena oli médritelld kunnianhimoiset mutta realistiset tavoitteet, jotka
auttavat ohjaamaan edistymisté tyollisyys- ja sosiaalialalla ja edistidvit ylospdin tapahtuvaa
sosiaalista ldhentymistd EU:ssa, ottaen asianmukaisesti huomioon kunkin jasenvaltion
lahtotilanteen. Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat tyytyviisia sithen, etti
yhteenlasketut kansalliset tyollisyystavoitteet ovat kunnianhimoisempia kuin vastaava EU:n
yleistavoitteen tavoitetaso ja ettd koyhyyden vdhentdmistavoitteiden summa ldhestyy
yleistavoitetta (jonka sen odotetaan lopulta ylittdvén). Komiteat panevat kuitenkin merkille,

ettd kansalliset aikuiskoulutustavoitteet jadvét hieman EU:n yleistavoitteen alapuolelle.

Komiteat kehottavat loppujakin jdsenvaltioita toimittamaan lopulliset ehdotuksensa
mahdollisimman pian, mahdollisesti my0s tdydentivisti tavoitteista, jotta kaikkia kansallisia
tavoitteita voitaisiin alkaa seurata talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta 202223
alkaen. Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea myos kehottavat komissiota
ottamaan jisenvaltioiden asettamat kansalliset tavoitteet huomioon ja alkamaan seurata
edistymisté niiden saavuttamisessa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa,

myos yhteisen tyollisyysraportin avulla. On tirkedd jatkaa Euroopan komission ja

jasenvaltioiden vilistd vakiintunutta sddnnollistd vuoropuhelua, myds seurattaessa edistymisti

EU:n ja kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa.
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