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II.

INLEDNING

Den 4 maj 2016 och den 13 juli 2016 lade kommissionen fram sju lagstiftningsforslag som
syftar till att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas). Detta paket
innefattade en omarbetning av Dublinférordningen och Eurodacférordningen, ett forslag till
forordning om inrdttande av Europeiska unionens asylbyr, ett forslag till forordning om
upprittande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i EU, ett forslag till
skyddsgrundsforordning, en omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor samt ett forslag

till férordning om inrdttande av en unionsram for vidarebosittning.

Det bulgariska ordférandeskapet har gétt vidare med den behandling av ovanndmnda forslag som
inleddes under det nederlédndska ordférandeskapet och fortsatte under det slovakiska, det
maltesiska och det estniska ordforandeskapet. Foreliggande ldgesrapport bygger pa den tidigare
rapport som lades fram for ridet den 8 december 2017 och som aterges i dokument 15057/1/17.

LAGESRAPPORT OM ARENDENA MED KOPPLING TILL DET GEMENSAMMA
EUROPEISKA ASYLSYSTEMET

A. DUBLINFORORDNINGEN

Vid motet i oktober 2017 vilkomnade Europeiska radet de framsteg som hittills uppnatts i fraga
om reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet och manade det till ytterligare
konvergens i riktning mot en 6verenskommelse som skapar ritt balans mellan ansvar och
solidaritet och som sorjer for tdlighet mot framtida kriser i linje med slutsatserna fran juni 2017.
Europeiska radet angav ocksé i slutsatserna fran motet i oktober att det hade for avsikt att
aterkomma till denna fraga vid métet i december och forsoka att nd konsensus under forsta

halvaret 2018.
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4.  Efter ledarnas diskussioner den 14—15 december 2017 sammankallade det bulgariska
ordforandeskapet, som vigleddes av den ram som faststillts av Europeiska rddet, expertmdten 1
formatet Ordférandeskapets vanner inom strategiska kommittén for invandring, granser och asyl
(Scifa) for att diskutera texten till Dublinforordningen. Sju méten i detta format pa tv4 till tre
dagar vardera holls mellan den 15 januari och den 8 maj. De kédrnfragor som identifierats har
regelbundet lagts fram for Coreper for diskussion och ytterligare vigledning som ett bidrag till
uppnéendet av konsensus i linje med Europeiska radets begéran. Dessutom holls tvd méten for

RIF-raden den 18 och 28 maj.

B. DIREKTIVET OM MOTTAGNINGSVILLKOR

5.  Forslaget om omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor behandlades ursprungligen av
arbetsgruppen for asyl, och sedan juli 2017 av RIF-raden. Vid métet i Coreper den
29 november 2017 foreldg ett brett stod for att ge det estniska ordférandeskapet i uppdrag att
inleda forhandlingarna med Europaparlamentet. Det forsta trepartsmotet dgde rum
den 12 december 2017. Sedan dess har ytterligare fem trepartsmoten dgt rum under det bulgariska
ordforandeskapet. Det intensiva arbete som utforts pa teknisk nivé tillsammans med
Europaparlamentet, under vilket man organiserade flera redaktionskommittémoten och tekniska
trepartsmoten i syfte att forbereda de politiska trepartsmdtena, har gjort det mojligt att behandla
hela direktivet och forena de politiska stindpunkterna, som 1ag mycket l&ngt ifrdn varandra nir
det géller flera amnen, genom utarbetande av kompromissforslag. Vid det trepartsmote som ska
hallas den 6 juni 2018 forvdntas man ta upp de kvarstaende fragor om vilka det for nérvarande

pagéar forhandlingar, och bér man kunna nd en slutgiltig uppgorelse om paketet.
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C. SKYDDSGRUNDSFORORDNINGEN

6.  Forhandlingarna med Europaparlamentet inleddes i september 2017. An sé ldnge har sex
trepartsmoten dgt rum, och flera tekniska moten har héllits ddremellan. Det bulgariska
ordforandeskapet har gjort kontinuerliga anstringningar for att nd en 6verenskommelse med
Europaparlamentet om skyddsgrundsférordningen. Djuplodande och givande diskussioner har dgt
rum pa teknisk niva och ett stort antal inslag fortydligades bade nér det géller kriterierna for att
vara beréttigad till skydd och rattigheter och forméner for personer som beviljats internationellt
skydd. Dessa bekréftades ocksa pa politisk niva. Nér det géller vissa viktiga inslag har enighet
fortfarande inte natts (till exempel géller detta huruvida anvdndning av det interna
skyddsalternativet ska vara obligatoriskt eller frivilligt, huruvida omprévning av status ska vara
obligatoriskt eller frivilligt, definitionen av familjemedlemmar och giltighetstiden for
uppehéllstillstdnd). Ytterligare tva trepartsmoten planeras (den 30 maj och den 14 juni) och

ordforandeskapet har for avsikt att avsluta detta drende senast i slutet av mandatperioden.

D. FORORDNINGEN OM ASYLFORFARANDEN

7. Det bulgariska ordférandeskapet slutforde den tredje behandlingen av forslaget i arbetsgruppen
for asyl och den fjérde behandlingen pa nivan for RIF-rdden. Kontinuerliga anstrdngningar har
gjorts for att bemota medlemsstaternas farhagor nar det géiller olika inslag i forslaget (till exempel
de behoriga myndigheternas uppgifter, tillgangen till rittsligt bistand och bitrdde under
forfarandet eller tidsfrister for Overklagande och reglerna om sékra lander’) och for att
sakerstélla forenlighet med relevanta bestimmelser i Dublinférordningen. De bestimmelser som
syftar till att tdppa till kryphal i forfarandena och férhindra missbruk av asylsystemet granskades
noga for att man skulle hitta de effektivaste 16sningarna och samtidigt ge medlemsstaterna viss
flexibilitet. Betydande dvergripande framsteg har gjorts och endast négra fragor kvarstér, till
exempel hur ldnge uppgifter far lagras och samverkan med Dublinforordningen. Ytterligare fyra
moten for RIF-rdden planeras och ordférandeskapet har for avsikt att 1dgga fram ett forslag till
forhandlingsdirektiv avseende forhandlingarna med Europaparlamentet kort tid efter métet i radet

(réttsliga och inrikes fragor).
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EURODACFORORDNINGEN

De interinstitutionella forhandlingarna om omarbetningen av Eurodacforordningen inleddes 1
september 2017 pa grundval av det utvidgade mandat som Coreper enades om den 15 juni 2017
och omrdstningen i utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes
frdgor den 30 maj 2017. Den 14 februari 2018 utvidgade Coreper radets forhandlingsmandat
avseende Eurodacforordningen till att &ven omfatta frigor som ror vidarebosittning. Fyra
trepartsmoten dgde rum under det estniska ordférandeskapet och det femte holls under det
bulgariska ordférandeskapet den 25 april 2018. Samtidigt som medlagstiftarna har kunnat komma
Overens om de flesta av bestimmelserna i den omarbetade forordningen kvarstar fortfarande nigra
olosta fragor. Bland dessa kan ndmnas hur linge asylsokandes uppgifter ska fa lagras, overforing
av uppgifter till tredjeldnder vid atersdndande, fraigan om personer som medfoljer
ensamkommande barn nér deras biometriska uppgifter tas samt anvindning av tvang som en
pafoljd pa grund av bristande efterlevnad av skyldigheten att ta biometriska uppgifter. I vissa av
dessa frdgor har man kunnat komma 6verens pa en teknisk niva. Ordférandeskapet hoppas kunna
l6sa dessa fragor vid ett trepartsméte med Europaparlamentet fore ordférandeskapsperiodens slut.
Ordforandeskapet planerar ocksé att inleda diskussioner med Europaparlamentet om de

bestimmelser i denna forordning som rdr vidareboséttning.
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F. FORORDNINGEN OM EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

9.  Efter radets overenskommelse om en partiell allmén riktlinje den 20 december 2016 inledde det
maltesiska ordforandeskapet 1 januari 2017 forhandlingar med Europaparlamentet. Som ett
resultat av en rad tekniska moten och trepartsmoten nadde det maltesiska ordforandeskapet en
overenskommelse om den normativa delen av texten vid trepartsmotet den 28 juni. Det estniska
ordforandeskapet fortsatte arbetet pa teknisk niva 1 syfte att anpassa skilen till texten i den
normativa delen av forslaget, och det har kommit 6verens med Europaparlamentet i fragan. Det
estniska ordforandeskapet slutforde ocksé arbetet med medlemsstaternas 16ften till reserven for
asylinsatser, som nu uppgar till 500 experter. Den 6 december 2017 noterade Coreper den
overenskommelse som natts med Europaparlamentet om forslaget, exklusive texten inom
hakparentes dér det hénvisas till andra forslag om det gemensamma europeiska asylsystemet. Det
fortsatta arbetet med forslaget har skjutits upp 1 véntan pa utvecklingen i forhandlingarna om

resten av paketet om det gemensamma europeiska asylsystemet.

G. VIDAREBOSATTNINGSFORORDNINGEN

10. Mandatet for forhandlingar med Europaparlamentet antogs den 15 november 2017.
Forhandlingarna mellan institutionerna inleddes i december 2017. Hittills har fyra trepartsm&ten
agt rum under det bulgariska ordférandeskapet och majliggjort framsteg avseende flera delar av
forslaget. Fler trepartsmdten kommer att sammankallas de ndrmaste veckorna i syfte att na en

politisk 6verenskommelse fore ordférandeskapsperiodens slut.
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III. DET GEMENSAMMA EUROPEISKA ASYLSYSTEMET

11. Samtliga ovan ndmnda drenden dr sammankopplade och utgdr byggstenarna i det gemensamma
europeiska asylsystemet. Oférmégan att avskricka asylsokande fran sekundéra forflyttningar
mellan medlemsstaterna har identifierats som en av de storsta svagheterna i EU:s asylsystem.
Genom att gora en medlemsstat ansvarig for varje asylansokan syftar den nuvarande
Dublinforordningen till att forhindra att flera asylansdkningar ldmnas in av samma person, och
den omfattar tydliga indikationer pa vilken medlemsstat som &r ansvarig, oavsett den
asylsokandes preferens. Den foreskriver ett system for overforing av sdkande till den ansvariga
medlemsstaten. Den nuvarande Dublinférordningens regler om upphérande av ansvar skapar
emellertid incitament for sokande eller irreguljdra migranter att rora sig vidare till vilket land de
vill och ansdka om skydd diar. Om de dessutom kan undvika skyldigheten enligt
Eurodacforordningen att ldamna biometriska uppgifter, kan inte Dublinférordningen tillimpas pa
ett korrekt sett, vilket, tillsammans med det 1dga antalet genomforda overforingar, leder till att

systemet blir ineffektivt.

12.  Sekundéra forflyttningar uppmuntras ocksé av att harmoniseringen mellan medlemsstaternas
asylsystem &r begrinsad, t.ex. nér det géller lingden pa forfarandena eller mottagningsvillkoren,
vilket atminstone delvis &r resultatet av att bestimmelserna i de nuvarande direktiven om
asylforfaranden och mottagningsvillkor ofta ar frivilliga. Sekundédra forflyttningar bor kunna
minskas genom att man, genom skyddsgrundsforordningen, tar bort de skonsmaéssiga

bestimmelser som finns kvar i kriterierna for beddmning av hur vélgrundade asylansdkningar &r.
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13.

14.

Ett av de frimsta syftena med reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet har blivit att
ta itu med sekundéra forflyttningar. Forslag har lagts fram om en rad atgérder inom hela
unionsregelverket pa asylomradet for att avskriacka personer som ansdker om eller har beviljats
internationellt skydd frén att resa till den medlemsstat som de foredrar och for att infora pafoljder
for sadana irreguljdra forflyttningar. Forutom atgirder i Dublinférordningen och
Eurodacforordningen har forslag lagts fram om andra forfarandemaissiga forbattringar i
forordningen om asylforfaranden. Eftersom denna forordning kommer att ersétta det nuvarande
direktivet kommer de tillhdrande tidsfristerna och reglerna att bli direkt tillampliga i
medlemsstaterna och ddrmed avldgsna de stora forfarandeméssiga skillnader som for narvarande
rdder péd EU-nivd och undanrgja incitamenten for personer att rora sig mellan medlemsstaterna i
jakt pé snabbare forfaranden. Forordningen omfattar ocksa tydliga skyldigheter for den sokande
och strikta pafoljder om dessa inte fullgdrs. En annan viktig del ror harmoniseringen av reglerna

om sdkra tredjeldnder, forsta asylland och sdkra ursprungslénder, vilka ndmns nedan.

Av ovan ndmnda framgar tydligt att samtliga drenden i det gemensamma europeiska asylsystemet
ar sammankopplade. Dérfor kan malen med paketet, dvs. begrinsa sekundéra forflyttningar och
effektivisera asylforfaranden, endast uppnds om en §verenskommelse kan nds om samtliga

drenden som ror det gemensamma europeiska asylsystemet.

Mot bakgrund av detta forelagger ordforandeskapet radet foljande fragor for debatt om de tva
arenden 1 vilka rddet dnnu inte har nétt en dverenskommelse och forhandlingsmandatet har
antagits, ndmligen forordningen om asylforfaranden och Dublinférordningen. Nar det géller
forhandlingarna med Europaparlamentet &r det ocksd avgorande att man nér en 6verenskommelse
om dessa tva drenden, sa att reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet kan slutforas

fore utgangen av det nuvarande Europaparlamentets mandat.
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A.  FORORDNINGEN OM ASYLFORFARANDEN

15. Forslaget till forordning om asylforfaranden innehaller detaljerade bestimmelser om begreppen
rorande sdkert land, dvs. sékert tredjeland, forsta asylland och sdkert ursprungsland. Begreppen
sakert tredjeland och forsta asylland &r skal till att neka en ansdkan provning, medan sikert
ursprungsland &r ett skl till att behandla en ansokan med ett paskyndat prévningsforfarande. I
enlighet med forslaget ska det uppréttas EU-forteckningar dver bade sikra ursprungsldnder och
sakra tredjelander. En forteckning 6ver sikra ursprungslander har bifogats den foreslagna
forordningen men den innehéll inte ndgon forteckning dver sékra tredjelénder utan det faststélldes
att en sddan skulle antas i ett senare skede genom en framtida &dndring av forordningen om

asylforfaranden (artikel 46)1.

16. Radets olika forberedande organ diskuterade ingdende olika aspekter med avseende pa begreppen
rorande sdkra linder. Foljaktligen diskuterade man grundligt de kriterier som ett sikert tredjeland
eller forsta asylland bor uppfylla samt det dithorande begreppet tillriackligt skydd, framfor allt
efter Europeiska rédets slutsatser fran juni 2017, 1 vilka det begérdes att de berorda
bestimmelserna i forslaget skulle anpassas till de faktiska krav som f6ljer av Genévekonventionen
och EU:s primérritt. Dessa aspekter diskuterades dven vid ett mote i Scifa? den 28 september
2017. Sedan dess har betydande framsteg gjorts med att fortydliga dessa begrepp.
Ordforandeskapets senaste kompromissforslag har i allménhet fatt medlemsstaternas stod, och

uppfyller dirmed Europeiska radets begéran.

Sadana forteckningar ér en grundldggande del av forordningen om asylforfaranden och kan
darfor endast dndras via en forordning som bor antas genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Se domstolens dom i mal C-133/06.

2 Dok. 12331/17.
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17.

18.

I enlighet med ordférandeskapets senaste kompromissforslag kommer medlemsstaterna alltid
kunna behalla eller inféra nationella forteckningar 6ver sikra ursprungsldnder eller sékra
tredjelédnder parallellt med EU-forteckningarna (artikel 50). Detta innebér att om en sokande
kommer fréan ett sékert ursprungsland kan en ansdkan nekas provning dven om det landet inte ar
upptaget pa EU-forteckningen over sékra ursprungslidnder utan pa den ansvariga medlemsstatens
nationella forteckning. Om en sdokande har kommit till EU via ett sikert tredjeland och pa nytt kan
resa in till det landet kan en ansdkan ockséd nekas provning dven om det landet inte ar upptaget pa
EU:s forteckning Over sékra ursprungslédnder utan pa den ansvariga medlemsstatens nationella
forteckning. Om ett tredjeland tillfalligt avfors fran forteckningen over sikra tredjeldnder pa
unionsniva ska medlemsstaterna inte beteckna det landet som ett sidkert tredjeland pé nationell
niva. Om tredjelandet inte langre betecknas som ett sdkert land pa unionsniva far medlemsstaterna
endast beteckna det landet som ett sékert tredjeland om kommissionen inte har nagra

invdndningar mot denna beteckning.

Innehallet i EU-forteckningen dver sdkra ursprungsldnder samt mdjligheten att redan bifoga en
EU-forteckning dver sdkra tredjeldnder till forordningen om asylforfaranden diskuterades senast
vid ett méte i Scifa® den 17 maj 2018. Efter detta mote stod det klart att medlemsstaterna
samtycker till att det finns en EU-forteckning 6ver sakra ursprungslédnder parallellt med de

nationella forteckningarna.

3

Dok. 8735/18.
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Vid diskussionerna i Scifa bekréftades ocksa medlemsstaternas stdd for en EU-forteckning 6ver
sdkra tredjeldnder som bifogas forordningen om asylforfaranden. Diskussionerna visade ocksé att
man inte behover vénta pa en 6verenskommelse om innehallet i dessa forteckningar innan man
borjar forhandla med Europaparlamentet och att medlemsstaterna kan enas om innehéllet i ett
senare skede i form av ett kompletterande forhandlingsmandat. Under tiden har medlemsstaterna
for avsikt att forsoka fa till stdnd ett forhandlingsmandat om resten av forslaget fore slutet av

juni 2018.
19. Mot denna bakgrund uppmanas delegationerna att samtycka till att

— att det fore tidpunkten for antagandet utarbetas en EU-forteckning over sikra

tredjelinder som bifogas forordningen om asylforfaranden,

— att Coreper sd snart som mdajligt fore slutet av juni bor anta ett forhandlingsmandat
om forordningen om asylforfaranden sd att det kommande ordforandeskapet kan

inleda forhandlingar med Europaparlamentet.
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B. DUBLINFORORDNINGEN

20. Med utgangspunkt i diskussionerna under de tidigare ordférandeskapen om den konkreta
tillimpningen av principerna om solidaritet och ansvar har det bulgariska ordférandeskapet i
Dublinforordningen befést grunden for en ny krismekanism for hantering av migrations- och
asylsystemen i unionen nér de utsitts for tryck. Detta har skett parallellt med arbetet med andra
delar av asyl- och migrationssystemet, som ska byggas upp utifrdn de aspekter av den
overgripande politiken som ror forstarkt gransforvaltning, atervindande och den externa
dimensionen. Ordforandeskapets forslag utgar fran att det europeiska svaret pa oproportionerligt
migrationstryck mdste vara systematiskt och samordnat och séttas in snabbt. Genom det bor man
pa lampligt sétt kunna hantera olika situationer som kan uppsté i men ocksa utanfor EU och dérfor
bor det kunna anpassas till olika nivéer av tryck, olika migrationsfloden eller situationer i
ursprungs- och transitlinderna. Samstimmiga atgirder fran alla berorda parter, inklusive

medlemsstaterna, EU-institutionerna, EU-organen och EU-byraerna, bor sikerstéllas.

Med utgdngspunkt i erfarenheterna fran och lardomarna av krisen 2015 och resultatet av
diskussionerna pa politisk nivd om Dublinforordningens framsta principer har det bulgariska
ordforandeskapet foreslagit att man ska lagga till ett nytt kapitel om ett europeiskt svar pa

oproportionerligt migrationstryck.
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21.

Situationen i fakta och siffror mellan 2010 och 2017 visar tydligt att det behovs en strukturerad
mekanism pa EU-nivé for att sikerstdlla att varje potentiell utmaning for EU:s asyl- och
migrationssystem hanteras systematiskt och i rétt tid. Som framgar av bilaga 2 borjade antalet
asylansokningar 6ka pa EU-nivd under 2011 — nér konflikterna 1 Syrien och Libyen borjade —
innan de nadde sin topp under 2015. Avsaknaden av i1 forvig dverenskomna kriterier och atgérder
resulterade i en mangd tillfilliga atgarder som svar pa den situation som holl pé att forvérras.
Detta forsenade antagandet av nddvéndiga atgarder fram till 2015-2016 dé det stod helt klart att
situationen var sa allvarlig att det krdvdes ett kraftfullt svar fran EU. Som nagot positivt kan det
ocksé framhaéllas att medlemsstaterna och EU:s institutioner och organ nér respektive atgéarder sa
smaningom sattes in agerade tillsammans vilket méjliggjorde forstarkt skydd av de yttre
granserna, en stadig minskning av antalet irreguljéra inresor och dodsfall till sjoss, ersatte
oreglerade forflyttningar med lagliga och sékra vigar for mianniskor som &r i verkligt behov av
internationellt skydd och hjilpte de hirdast drabbade medlemsstaterna att hantera trycket. Aven
om det &r svart att bedoma effekterna av de enskilda dtgirder som inleddes under denna period ar
det kombinationen av alla dessa atgérder som faktiskt ledde till en successiv och fortlopande
minskning av trycket och till en bittre forvaltning av asyl- och migrationsstrémmarna, bland annat

till en hallbar minskning av antalet irreguljéra inresor pa sikt.

Genom att infora det nya kapitlet avser ordforandeskapet att anvéinda Dublinférordningen som
grund for utarbetandet av en fullt utbyggd krishanteringsmodell for forvaltning av EU:s
migrations- och asylsystem nér det utsitts for tryck, sérskilt genom att foreskriva en rad atgirder
som kan tillimpas under de olika stadierna av en potentiell kris. Atgirderna bor utformas for att
mojliggora ett skraddarsytt svar pa olika situationer fore och under fore krisen: olika nivaer av

tryck, olika migrationsfloden eller situationer i ursprungs- och transitlainderna osv.
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22.

23.

Ordforandeskapets forslag skiljer mellan tre faser i krismekanismen: normala omsténdigheter,
svara omstdndigheter och allvarliga kriser. Den andra fasen, svara omsténdigheter, har delats upp 1
tva underfaser. Den nya texten i kapitel VIA faststiller atgirder och ytterligare kriterier som ska
tillimpas om en eller flera medlemsstater befinner sig 1 svara omsténdigheter eller drabbats av en
allvarlig kris. Nyckelbegreppet hér ar rimlig andel vilket avser det antal sokande som varje
medlemsstat skulle vara i stdnd att hantera. Om situationen, trots de atgérder som vidtagits,

forvérras, ska de forfaranden som foreskrivs for allvarliga kriser tillimpas (se bilaga 3).

Som ett resultat av dessa diskussioner har de overgripande mélen i Dublinforordningen bekriftats
och brett stod har erhallits for de flesta bestimmelserna i utkastet till forordning. Ménga
delegationer framholl emellertid att deras slutliga stdndpunkter kommer att bero pa den samlade
balansen mellan solidaritet och ansvar och den 6vergripande effektiviteten hos det reformerade

Dublinsystemet.

Att finna ritt balans mellan solidaritet och ansvar ir av avgorande betydelse for hur EU:s
asylsystem ska fungera i framtiden. A ena sidan behdvs det en rad tydliga kriterier for att faststilla
ansvaret, som inte dndras eller upphor sé létt. Det reformerade Dublinsystemet maste forhindra
pullfaktorer och begrinsa sekundéra forflyttningar och missbruk genom att faststilla klara
skyldigheter for medlemsstaterna och de sokande, inbegripet pafoljder for bristande efterlevnad,
och sékerstilla effektiva forfaranden for att underlitta dverforingar inom ramen for
Dublinforfarandet. A andra sidan méaste det reformerade systemet innehélla ett starkt
forebyggande element, som i storsta mdjliga utstrackning begrénsar krissituationer, men samtidigt
maste unionen vid oférutsedda hindelser eller om en medlemsstat dr oproportionerlig, forfoga

over en vilfungerande och effektiv solidaritetsmekanism som létt kan aktiveras.
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24. Mot bakgrund av ordférandeskapets beaktande av delegationernas standpunkter bor balansen i
Dublinforordningen baseras pa foljande (se bilaga 4):
Ndr det gdller ansvar:
stabilt ansvar pa 8 ar
skérpta regler for tillimpningen av kriterierna for faststdllande av ansvarig medlemsstat
Dublinforfarandena inleds efter registreringen
kortare tidsfrister for alla etapper av Dublinférfarandena
inforande av meddelande om atertagande.
Ndr det gdller solidaritet:
rattvis métning av asylbordan i varje medlemsstat
automatiskt ekonomiskt stod (per capita for sokande, personer som beviljats skydd och
aterviandande)
automatiskt tekniskt och operativt expertstdd i fraga om asyl och aterviandande
riktat stod for den externa dimensionen, styrt till tredjeldnder som dr ursprungs- och
transitlinder samt till linder som dr forsta asylland och angrénsande lander
riktad tilldelning framst pé frivillig basis, med starka incitament, och, som en sista
utvég, pa grundval av ett genomforandebeslut fran radet som en effektiv
fordelningsgaranti.
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25. Mot denna bakgrund uppmanas delegationerna att samtycka till att

— betydande framsteg hittills har uppndtts nir det giiller att finna en tillfredsstillande
balans mellan ansvar och solidaritet och sikerstilla motstandskraft mot framtida

kriser,

- det kompromissforslag som utarbetats av ordforandeskapet utgor en utmdarkt grund
for de forberedelser som ordforandeskapet for Europeiska rddet, i samrad med det
roterande ordforandeskapet, och med utgangspunkt i det arbete som gjorts hittills,
kommer att inleda efter radets méte, infor motet mellan stats- och regeringscheferna i

slutet av juni, med inriktning pa de viktigaste kvarstaende fragorna.

Beroende pd resultatet av Europeiska rdadets méte i juni bor ett forhandlingsmandat snabbt

antas i syfte att inleda forhandlingar med Europaparlamentet sd snart som maojligt.
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BILAGA 1

New CEAS under normal circumstances

Streamlined for persons in need of protection, Rigid for asylum shopping
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New CEAS

effective procedures under crisis
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BILAGA 11

New Dublin
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Migration crisis Facts and numbers
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BILAGA 1V

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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