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Assunto:

Reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e de Reinstalagdao

a) Regulamento de Dublim: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece os critérios
e mecanismos de determinacédo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de protegao internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida (reformulagédo) (primeira
leitura)

b) Diretiva Condigoes de Acolhimento: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de prote¢do internacional (reformulagdo) (primeira leitura)

c) Regulamento Condigdes de Asilo: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas relativas as condigdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar
de protecéo internacional, bem como normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para
protecdo subsidiaria e ao contetido da protecédo concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de
novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragéo (primeira leitura)

d) Regulamento Procedimentos de Asilo: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
um procedimento comum de protegao internacional na Unido Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/UE (primeira
leitura)

e) Regulamento Eurodac: Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagéo do sistema
"Eurodac" de comparacéo de dados biométricos para efeitos da aplicagao efetiva do [Regulamento (UE) n.° 604/2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinacédo do Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de
protecao internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatridal,
de identificacéo de nacionais de paises terceiros ou de apatridas em situagéo irregular, e de pedidos de comparagao com
os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de
aplicacdo da lei (reformulagéo)

f) Regulamento da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria a Agéncia da Uni&o Europeia para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.° 439/2010 (primeira leitura)

g) Regulamento Quadro de Reinstalacédo: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o
Quadro de Reinstalagdo da Unido e altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
(primeira leitura)
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II.

INTRODUCAOQO

Em 4 de maio e 13 de julho de 2016, a Comissao apresentou sete propostas legislativas
destinadas a reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA). Este pacote legislativo
inclui a reformulacdo do Regulamento de Dublim e do Regulamento Eurodac, uma proposta
de regulamento relativa a criacdo da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (AUEA), uma
proposta de regulamento que estabelece um procedimento comum na UE, uma proposta de
regulamento relativo as condi¢des a preencher pelos requerentes de asilo, a reformulacao da
Diretiva Condigdes de Acolhimento e uma proposta de regulamento que institui o Quadro de

Reinstalacdo da Unido.

A Presidéncia bulgara avangou com a analise das referidas propostas, que fora iniciada pela
Presidéncia neerlandesa e prosseguida pelas Presidéncias eslovaca, maltesa e estonia. O presente
relatorio intercalar baseia-se no anterior relatorio apresentado ao Conselho em 8 de dezembro,

constante do doc. 15057/1/17.

PONTO DA SITUACAO DOS DOSSIES DO SECA

A. REGULAMENTO DE DUBLIM

Na reunido de outubro de 2017, o Conselho Europeu congratulou-se com os progressos até ai
alcangados na reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e apelou a uma maior convergéncia
no sentido de um acordo que permita encontrar um equilibrio adequado entre a responsabilidade e
a solidariedade e garanta a resiliéncia face a futuras crises, em consonancia com as suas
conclusdes de junho de 2017. Conforme indicado nas suas conclusdes, o0 Conselho Europeu
voltaria a esta questdo na sua reunido de dezembro e procuraria chegar a um consenso durante o

primeiro semestre de 2018.
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4.  Nasequeéncia do debate havido entre os dirigentes na reunido de 14-15 de dezembro de 2017, a
Presidéncia bulgara, norteando-se pelo quadro definido pelo Conselho Europeu, convocou
reunides de peritos na formagao dos Amigos da Presidéncia sob a égide do Comité Estratégico da
Imigragdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA) para discutir o texto do Regulamento de Dublim. Foram
organizadas sete reunides de dois ou trés dias nesta formagdo entre 15 de janeiro e 8 de maio. As
principais questoes identificadas foram regularmente submetidas ao Coreper para discussao e
orientacdes adicionais, a fim de contribuir para o processo de busca de consenso em sintonia
com o pedido do Conselho Europeu. Além disso, foram organizadas duas reunides dos

Conselheiros JAI em 18 e 28 de maio.

B. DIRETIVA CONDICOES DE ACOLHIMENTO

5. A proposta relativa a reformulacao da Diretiva Condi¢des de Acolhimento foi inicialmente
analisada pelo Grupo do Asilo e estd, desde julho deste ano, a ser examinada pelos Conselheiros
JALI Esta estratégia revelou-se eficaz e, na reunido do Coreper de 29 de novembro de 2017, a
Presidéncia obteve, com amplo apoio, um mandato para encetar as negociagdes com o Parlamento
Europeu. O primeiro trilogo realizou-se a 12 de dezembro de 2017. Tiveram posteriormente lugar
outros cinco trilogos durante a Presidéncia bulgara. O intenso trabalho desenvolvido com o PE a
nivel técnico — com a organizacdo de varios comités de redagdo e trilogos técnicos destinados a
preparar os trilogos politicos — permitiu analisar toda a diretiva e aproximar as posic¢des a nivel
politico, muito distantes no que diz respeito a varias questdes, através da elaboragdo de propostas
de compromisso. Prevé-se que o trilogo a realizar em 6 de junho de 2018 se debruce sobre as
questdes pendentes, sobre as quais estdo a decorrer negociagdes, ¢ permita chegar a um acordo

global definitivo.
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C. REGULAMENTO CONDICOES A PREENCHER PELOS REQUERENTES DE ASILO

6.  Asnegociacdes com o Parlamento Europeu comegaram em setembro de 2017. Foram até agora
realizados seis trilogos e numerosas reunides técnicas intercaladas entre estes. A Presidéncia
bulgara desenvolveu esforgos sustentados em prol de um acordo com o PE sobre o Regulamento
Condigdes a Preencher pelos Requerentes de Asilo. Tiveram lugar discussdes aprofundadas e
construtivas a nivel técnico tendo sido clarificado um nimero importante de elementos no que diz
respeito aos critérios de elegibilidade e aos direitos e beneficios concedidos aos beneficiarios de
protecao internacional. Estes foram igualmente confirmados a nivel politico. Sobre certos
elementos importantes (por ex., o recurso obrigatorio ou facultativo a alternativa da protecao
interna, o carater obrigatério ou facultativo da reavaliagdo do estatuto, a definicdo de membros da
familia, o periodo de validade das autorizagdes de residéncia), ainda ndo foi possivel chegar a
acordo. Estdo previstos dois trilogos mais (30 de maio ¢ 14 de junho) e a Presidéncia tenciona

encerrar este dossié no final do seu mandato.

D. REGULAMENTO PROCEDIMENTOS DE ASILO

7. A Presidéncia bulgara concluiu a terceira analise da proposta no Grupo do Asilo e a quarta analise
a nivel dos Conselheiros JAI. Foram desenvolvidos esfor¢os constantes para dar resposta as
preocupagdes dos Estados-Membros em relagdo aos diferentes elementos da proposta (por ex as
funcdes das autoridades competentes, a assisténcia e representagao juridicas ao longo do processo
ou os prazos de recurso, as disposicoes relativas a paises seguros) e para garantir a coeréncia com
as disposigoes pertinentes do Regulamento de Dublim. As disposigdes destinadas a colmatar
certas lacunas do procedimento e a prevenir os abusos do sistema de asilo foram analisadas em
pormenor com vista a encontrar as solugdes mais eficazes, proporcionando paralelamente um
certo grau de flexibilidade aos Estados-Membros. Foram realizados progressos consideraveis
em geral, continuando pendentes apenas algumas questdes, como a duracdo do periodo de
conservagao de dados e a interagdo com o Regulamento de Dublim. Estio previstas quatro
reunides adicionais dos Conselheiros JAI e a Presidéncia tenciona apresentar o texto para o

mandato de negociacdo com o PE logo apos a reunido do Conselho JAI.
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REGULAMENTO EURODAC

As negociagdes interinstitucionais sobre a reformulacdo do Regulamento Eurodac tiveram inicio
em setembro de 2017, com base no mandato alargado acordado pelo Coreper em 15 de junho

de 2017 e na votac¢do na comissdo LIBE em 30 de maio de 2017. Em 14 de fevereiro de 2018, o
COREPER prorrogou o mandato de negociagdo do Conselho para o Regulamento Eurodac a fim
de abranger igualmente as questdes relativas a reinstalacdo. Tiveram lugar quatro trilogos durante
a Presidéncia estonia e o quinto realizou-se durante a Presidéncia bulgara em 25 de abril de 2018.
Embora tenha sido possivel chegar a um entendimento entre os colegisladores sobre a maior parte
das disposi¢oes do Regulamento de reformulacao, continuam pendentes algumas questdes. Estas
incluem a durag@o do periodo de conservagao dos dados para os requerentes de asilo, a
transferéncia de dados para paises terceiros para efeitos de regresso, a questao da pessoa que
acompanha um menor nao acompanhado quando da recolha dos seus dados biométricos, € o
recurso a coagao em caso de ndo cumprimento da obrigagdo de recolha dos dados biométricos.
Em relacdo a algumas destas questdes foi alcangado um acordo a nivel técnico. A Presidéncia
espera poder encerrar estas questdes num trilogo com o Parlamento Europeu antes do final do seu
mandato. A Presidéncia prevé igualmente dar inicio as discussdes com o Parlamento Europeu

sobre as disposicdes do presente Regulamento relativas a reinstalacao.
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F. REGULAMENTO AUEA

9.  Nasequéncia do acordo alcangado no Conselho em 20 de dezembro de 2016 sobre uma
orientacdo geral parcial, a Presidéncia maltesa encetou negocia¢des com o Parlamento Europeu
em janeiro de 2017. Apo6s uma série de reunides técnicas e de trilogos, a Presidéncia maltesa
chegou a acordo sobre o articulado do texto durante o trilogo de 28 de junho. A Presidéncia
estonia prosseguiu os trabalhos a nivel técnico para alinhar os considerandos do texto pelo
articulado da proposta, tendo chegado a acordo com o Parlamento Europeu sobre esta questdo. A
Presidéncia estonia conseguiu também que fosse cumprido o compromisso de constituir uma
reserva de peritos em matéria de asilo que ascende a 500 pessoas. Em 6 de dezembro de 2017, o
Coreper tomou nota do acordo alcangado com o Parlamento Europeu sobre o texto da proposta,
com excecao do texto colocado entre parénteses retos que faz referéncia a outras propostas do
SECA. A continuagdo dos trabalhos sobre a proposta foi adiada enquanto se aguarda a evolugao

das negociagdes sobre o resto do pacote SECA.

G. REGULAMENTO REINSTALACAO

10. O mandato para as negociagdes com o Parlamento Europeu foi adotado em 15 de novembro
de 2017. As negociagdes interinstitucionais tiveram inicio em dezembro de 2017. Até a data
tiveram lugar quatro trilogos durante a Presidéncia bulgara, o que permitiu realizar alguns
progressos sobre varios elementos da proposta. Serdo organizados mais trilogos nas proximas

semanas a fim de chegar a acordo politico no final do mandato da Presidéncia.
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III. SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO

11.  Os dossiés acima referidos estdo todos interligados e sdo os elementos constitutivos do Sistema
Europeu Comum de Asilo. A incapacidade para desencorajar os movimentos secundarios dos
requerentes de asilo entre os Estados-Membros foi identificada como uma das maiores
fragilidades do sistema de asilo da UE. O atual Regulamento de Dublim visa evitar pedidos
multiplos de asilo ao tornar apenas um Estado-Membro responsavel por cada pedido de asilo, e
dando indicagdes claras sobre qual é o Estado-Membro responsavel, independentemente da
preferéncia do requerente de asilo. O regulamento prevé um sistema de transferéncia dos
requerentes para o Estado-Membro responsavel. No entanto, as atuais regras de Dublim relativas a
cessacao da responsabilidade constituem um incentivo para que os requerentes ou 0s migrantes
irregulares se desloquem para o pais da sua escolha e ai solicitem prote¢do. Além disso, caso
consigam evitar a obrigagdo imposta pelo Regulamento Eurodac de fornecer os dados
biométricos, o Regulamento de Dublim ndo pode ser corretamente aplicado, o que, juntamente

com o baixo nimero de transferéncias efetuadas, torna o sistema ineficaz.

12. Os movimentos secundarios sdo também incentivados pelo nivel limitado de harmonizacao dos
sistemas de asilo dos Estados-Membros, por exemplo, no que diz respeito a duragao do
procedimento ou as condi¢des de acolhimento, o que resulta, pelo menos em parte, das
disposigoes frequentemente facultativas da Diretiva Procedimentos de Asilo e da Diretiva
Condig¢des de Acolhimento (DCA) atuais. Do mesmo modo, a eliminagao das restantes
disposigdes discricionarias nos critérios de avaliacdo dos fundamentos para os pedidos de asilo,
através do Regulamento Condi¢des de Asilo, também devera contribuir para reduzir os

movimentos secundarios.
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13. Dar resposta a questdo dos movimentos secunddrios tem sido um dos principais objetivos da
reforma do SECA. Foram propostas uma série de medidas que abarcam o conjunto do acervo em
matéria de asilo com o objetivo de desencorajar os requerentes e beneficiarios de prote¢ao
internacional de prosseguirem viagem para o Estado-Membro da sua preferéncia, e sancionar tais
movimentos irregulares. Para além das medidas previstas no Regulamento de Dublim e no
Regulamento Eurodac, foram propostas outras melhorias processuais no Regulamento
Procedimentos de Asilo (RPA). Uma vez que este regulamento vird substituir a atual diretiva, os
respetivos prazos e regras serdo diretamente aplicaveis nos Estados-Membros, eliminando assim
as grandes discrepancias atualmente existentes em termos de procedimento a nivel da UE e o
incentivo aos movimentos entre os Estados-Membros a procura de um processo mais rapido.
Contém igualmente obrigacdes claras para o requerente, acompanhadas por sangdes severas em
caso de incumprimento. Outro elemento importante diz respeito & harmonizagao das regras sobre
paises terceiros seguros, paises de primeiro asilo e paises de origem seguros, que sao referidas

mais adiante.

14. O que precede demonstra claramente que todos os dossiés SECA estdo estreitamente interligados.
Por conseguinte, apenas se poderao alcancar verdadeiros progressos no sentido do cumprimento
dos objetivos do SECA, ou seja, limitar os movimentos secundarios e tornar os procedimentos de

asilo mais eficazes, se for possivel chegar a acordo sobre todos os dossiés do SECA (ver anexo 1).

E neste contexto que a Presidéncia submete ao Conselho para debate as questdes seguintes sobre
os dois dossiés relativamente aos quais o Conselho nao chegou a um acordo, e para os quais ainda
nao se adotou um mandato de negociagdo, a saber, o Regulamento Procedimentos de Asilo e o
Regulamento de Dublim. Chegar a um acordo sobre estes dois dossi€s ¢ também crucial no que
diz respeito as negociagdes com o Parlamento Europeu, de modo a que se conclua a reforma do

SECA ainda durante o mandato do atual Parlamento.
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A. REGULAMENTO PROCEDIMENTOS DE ASILO

15. A proposta de regulamento sobre o procedimento de asilo contém disposi¢des pormenorizadas dos
conceitos de pais seguro, nomeadamente: pais terceiro seguro, primeiro pais de asilo e pais de
origem seguro. Os conceitos de pais terceiro seguro e de primeiro pais de asilo constituem
fundamentos para a inadmissibilidade de um pedido, enquanto que o de pais de origem seguro
serve de base para aplicar um procedimento acelerado na analise de um pedido. A proposta preve
o estabelecimento de listas da UE tanto para paises de origem seguros como para paises terceiros
seguros. Foi anexada uma lista de paises de origem seguros a proposta de regulamento, e embora
esta ndo contenha uma lista de paises terceiros seguros foi ai especificado que uma tal lista deve
ser adotada numa fase posterior através de uma futura alteragdo do Regulamento Procedimentos

de Asilo (artigo 46.°)".

16. Tiveram lugar debates aprofundados em varias instancias preparatorias do Conselho sobre
diversos elementos relativos ao conceito de pais seguro. Os critérios que deverdo ser cumpridos
por um pais terceiro seguro ou por um pais de primeiro asilo, e o conceito conexo de "protecao
suficiente", foram assim objeto de amplos debates, sobretudo na sequéncia das conclusdes do
Conselho Europeu de junho de 2017, nas quais e solicitava uma harmonizacao das disposi¢des
relevantes da proposta com os requisitos efetivos que decorrem da Convencao de Genebra e do
direito primério da UE. Estes elementos foram igualmente debatidos na reunido do CEIFA?
de 28 de setembro de 2017. Desde entdo, foram realizados progressos significativos no sentido da
clarificagdo destes conceitos, € as mais recentes propostas de compromisso da Presidéncia foram,
de um modo geral, apoiadas pelos Estados-Membros, respeitando deste modo o pedido do

Conselho Europeu.

Essas listas sdo um elemento essencial do RPA e, por conseguinte, s6 podem ser alteradas
por meio de um regulamento que deverd ser adotado através do procedimento legislativo
normal. Ver o acérdao do TJUE no processo C-133/06.

2 12331/17
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17.

18.

De acordo com a tltima proposta de compromisso da Presidéncia, os Estados-Membros poderdo
sempre manter ou estabelecer listas nacionais de paises de origem seguros ou de paises terceiros
seguros em paralelo com as listas da UE (artigo 50.°). Isto significa que o pedido de um candidato
proveniente de um pais de origem seguro pode ser indeferido se esse pais constar da lista nacional
de paises de origem seguros do Estado-Membro responsavel, mesmo que esse pais nao conste da
lista homoéloga da UE. Do mesmo modo, o pedido de um candidato que tenha entrado na UE
através de um pais terceiro seguro, e que possa ser readmitido nesse pais, pode ser declarado
inadmissivel se esse pais constar da lista nacional de paises de terceiros seguros do Estado-
-Membro responsavel, mesmo que esse pais ndo conste da lista homologa da UE. Contudo,
sempre que a designacdo de um pais terceiro como pais terceiro seguro a nivel da Unido seja
suspensa, os Estados-Membros ndo devem designar esse pais como pais terceiro seguro a nivel
nacional. Caso o pais terceiro deixe de ser designado como pais seguro a nivel da Unido, os
Estados-Membros s6 podem designar esse pais como pais terceiro seguro se a Comissao nao se

opuser a esta designacao.

O contetdo da lista da UE de paises de origem seguros, bem como a op¢ao de ter uma lista da UE
de paises terceiros seguros ja anexada ao Regulamento Procedimentos de Asilo, foram
recentemente debatidos na reunifio do CEIFA? de 17 de maio de 2018. Na sequéncia dessa
reunido, ficou claro que os Estados-Membros concordam em ter uma lista da UE de paises de

origem seguros em paralelo com listas nacionais homoélogas.

3
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Os debates no CEIFA confirmaram igualmente o apoio dos Estados-Membros a que exista uma
lista da UE de paises terceiros seguros anexada ao Regulamento Procedimentos de Asilo. Os
debates indicaram também que nao hé necessidade de aguardar um acordo sobre o contetido
dessas listas antes de iniciar as negociagdes com o Parlamento Europeu, e que o seu conteudo
pode ser acordado entre os Estados-Membros numa fase posterior, sob a forma de um mandato de
negociacao suplementar. Entretanto, a Presidéncia tenciona obter um mandato de negociagdo para

o resto da proposta antes do final de junho de 2018.
19.  Neste contexto, convidam-se as delegacoes a acordar no seguinte:

— uma lista da UE de paises terceiros seguros deverd estar pronta a ser anexada ao

Regulamento Procedimentos de Asilo no momento da sua adogdo;

— até ao final de junho o Coreper devera adotar, com cardter de urgéncia, um mandato
de negociacgdao para o Regulamento Procedimentos de Asilo, a fim de permitir que a

proxima Presidéncia dé inicio as negociagoes com o Parlamento Europeu.
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20.

REGULAMENTO DE DUBLIM

Com base nos debates realizados durante as anteriores Presidéncias sobre a aplicagdo efetiva dos
principios da solidariedade e da responsabilidade, a Presidéncia bulgara integrou no Regulamento
de Dublim as bases de um novo mecanismo de crise para gerir os sistemas de migragao ¢ asilo na
Unido em situagdes de pressao. Isto foi feito em paralelo com o trabalho realizado sobre outros
elementos constitutivos do sistema de asilo e migragao, que sera construido em torno dos aspetos
da politica global relacionados com a gestao reforgada das fronteiras, o regresso e a dimensao
externa. A proposta da Presidéncia baseia-se no pressuposto de que a Europa tem de responder de
forma sistémica, coordenada e atempada a uma pressdo migratoria desproporcionada. Essa reagao
devera permitir abordar de forma apropriada as diversas situagdes que podem ocorrer ndo so na
UE mas também externamente, e devera, por conseguinte, ser adaptavel aos diferentes niveis de
pressao, aos diferentes fluxos migratorios ou as situagoes dos paises de origem e de transito.
Importa garantir uma agao coerente de todos os intervenientes relevantes, incluindo os Estados-

-Membros e as instituigdes, organismos e agéncias da UE.

Com base nas experiéncias da crise de 2015 e nas ligdes entdo tiradas, bem como nos resultados
dos debates a nivel politico acerca dos principios essenciais da reforma de Dublim, a Presidéncia
bulgara sugeriu a inclusao de um novo capitulo que preveja uma resposta global da Europa a

pressdes migratorias desproporcionadas.
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21.

A situacdo, em factos e nimeros, observada entre 2010 ¢ 2017 demonstra claramente a
necessidade de um mecanismo estruturado a nivel da UE para assegurar que qualquer potencial
desafio que se coloque aos sistemas de asilo e migragao da UE seja resolvido de forma sistematica
e atempada. Conforme exposto no anexo 2, a quantidade de pedidos de asilo comegou a aumentar
anivel da UE em 2011 — quando tiveram inicio os conflitos na Siria e na Libia —, atingindo o seu
ponto mais alto em 2015. A inexisténcia de critérios ¢ medidas acordados previamente resultou
numa catadupa de medidas ad hoc para dar resposta a uma situagcdo que se estava a deteriorar. Isto
atrasou a adogdo das medidas necessarias até 2015-2016, quando ja se tornara absolutamente
inegavel que a gravidade da situagdo era tal que exigia uma resposta forte a nivel da UE. Entre os
pontos positivos, ha que referir que, quando as medidas pertinentes foram por fim postas em
pratica, os Estados-Membros e as institui¢des e agéncias da UE agiram em conjunto, permitindo
um refor¢o da protecao das fronteiras externas e uma redugao gradual do nimero de chegadas
irregulares e de vidas perdidas no mar, substituindo os movimentos desordenados por vias legais e
seguras para as pessoas verdadeiramente necessitadas de prote¢ao internacional e ajudando os
Estados-Membros mais afetados a enfrentar a pressdo. Embora seja dificil calcular o impacto das
medidas individuais langadas durante este periodo, foi a combinagao de todas essas medidas que
levou de facto a uma redugdo gradual e constante da pressao e a uma melhor gestao do asilo e dos
fluxos migratorios, nomeadamente reduzindo o numero de chegadas irregulares de forma

sustentavel ao longo do tempo.

Ao introduzir o novo capitulo, a Presidéncia visa utilizar o Regulamento de Dublim para criar as
bases para o desenvolvimento de uma verdadeira resposta as crises que permita gerir o sistema de
migragao e asilo da UE quando submetido a pressao, nomeadamente prevendo uma série de
medidas que possam ser aplicadas durante as diversas fases de uma crise potencial. As medidas
deverao ser concebidas de forma a permitir uma resposta ajustada as diferentes situacdes de crise
e anteriores a uma crise, como por exemplo, diferentes niveis de pressao, diferentes fluxos

migratorios, diferentes situagcdes nos paises de origem e de transito, etc.
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22.

23.

A proposta da Presidéncia distingue trés fases do mecanismo de crise: circunstancias normais,
circunstancias dificeis e crises graves. A segunda fase, relativa as circunstancias dificeis, foi
subdividida em duas. O novo texto do Capitulo VI-A define medidas e critérios adicionais a
aplicar caso um ou mais Estados-Membros estejam em circunstancias dificeis ou numa crise
grave. Aqui, o principal conceito é o da partilha justa, que aponta para o numero de requerentes
que cada Estado-Membro estaria em condicdes de tratar. Se, apesar das medidas tomadas, a
situacdo se deteriorar, deverdo aplicar-se os procedimentos previstos para a situagdo de crise grave

(ver anexo 3).

Como resultado dos debates supramencionados, os objetivos globais do Regulamento de Dublim
foram confirmados e a maioria das disposi¢des do projeto de regulamento recebeu um amplo
apoio. Todavia, muitas delegagdes salientaram que as suas posic¢des finais dependerdo do
equilibrio global alcangado entre a solidariedade e a responsabilidade, bem como da eficacia

global do Regulamento de Dublim reformado.

Atingir o equilibrio certo entre a solidariedade e a responsabilidade € crucial para o futuro
funcionamento do novo sistema de asilo da UE. Por um lado, ¢ necessario um conjunto de
critérios claro para determinar uma responsabilidade que ndo esteja sujeita a faceis oscilagdes ou
cessagdo. O sistema de Dublim reformado tem de evitar os fatores de atracdo e limitar os
movimentos secundarios, bem como os abusos, através da definicao de obrigagdes claras para os
Estados-Membros e os requerentes, incluindo consequéncias em caso de incumprimento, ¢ tem de
garantir procedimentos eficazes para facilitar as transferéncias ao abrigo do Regulamento de
Dublim. Por outro lado, o sistema reformado tem de ter uma forte componente preventiva, que
limite, tanto quanto possivel, as situagdes de crise mas que, a0 mesmo tempo, permita & Unido
dispor de um mecanismo de solidariedade funcional, efetivo e facil de por em agdo, caso ocorram

acontecimentos imprevistos ou caso um Estado-Membro enfrente um 6nus desproporcionado.
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24.

No entender da Presidéncia, e tendo em conta as posi¢des das delegacdes, o equilibrio no

Regulamento de Dublim devera basear-se nos seguintes aspetos (ver anexo 4):

No que diz respeito a responsabilidade:

responsabilidade estavel de 8 anos;

regras reforcadas para a aplicacdo dos critérios de determinacdo do Estado-Membro

responsavel;
inicio dos procedimentos de Dublim apds o registo;
prazos mais curtos para executar todas as fases dos procedimentos de Dublim;

introdugdo de notificagdes de readmissao.

No que diz respeito a solidariedade:

afericao justa dos encargos de cada Estado-Membro associados ao asilo;
apoio financeiro automatico (per capita para requerentes, beneficiarios e regressados);
apoio de peritos, técnico e operacional automatico nos dominios do asilo e do regresso;

apoio direcionado a dimensao externa, dirigido a paises terceiros de origem e de

transito, bem como aos primeiros paises de asilo e aos paises vizinhos;

distribuicao direcionada, efetuada sobretudo numa base voluntaria, com incentivos
fortes e, como medida de ultimo recurso, com base numa decisao de execucao do

Conselho, enquanto garantia efetiva para concretizar a distribuigao.
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25. Neste contexto, convidam-se as delegacgoes a acordar no seguinte:

foram alcangados progressos significativos até a data na procura de um equilibrio
satisfatorio entre a responsabilidade e a solidariedade e na garantia de resiliéncia

face a futuras crises;

a proposta de compromisso elaborada pela Presidéncia representa uma boa base para
os preparativos que a Presidéncia do Conselho Europeu realizara apos a reunido do
Conselho, em consulta com a Presidéncia rotativa e com base nos trabalhos
realizados até a data, com vista a reunido dos chefes de Estado ou de Governo no

final de junho, que abordara as principais questoes pendentes.

Dependendo dos resultados do Conselho Europeu de junho, devera ser rapidamente

adotado um mandato de negociacdo a fim de iniciar as negociacées com o Parlamento

Europeu o mais brevemente possivel.

9520/18 IM/rd 16

DGD 1 PT



ANEXO 1

New CEAS under normal circumstances

Streamlined for persons in need of protection, Rigid for asylum shopping
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New CEAS

effective procedures under crisis
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ANEXO I11

Migration crisis Facts and numbers
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ANEXO IV

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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